
 
 

PǛtǭjums veikts Valsts kancelejas administrǛtǕ projekta ĂAdministratǭvǕ sloga samazinǕġana un 

administratǭvo procedȊru vienkǕrġoġanaò  

(identifikǕcijas Nr. 1DP/1.5.1.2.0/08/IPIA/SIF/001) ietvaros 

Projektu 85% apmǛrǕ finansǛ Eiropas SociǕlais fonds un 15% apmǛrǕ ï Latvijas valsts budģets 

 

 

 

 

 

ZiǺojums par valdǭbas centriem ES dalǭbvalstǭs 

 
atbilstoġi lǭgumam  

 

 

Nr. 76 no 2014. gada 8. oktobra 

ĂIzvǛrtǛjums par valdǭbas centra stiprinǕġanas iespǛjǕmò 

 
IzpildǭtǕjs: 

SAFEGE Baltija 

 

 

2015. gada 26. maijs 



 2 

 

Saturs 

SATURS ...................................................................................................................................................... 2 

ZIǹOJUMǔ IZMANTOTIE SAǬSINǔJUMI .................................................................................... 4 

IEVADS  ....................................................................................................................................................... 5 

1. VALDǬBAS CENTRA LOMA VALSTS PǔRVALDES INSTITUCIONǔLAJǔ 

SISTǚMǔ .................................................................................................................................................... 7 
1.1. VALDǬBAS VADǬBAS TEORǚTISKAIS IETVARS ...................................................................................... 7 
1.2. VALDǬBAS CENTRA DEFINǬCIJA UN GALVENǔS FUNKCIJAS ............................................................. 7 
1.3. VALDǬBAS CENTRA JǚDZIENA IZPRATNE EUPAN DALǬBNIEKU ANKETǔS ............................... 13 
1.3.1. Valdǭbas centra definǛjums .................................................................................................................. 13 
1.3.2. Valdǭbas funkciju definǛjums ............................................................................................................... 15 

2. ES VALDǬBAS CENTROS ǬSTENOTǔ CILVǚKRESURSU POLITIKA  ........................ 18 
2.1. ZINǔTNISKǔS LITERATȉRAS UN PǚTǬJUMU APSKATS ...................................................................... 18 
2.1.1. Valdǭbas centru veidojoġǕs struktȊrvienǭbas ................................................................................ 18 
2.1.2. Valdǭbas centra lielums ......................................................................................................................... 23 
2.1.3. Valdǭbas centra cilvǛkresursu loma un statuss institucionǕlajǕ sistǛmǕ .......................... 25 
2.1.4. Valdǭbas centra cilvǛkresursu profesionalitǕte ........................................................................... 26 
2.1.5. Valdǭbas centra cilvǛkresursu atlases un apmǕcǭbas sistǛma ............................................... 33 

2.2. ES VALDǬBAS CENTROS ǬSTENOTǔ CILVǚKRESURSU POLITIKA: EUPAN DARBA GRUPAS 

LOCEKǷU APTAUJAS REZULTǔTI .................................................................................................................... 39 
2.2.1. Valdǭbas centra lielums ......................................................................................................................... 39 
2.2.2. Valdǭbas centra cilvǛkresursu vadǭbas instrumenti ................................................................... 41 
2.2.3. Valdǭbas centra cilvǛkresursu kvalifikǕcijas prasǭbas .............................................................. 41 
2.2.4. Valdǭbas centra cilvǛkresursu atlase ............................................................................................... 44 
2.2.5. Valdǭbas centra cilvǛkresursu apmǕcǭba........................................................................................ 46 

3. VALDǬBAS CENTRA DARBǔ IZMANTOTIE INSTRUMENTI UN METOĢU 

KOPUMS POLITIKAS PLǔNOĠANAI, IEVIEĠANAI UN REZULTǔTU 

NOVǚRTǚĠANAI ................................................................................................................................. 48 
3.1. ZINǔTNISKǔS LITERATȉRAS UN PǚTǬJUMU APSKATS ...................................................................... 48 
3.1.1. Politikas instrumentu veidi un to izpǛtes pieejas ........................................................................ 48 
3.1.2. HorizontǕlǕs un vertikǕlǕs koordinǕcijas bȊtǭba ........................................................................ 49 

3.2. EUPAN DARBA GRUPAS LOCEKǷU APTAUJAS REZULTǔTI ........................................................... 51 
3.2.1. HorizontǕlǕs un vertikǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanas instrumenti ................................. 51 
3.2.2. Komunikatǭvo instrumentu izmantoġana rǭcǭbpolitikas izstrǕdes procesǕ ....................... 55 
3.2.3. Reformas rǭcǭbpolitikas koordinǕcijas uzlaboġanas jomǕ....................................................... 57 

4. RǬCǬBPOLITIKAS STARPNOZARU KOORDINǔCIJAS VEIDI  ..................................... 63 
4.1. ZINǔTNISKǔS LITERATȉRAS UN PǚTǬJUMU APSKATS ...................................................................... 63 

4.1.1. Faktori, kas nosaka koordinǕcijas lǭdzekǸu izvǛli ....................................................................... 63 
4.1.3. GalvenǕs koordinǕcijas instrumentu formas ................................................................................ 63 

4.2. EUPAN DARBA GRUPAS LOCEKǷU APTAUJAS REZULTǔTI ........................................................... 66 
4.2.1. BȊtiskǕkie faktori, kas ietekmǛ institȊciju horizontǕlo sadarbǭbu ....................................... 66 
4.2.2. Dalǭbvalstu izmantotie alternatǭvie risinǕjumi rǭcǭbpolitikas koordinǕcijai ................... 70 

5. VALDǬBAS CENTRA IZMANTOTIE POLITISKIE  UN VALSTS PǔRVALDES 

LǬMEǹA LǚMUMI SAVAS DARBǬBAS NODROĠINǔĠANAI  .............................................. 73 



 3 

5.1. ZINǔTNISKǔS LITERATȉRAS UN PǚTǬJUMU APSKATS ...................................................................... 73 
5.2. EUPAN DARBA GRUPAS LOCEKǷU APTAUJAS REZULTǔTI ........................................................... 75 

6. VALDǬBAS CENTRA NǔKOTNES LOMAS PROGNOZE UN IZAICINǔJUMI 

REFORMU PLǔNOĠANǔ, ǬSTENOĠANǔ UN MONITORINGǔ VIDǚJA TERMIǹA 

IETVAROS  .............................................................................................................................................. 90 
6.1. ZINǔTNISKǔS LITERATȉRAS UN PǚTǬJUMU APSKATS ...................................................................... 90 
6.2. EUPAN DARBA GRUPAS LOCEKǷU APTAUJAS REZULTǔTI ........................................................... 94 

IZMANTOTIE DATU AVOT I  ......................................................................................................... 100  
 

 



 4 

 

ZiǺojumǕ izmantotie saǭsinǕjumi    
 

CR ï cilvǛkresursi 

EIPA ï Eiropas PubliskǕs administrǕcijas institȊts 

ES ï Eiropas Savienǭba 

ESAO ï EkonomiskǕs sadarbǭbas un attǭstǭbas organizǕcija 

EUPAN ï Eiropas publiskǕs pǕrvaldes tǭkls (European Public Administration Network) 

FM ï Finanġu ministrija 

IT ï informǕcijas tehnoloǥijas 

IKT ï informǕcijas un komunikǕcijas tehnoloǥijas 

MK ï Ministru kabinets 

MP ï Ministru prezidents 

PMDU ï Ministru prezidenta nodroġinǕġanas vienǭba (Prime Minister Delivery Unit) 

PMSU ï Ministru prezidenta stratǛǥiskǕ vienǭba (Prime Minister Strategy Unit) 

VC ï Valdǭbas centrs 

VS ï Valsts sekretǕrs 
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Ievads 
 

JaunǕs publiskǕs pǕrvaldes principu ievieġana pǛdǛjo divdesmit gadu laikǕ, uzsverot 

decentralizǕcijas un dekoncentrǕcijas ietekmi uz kvalitatǭvu publisko pakalpojumu 

nodroġinǕġanu, ir mazinǕjusi hierarhiski organizǛtas valsts pǕrvaldes, politiskǕ un 

administratǭvǕ centra nozǭmǭgumu un palielinǕjusi iesaistǭto puġu lomu lǛmumu 

pieǺemġanas procesǕ.  

 

Neraugoties uz jaunǕs publiskǕs pǕrvaldes principu nozǭmǭgo lomu sabiedriskǕs apziǺas 

un informǛtǭbas veicinǕġanǕ, kǕ arǭ pakalpojumu nodroġinǕġanǕ, ġǭ pieeja ir ievǛrojami 

vǕjinǕjusi politiskǕ un administratǭvǕ centra nozǭmǭgumu politikas veidoġanas procesǕ.  

Pamatideja, veidojot aǥentȊras un dodot iespǛju privǕtajam sektoram nodroġinǕt 

publiskos pakalpojumus, bija dot tiem iespǛju darboties, Ǻemot vǛrǕ efektivitǕti, nevis 

politiskǕs vǛrtǭbas. Kaut arǭ iespǛja darboties efektǭvi ir svarǭga, lǛmumu pieǺemġanas 

gaitas ietekmǛġana no ievǛlǛto amatpersonu puses, lietojot politiskus mehǕnismus, ir 

bȊtisks demokrǕtijas elements. (Peters, 2005) 
 

Sekmǭga valdǭbas darba nodroġinǕġanǕ ir nepiecieġama vienota valdǭbas darbǭbas vǭzija 

valdǭbas vadoġajos lǭmeǺos. DecentralizǛta valdǭbas stila galvenǕ problǛma ir tǕ, ka 

pastǕv pǕrǕk daudz savstarpǛji konkurǛjoġu vǛrtǭbu un prioritǕġu, kas nespǛj nodroġinǕt 

koherentu valdǭbas darba virzienu. (Peters, 2005) Nepiecieġamǭba stiprinǕt VC ir ǭpaġi 

pieaugusi pǛckrǭzes periodǕ, kad ierobeģotu finanġu lǭdzekǸu apstǕkǸos ir jǕnodroġina 

politikas pǛctecǭba un reformu ilgtspǛjǭba. 2014. gada ESAO veiktais pǛtǭjums
1
 iezǭmǛja 

kopǭgǕs valstu problǛmas un izaicinǕjumus un VC lomu to risinǕġanǕ. Ġis pǛtǭjums 

papildina iepriekġǛjǕ pǛtǭjuma atziǺas, padziǸinǕti apskatot lǭdzġinǛjǕs valdǭbas darbǭbas 

formas, kurǕs tiek saglabǕti gan jaunǕs publiskǕs pǕrvaldes ieviestie politikas instrumenti, 

piemǛram, institȊciju darbǭbas rezultǕtu mǛrǭġana, gan arǭ stiprinǕta horizontǕlǕ sadarbǭba 

starp politikas veidoġanǕ iesaistǭtajǕm pusǛm, veicinot VC kǕ lǛmumu pieǺemġanas 

stratǛǥiskǕ lǭdera stiprinǕġanu.  

 

InformǕcijas iegȊġanai anketǛġanas formǕ tika veikta aptauja par valdǭbas centriem ES 

dalǭbvalstǭs. SagatavotǕ anketa elektroniski tika nosȊtǭta ES PubliskǕs pǕrvaldes foruma 

(EUPAN) locekǸiem ï visu ES dalǭbvalstu publiskǕs pǕrvaldes institȊciju pǕrstǕvjiem, kǕ 

arǭ Turcijai un NorvǛǥijai, kuras ir EUPAN locekles novǛrotǕju statusǕ un bija izrǕdǭjuġas 

interesi piedalǭties aptaujǕ. Aptaujas izlase tika saskaǺota ar Valsts kanceleju. 

 

Anketa elektroniskǕ formǕ tika nosȊtǭta 2014. gada 10. decembrǭ no VK elektroniskǕ 

pasta adreses. PavadvǛstulǛ respondentiem tika lȊgts atsȊtǭt aizpildǭtǕs anketas lǭdz 2015. 

gada 15. janvǕrim. Lǭdz noteiktajam termiǺam tika saǺemtas astoǺas aizpildǭtas anketas, 

pǕrǛjǕs anketas tika iesȊtǭtas vǛlǕk, daǸa no tǕm ï ar ievǛrojamu kavǛjumu. Anketu 

iesȊtǭġanas termiǺġ tika pagarinǕts, Ǻemot vǛrǕ lielo kavǛtǕju skaitu. PǛdǛjǕ anketa tika 

saǺemta 2015. gada 18. martǕ. KopumǕ tika saǺemtas 28 aizpildǭtas anketas, divas no 

tǕm no Turcijas un NorvǛǥijas. Netika saǺemtas atbildes no LielbritǕnijas un Zviedrijas. 
                                                
1
 OECD (2014). Driving Better Policies from the Centre of Government. Paris: OECD Publishing. 
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Aptaujas dalǭbnieki skaidroja, ka anketu aizpildǭġanu un nosȊtǭġanu kavǛja nepiecieġamǕs 

informǕcijas trȊkums, jo to nebija iespǛjams iegȊt noteiktǕ termiǺa ietvaros. InformǕcijas 

sagatavoġanǕ bieģi vien piedalǭjǕs vairǕkas struktȊrvienǭbas, un anketu nosȊtǭġanu 

aptaujas rǭkotajiem kavǛja arǭ saskaǺoġanas process.  

 

Atseviġǵos gadǭjumos IzpildǭtǕjs sazinǕjǕs ar anketu aizpildǭtǕjiem un precizǛja sniegtǕs 

atbildes. ReizǛm respondenti nav snieguġi atbildes uz pilnǭgi visiem jautǕjumiem, jo vai 

nu respondentiem nebija pieejama pieprasǭtǕ informǕcija, vai viǺi nevǛlǛjǕs sniegt 

konkrǛtus datus vai paust viedokli. Daģos gadǭjumos sniegtǕs atbildes tika koriǥǛtas, ja, 

apstrǕdǕjot aptaujas datus, bija redzams, ka respondenti pǕrpratuġi jautǕjumu vai 

aizpildǭjuġi neatbilstoġǕs ailes.  
 

TurpmǕk ziǺojums sniedz ieskatu par galvenajǕm VC funkcijǕm un iespǛjamajiem 

politikas instrumentiem tǕ darbǭbas stiprinǕġanai. ParalǛli teorǛtiskajam ietvaram tiek 

sniegta datu analǭze, kas iegȊta, apkopojot EUPAN locekǸu anketǛġanas laikǕ iegȊtǕs 

atbildes. ZiǺojuma nobeigumǕ sniegts apkopojums par pǛtnieku, aptaujas dalǭbnieku, kǕ 

arǭ fokusa grupas dalǭbnieku viedokli par valdǭbas centra galvenajiem ilgtermiǺa nǕkotnes 

izaicinǕjumiem. 
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1. Valdǭbas centra loma valsts pǕrvaldes institucionǕlajǕ 

sistǛmǕ 

1.1. Valdǭbas vadǭbas teorǛtiskais ietvars 

No teorǛtiskǕ skatu punkta raugoties, valdǭbas vadǭbu var uzskatǭt par vienu no 

mainǭgajiem rǭcǭbpolitikas izpildes kvalitǕtes vienǕdojumǕ. VC darbǭba ietekmǛ politikas 

plǕnoġanas un ievieġanas kvalitǕti, bet tǕ darbǭbu savukǕrt ietekmǛ tǕdi faktori kǕ 

politiskǕ griba, rǭcǭbpolitikas prioritǕtes, pieejamie resursi un apkǕrtǛjǕ vide. (Ingraham, 

& Kneedler, 2000)  
 

Valdǭbas vadǭba aptver vairǕkas sistǛmas: finanġu vadǭbu, CR vadǭbu, IT vadǭbu un 

kapitǕla vadǭbu. (Ingraham, & Kneedler, 2000) Finanġu vadǭbas sistǛmai jǕnosaka 

atbilstoġais resursu lǭmenis, kas nepiecieġams pakalpojumu ǭstenoġanai atbilstoġi 

stratǛǥiskajǕm prioritǕtǛm. Galvenie komponenti, kas raksturo efektǭvu finanġu vadǭbas 

sistǛmu, ir spǛja noturǛties veiktǕs ienǕkumu un izdevumu prognozes ietvaros, 

koncentrǛġanǕs uz ilgtermiǺa darbǭbu, lǭdzekǸu ieplǕnoġana neparedzǛtiem gadǭjumiem, 

kǕ arǭ atbilstoġs elastǭgums. 

 

CR vadǭbas sistǛmas ir Ǹoti bȊtiskas valsts pǕrvaldes institȊciju sekmǭgas darbǭbas 

nodroġinǕġanǕ. Galvenie komponenti, kas raksturo efektǭvu CR vadǭbas sistǛmu, ir 

saskaǺotu noteikumu un procedȊru izmantoġana, atbilstoġu CR kompetenļu 

nodroġinǕġana saskaǺǕ ar valsts pǕrvaldes institȊciju izvirzǭtajiem mǛrǵiem, atbilstoġu 

profesionǕlǕs attǭstǭbas programmu plǕnoġana, atbilstoġa motivǕcijas un disciplinǕro 

pǕrkǕpumu sistǛma. MȊsdienǕs bȊtiski ir arǭ apsvǛrt  nepilna darba laika nodroġinǕġanas 

iespǛjas.  

 

InformǕcijas kvalitǕte un pieejamǭba ir bȊtiski priekġnosacǭjumi vadǭtǕju un politikas 

veidotǕju lǛmumu pieǺemġanǕ, resursu nodroġinǕġanǕ un politikas ievieġanǕ. IT vadǭbas 

sistǛma ietver tehnoloǥiju attǭstǭbu, uzturǛġanu un lietoġanu datu vǕkġanǕ, analǭzǛ un 

komunikǕcijǕ. Galvenie komponenti, kas raksturo efektǭvu IT vadǭbas sistǛmu, ir 

precizitǕte, uzticǭba, lietderǭgums, pieejamǭba un datu izmaksu efektivitǕte. 

 

KapitǕla vadǭbas sistǛma nodroġina ilgtermiǺa resursu plǕnoġanu un apsaimniekoġanu. 

Galvenie komponenti, kas raksturo efektǭvu kapitǕla vadǭbas sistǛmu, ir aktǭva 

iesaistǭġanǕs ilgtermiǺa projektu realizǛġanǕ, atbilstoġa budģeta lǭdzekǸu plǕnoġana 

infrastruktȊras uzturǛġanai. 

1.2. Valdǭbas centra definǭcija un galvenǕs funkcijas 

Pirms definǛt VC, ir jǕnorǕda, ka pastǕv daģǕdas izpratnes par to, kas ir valdǭbas centrs. 

(Alessandro, Lafuente, & Santiso, 2013a) VC ġaurǕkajǕ izpratnǛ ir tikai tǕs institȊcijas un 

vienǭbas, kas atrodas ap valdǭbas vadǭtǕja posteni un kalpo tieġi viǺai/viǺam, piemǛram, 

MP birojs, Prezidenta ministrija u.tml. PǛc ġǭs definǭcijas, institȊcijas vai vienǭbas 
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izvietojums izpildvaras struktȊrǕ ir noteicoġais kritǛrijs. PlaġǕkǕ izpratnǛ VC ietver arǭ 

citas institȊcijas un vienǭbas, kuras veic koordinǕcijas un uzraudzǭbas funkcijas visai 

valdǭbai, pat ja tǕs nav izvietotas pǛc valdǭbas vadǭtǕja posteǺa un nekalpo vienǭgi tam. 

ĠǕdǕ izpratnǛ VC ietilpst arǭ, piemǛram, finanġu un plǕnoġanas struktȊrvienǭbas. 

Starpvalstu salǭdzinǕjumam VC paplaġinǕtǕ definǭcija ir daudz piemǛrotǕka, jo 

analǭzei tiek pakǸautas visas VC nozǭmei atbilstoġǕs institȊcijas. 

 

Lai aprakstǭtu valdǭbas vadǭbu, citu valstu tiesǭbu aktos parasti nelieto terminu Ăvaldǭbas 

centrsò un nesniedz tam legǕldefinǭciju. TomǛr, apkopojot Ǖrvalstu praksi, ESAO 

dokumentos ir mǛǥinǕts nodefinǛt VC jǛdzienu. TǕ kǕ VC struktȊra Ǖrvalstǭs ir Ǹoti 

daģǕda, tas tiek definǛts caur veicamo funkciju  prizmu, nevis institucionǕli. Proti, VC 

funkcija s ir valdǭbas vadǭtǕja atbalsts un konsultǛġana, ietverot sekretariǕta 

funkcijas. Ġǭs funkcijas attiecas uz visu valdǭbas vadǭtǕja uzdevumu spektru: no 

attiecǭbǕm ar nozaru resoriem un parlamentu lǭdz pat attiecǭbǕm ar sabiedrǭbu un valsts 

ekonomiku.   
 

Raugoties vǛsturiski, mǛǥinǕjumi zinǕtniski pamatot VC nepiecieġamǭbu aizsǕkǕs jau 

20. gs. 30. gados ASV ar saukli: ñPrezidentam vajag palǭdzǭbu!ò VC darbǕ tika ieviestas 

vadǭbas funkcijas: plǕnoġana, organizǛġana, rekrutǛġana, koordinǛġana, ziǺoġana, budģeta 

veidoġana. Ġǭs funkcijas var izmantot kǕ izejas punktu, aplȊkojot arǭ mȊsdienu VC, kaut 

gan ġobrǭd tǕs var bȊt modificǛjuġǕs. PiemǛram, VǕcijǕ koordinǕcijai paralǛli noteikti 

minama arǭ kooperǕcijas funkcija. (Kºnig, 2011, S.54-57, &  OECD, 2004b)   
 

VC, no vienas puses, ir politiskas institȊcijas, kuru mǛrǵis ir nodroġinǕt politisko varu. 

No otras puses, VC ir arǭ administratǭvas institȊcijas, kuru struktȊra parasti ir hierarhiski 

organizǛta un kuras uzskatǕmas par nepolitisku izpildvaras aparǕtu. Ir izstrǕdǕti ļetri 

izpildvaras tipi: politiskǕ vadǭba (1. tips), valdǭġanas mǕksla (2. tips), birokrǕtiskǕ 

vadǭġana (3. tips), administratǭvǕ jeb vadǭbas mǕksla (4. tips). (Goetz, 2004) KonkrǛta 

tipa dominǛġana konkrǛtajǕ valsti atkarǭga no politisko un administratǭvo funkciju 

samǛra. 

 

Pirmais ï politiskǕs vadǭbas tips ï pamatojas uz M. VǛbera atvasinǕto monokrǕtisko 

kabineta komponentu, kur MK lǛmumi dominǛ, pateicoties izcilai MP pozǭcijai valdǭbas 

locekǸu vidȊ. ĠajǕ tipǕ bȊtiskǕkais ir jautǕjums par konkrǛtu valdǭbas vadǭtǕju politisko 

ietekmi uz MK lǛmumu procesu, un tiek pieǺemts, ka MK lǛmumi ir prognozǛjami tiktǕl, 

ciktǕl ir zinǕmi MP politiskie mǛrǵi un politiskǕs rǭcǭbas kompetence. IzpǛte ir parǕdǭjusi, 

ka MP personǭbai ir tieġa ietekme uz MK pieǺemtajiem lǛmumiem, t.i., ĂspǛcǭguò 

premjeru lǛmumi tiek vairǕk akceptǛti no visǕm iesaistǭtajǕm pusǛm nekǕ ĂvǕjuò 

premjeru lǛmumi. 

 

Otrais vadǭbas stils ï valdǭġanas mǕksla ï pamatojas uz pieǺǛmumu, ka VC politisko 

vadǭġanas darbu pastǕvǭgi ietekmǛ institucionǕlǕ kǕrtǭba un tǕpǛc tas tiek atbilstoġi 

koordinǛts. ĠajǕ modelǭ liela ietekme uz MK lǛmumiem ir gan VC politiskajai, gan 

administratǭvajai darbǭbai. IzpǛte ir parǕdǭjusi, ka ĂvǕjuò premjeru gadǭjumǕ VC ir 

liela politiska ietekme uz MK lǛmumiem, turpretim Ăstipruò premjeru ganǭjumǕ 

VC vairǕk ǭsteno administratǭvu ietekmi uz MK lǛmumiem. 
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BirokrǕtiskajǕ vadǭbas stilǕ augstǕkajǕm amatpersonǕm ir relatǭva ietekme uz valdǭbas 

politiku un valdǭbas lǛmumiem. Ġeit izejas punkts ir tǛze, ka visus bȊtiskos MK lǛmumus 

sagatavo un administratǭvi ievieġ ministriju birokrǕtija. ĠajǕ modelǭ ministri ir Ăpolitiskie 

amatieriò, kas salǭdzinǕjumǕ ar ministrijas birokrǕtiju amatǕ pavada salǭdzinoġi ǭsu laiku 

un paǸaujas uz ierǛdǺu profesionǕli sagatavotajiem MK lǛmumu projektiem. TǕpǛc MK 

lǛmumi primǕri ir atkarǭgi tieġi no ministriju birokrǕtijas politiskǕs ietekmes lǭmeǺa. 

 

PǛdǛjais tips ï administratǭvǕ jeb vadǭbas mǕksla ï pamatojas uz izpǛti par birokrǕtiskǕs 

valdǭbas organizǕcijas hierarhiskajiem un funkcionǕlajiem specializǕcijas lǭmeǺiem. ĠajǕ 

sakarǕ tiek apskatǭti jautǕjumi par civildienesta nozǭmǭgumu, kǕ arǭ valdǭbas pǕrvaldes 

efektivitǕti. AdministratǭvǕ mǕksla pastǕv spǛjǕ sasaistǭt politiskos mǛrǵus ar to 

sasniegġanai nepiecieġamajiem lǭdzekǸiem un laiku, t.i., efektǭva vadǭba ir spǛja izvirzǭtos 

politiskos mǛrǵus atrisinǕt ar pǛc iespǛjas mazǕkiem izdevumiem un saprǕtǭgǕ laika 

periodǕ (Muller-Rommel, 2011, S.226-227). 
 

MinǛtie ļetri tipi ir zinǕtnieka Getsa (Goetz) izstrǕdǕtie valdǭbas ideǕltipi, tomǛr ir grȊti 

pateikt, cik spǛcǭgi tie darbojas Eiropas valstu praksǛ, jo nereti informǕcija par lǛmumu 

pieǺemġanas procesu valdǭbǕ netiek publiskota, kǕ arǭ ġo procesu koordinǕcija sabiedrǭbai 

ir gandrǭz necaurskatǕma.  

 

LiteratȊrǕ (OECD, 2004b; OECD, 2014b; James, 2004; Ben-Gera, 2009; Haddad, 

Kloutche, & Heneine, 2010) tiek aprakstǭti VC uzdevumi, kurus apkopojot var izdalǭt 

ļetras galvenǕs VC darbǭbas jomas: vispǕrǛja politikas veidoġanas uzraudzǭba, 

uzraudzǭbas vadǭba, pǕrvaldǭbas uzlaboġana un kabineta darbǭbas uzlaboġana. Katras 

jomas ietvaros VC ir vairǕkas funkcijas.  (Haddad, Kloutche, & Heneine, 2010) (Skat. 1. 

attǛlu.) 
 

Bieģi vien kǕ atslǛgvǕrds VC teorǛtiskajos aprakstos pieminǛts termins ñkoordinǕcijaò, 

izġǵirot astoǺas daģǕdas koordinǕcijas funkcijas, kas pǛtǭjumos atklǕtas vairumǕ no 

ESAO valstu valdǭbas centriem (OECD, 2004b): MK un MK komiteju darbǭbas 

organizatoriskǕ koordinǕcija, politikas iniciatǭvu un normatǭvo aktu juridiskǕs atbilstǭbas 

koordinǕcija, valdǭbas prioritǕġu un budģeta saistǭbas koordinǕcija, komunikǕcijas 

politikas, attiecǭbu ar parlamentu koordinǕcija, valdǭbas darbǭbas uzraudzǭbas 

koordinǕcija, kǕ arǭ specifisku horizontǕlo stratǛǥisko prioritǕġu koordinǕcija.  

 

OECD (2004b) norǕda, ka nepastǕv vienota un optimǕla VC struktȊra, taļu tam bȊtu 

jǕnodroġina ġǕdu galveno uzdevumu izpilde: 

- lǭdzdalǭba valdǭbas darba plǕna un galveno stratǛǥisko dokumentu izstrǕdǛ; 

- juridisko un attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentu kvalitǕtes nodroġinǕġana; 

- valdǭbas lǛmumu izpildes un atskaitǭġanǕs procesa uzraudzǭba; 

- starpministriju politikas plǕnotǕju profesionǕlǕs sadarbǭbas veicinǕġana un 

apmǕcǭbu organizǛġana; 

- valdǭbas sǛģu loǥistiskǕ atbalsta nodroġinǕġana.  

MinǛtie uzdevumi ir savietojami un atbilstoġi 1. attǛlǕ redzamajǕm VC funkcijǕm.  

 

NacionǕlǕs stratǛǥiskǕs plǕnoġanas funkcijas ietvaros (1. attǛlǕ ï A1) VC ilgtermiǺǕ 

vada valsts vǭzijas un nacionǕlo dienaskǕrtǭbu izstrǕdes procesu. VidǛjǕ termiǺǕ notiek  
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sadarbǭba ar nozaru ministrijǕm konkrǛtǕs jomas prioritǕġu noteikġanǕ. StratǛǥisko 

prioritǕġu noteikġana var tikt organizǛta racionǕlǕ ceǸǕ vai arǭ bieģi vien kǕ intuitǭvs un 

inkrementǕls process. (James, 2004) 
 

 
 

1. attǛls. VC darbǭbas jomas un funkcijas 

Avots: Booz&Co, Center of Government: The Engine of Modern Public Institutions 
 

PlǕnoġanas un budģeta veidoġanas sinhronizǕcijas posmǕ (1. attǛlǕ ï A2) VC ir 

bȊtiska nozǭme finanġu resursu pieġǵirġanǕ atbilstoġi nacionǕlajam attǭstǭbas plǕnam un 

valdǭbas noteiktajǕm prioritǕtǛm, kǕ arǭ likumǭga un atbilstoġa budģeta sagatavoġanǕ, kas 

dod iespǛju ieviest nozaru politikas. Politikas un budģeta plǕnoġanas procesu saskaǺoġanǕ 

VC galvenokǕrt izmanto divas pieejas: pakǕpenisko (sequential) un integrǛto modeli. Ja 

valdǭbas darba plǕnoġanǕ valstis izmanto pakǕpenisko modeli (piemǛram, ZviedrijǕ, 

DǕnijǕ, NǭderlandǛ), vispirms notiek noteikta stratǛǥiskǕ ietvara izveidoġana (piemǛram, 

valdǭbas stratǛǥiskǕ plǕna projekta apstiprinǕġana, prioritǕġu ietvara apstiprinǕġana) un 

tikai pǛc tam tiek sǕkts budģeta plǕnoġanas process atbilstoġi noteiktajam prioritǕġu 

ietvaram. ĠǕdǕs valstǭs dominǛ no augġas uz apakġu pieeja valsts budģeta plǕnoġanai, 

valdǭbai nosakot gadskǕrtǛjos vai vidǛja termiǺa budģeta griestus un ministrijǕm vǛlǕk 

plǕnojot savus budģetus atbilstoġi noteiktajai finanġu kvotai. Valstǭs ar pakǕpeniskǕ 

modeǸa pieeju FM ir nozǭmǭga VC institȊcija ar augstu ietekmes pakǕpi uz lǛmumu 

pieǺemġanas procesu. 

 

PiemǛram, Zviedrijas budģeta plǕnoġanas procesǕ var izġǵirt trǭs posmus. PirmajǕ no tiem 

(janvǕris ï marts) FM, balstoties uz ministriju iesniegtajiem priekġlikumiem, aktualizǛ 
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vidǛja termiǺa budģeta ietvaru. Marta vidȊ finanġu ministrs iesniedz MK nǕkamǕ gada un 

turpmǕko divu gadu budģeta priekġlikumus. Marta beigǕs notiek MK budģeta sǛde, kas 

iezǭmǛ budģetaplǕnoġanas procesa otro posmu. ĠajǕ sǛdǛ makrolǭmenǭ tiek apstiprinǕts 

kopǛjais izdevumu lǭmenis nǕkamajam un turpmǕkajiem diviem gadiem katrǕ no 27 

izdevumu jomǕm (expenditure areas)
2
. 15. aprǭlǭ finanġu ministrs parlamentǕ iesniedz 

valdǭbas pavasara fiskǕlǕs politikas likumprojektu (Governmentôs Spring Fiscal Policy 

Bill ). PǛc tam sǕkas budģeta plǕnoġanas procesa treġais posms (aprǭlis ï augusts), kad 

ministrijas lǭdz jȊnija vidum precizǛ apropriǕciju apjomu savǕs individuǕlajǕs izdevumu 

jomǕs, apstiprina budģeta ietvaru jȊnija vidȊ parlamentǕ, bet pǛc tam lǭdz septembra 

sǕkumam izstrǕdǕ budģeta dokumentu, kurġ septembra sǕkumǕ tiek apstiprinǕts MK, bet 

septembra beigǕs ï iesniegts parlamentǕ. KopumǕ valsts budģets satur ap 500 budģeta 

pozǭciju (line items), kuras katru gadu tiek precizǛtas tikai nǕkamajam gadam. SavukǕrt 

vidǛjǕ termiǺǕ apstiprinǕtie budģeta griesti katrǕ no 27 izdevumu jomǕm mainǭties nevar. 

 

PakǕpeniskǕ plǕnoġanas modeǸa pozitǭvǕ iezǭme ir stratǛǥisko mǛrǵu skaidrǭba jau 

budģeta plǕnoġanas sǕkumǕ, tǕdǛjǕdi padarot vienkǕrġǕku komunikǕcijas procesu starp 

VC un nozaru ministrijǕm. Nozaru ministrijǕm tiek dota rǭcǭbas brǭvǭba finanġu lǭdzekǸu 

pǕrdalǛ konkrǛto stratǛǥisko mǛrǵu un rezultǕtu sasniegġanai, taļu tajǕ paġǕ laikǕ prasǭta 

arǭ stingras fiskǕlǕs disciplǭnas ievǛroġana par noteiktajiem budģeta griestiem. 

PakǕpeniskǕ plǕnoġanas modeǸa negatǭvǕ iezǭme ir zinǕma nozaru ministriju vǛlmju 

ierobeģoġana vidǛja termiǺa budģeta ietvaros. 
 

Ja valstis valdǭbas darba plǕnoġanai izmanto integrǛto modeli (piemǛram, ApvienotǕ 

Karaliste), stratǛǥisko prioritǕġu plǕnoġanas un budģeta plǕnoġanas process notiek 

paralǛli, izmantojot no apakġas uz augġu budģeta plǕnoġanas pieeju. Ġǭ modeǸa ievieġanai 

nepiecieġama optimǕli izstrǕdǕta atskaitǭġanǕs sistǛma starp plǕnoġanas lǭmeǺiem un 

komunikǕcijas kanǕli, kas nodroġina sinhronu informǕcijas apmaiǺu starp procesǕ 

iesaistǭtajǕm institȊcijǕm. (Haddad, Kloutche & Heneine, 2010) VC loma ġajǕ gadǭjumǕ 

ir nodroġinǕt efektǭvu komunikǕciju starp ministrijǕm un FM, lai veicinǕtu finanġu 

elastǭgumu valdǭbas noteikto prioritǕġu ietvaros. Ja valstǭ horizontǕlǕ komunikǕcija starp 

budģeta plǕnoġanǕ iesaistǭtajǕm pusǛm ir vǕja, spilgti izpauģas integrǛtǕ modeǸa negatǭvǕs 

puses: iespǛjama pǕrǕk liela FM iejaukġanǕs visos budģeta plǕnoġanas posmos, neǸaujot 

nozaru ministrijǕm sajust ñpiederǭbu savai prioritǕteiò un atǺemot tǕm jebkǕdu iniciatǭvu 

uzlabot finanġu lǭdzekǸu vadǭbu. (Kaplanoglou & Rapanos, 2011, 23) IntegrǛtǕ modeǸa 

pozitǭvǕ iezǭme ir valsts budģeta plǕnoġana atbilstoġi konkrǛtajǕ laika posmǕ 

nepiecieġamajǕm prioritǕtǛm, sasaiste ar rǭcǭbpolitikas ieviesǛjiem un nepiecieġamo 

finanġu lǭdzekǸu plǕnoġana atbilstoġi vajadzǭbǕm. 

 

GalvenǕ atġǵirǭba starp abǕm plǕnoġanas pieejǕm ir budģeta un stratǛǥiskǕs plǕnoġanas 

aktivitǕġu plȊsmas organizǛġanǕ. PakǕpeniskajǕ modelǭ tie notiek secǭgi, bet integrǛtajǕ 

modelǭ ï vienlaikus. Abos gadǭjumos valsts budģeta plǕnoġanas procesǕ tiek noteikti 

budģeta griesti vai ierobeģojumi ministrijǕm izdevumu plǕnoġanǕ, taļu pakǕpeniskajǕ 

modelǭ tas var notikt pirms detalizǛtǕkas budģeta pozǭciju plǕnoġanas, kamǛr integrǛtajǕ 

modelǭ tas bieģi vien notiek jau budģeta izstrǕdes laikǕ. 

                                                
2
 Parlamenta apstiprinǕtǕs 27 izdevumu jomas savukǕrt ir sadalǭtas 47 rǭcǭbpolitikas jomǕs, no kurǕm vairums ir 

strukturǛtas pa apakġaktivitǕtǛm. 
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MȊsdienǕs, kad politiskajǕ dienaskǕrtǭbǕ aizvien vairǕk parǕdǕs starpnozaru jautǕjumi, 

politikas un likumdoġanas koordinǕcija  (1. attǛlǕ ï A3) ir Ǹoti bȊtiska VC funkcija, 

savstarpǛji koordinǛjot politikas ievieġanas un likumdoġanas procesos iesaistǭtǕs puses 

(ministrijas, aǥentȊras, parlamentǕrǕs komisijas) un nodroġinot attiecǭgǕs starpnozaru 

politikas atbilstǭbu valsts mǛrogǕ izvirzǭtajǕm prioritǕtǛm. (Haddad, Kloutche & Heneine, 

2010; James, 2004) CentrǕlais skatǭjums un spǛja koordinǛt ir nepiecieġams 

priekġnoteikums, lai nodroġinǕtu horizontǕlo politiku savietojamǭbu. (James, 2004)  Ir 

iespǛjams, ka VC nosaka vispǕrǛjos politikas koordinǕcijas mehǕnismus, bet pats 

neiesaistǕs politikas plǕnoġanǕ. ĠǕdos gadǭjumos nozaru ministrijas plǕno un ievieġ 

politiku neatkarǭgi.  Citos gadǭjumos (piemǛram, AustrǕlijǕ) VC koncentrǛta ievǛrojama 

stratǛǥiskǕ kapacitǕte, kas sniedz padomus nozaru ministrijǕm politikas veidoġanas 

procesǕ. (Haddad, Kloutche & Heneine, 2010) 

 

Uzraudzǭbas vadǭbas jomǕ (1. attǛlǕ ï B1 un B2) VC uzǺemas atbildǭbu par valdǭbas 

darbǭbas kvalitǕti kopumǕ, koordinǛjot gan valsts pǕrvaldes institȊciju uzraudzǭbas 

procesu administratǭvajǕ lǭmenǭ, gan arǭ valdǭbas darbǭbas programmu uzraudzǭbu. VC 

vada nacionǕlǕ lǭmeǺa attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentu ievieġanu, kǕ arǭ liela apjoma 

sistǛmiskǕs reorganizǕcijas. VC sagatavo informǕciju MK par reformu ǭstenoġanu, kǕ arǭ 

nacionǕlǕ lǭmeǺa attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentu ievieġanas gaitu. NacionǕlǕ lǭmeǺa 

stratǛǥiskajǕ vadǭbǕ VC nǕkas saskarties ar grȊtǭbǕm, vadot liela apjoma komplicǛtas un 

savstarpǛji neatkarǭgas programmas, kas ietver neskaitǕmas iesaistǭtǕs puses. Viens no 

izaicinǕjumiem ir atrast atbilstoġu komunikǕcijas instrumentu katrai no tǕm, lai 

nodroġinǕtu atbalstu nacionǕlo politiku ievieġanai. Lai ġo izaicinǕjumu pǕrvarǛtu, VC ir 

jǕbȊt pietiekami ietekmǭgam, lai spǛtu novǛrst politiskǕs domstarpǭbas starp 

iesaistǭtajǕm pusǛm, kǕ arǭ ar pietiekamu kapacitǕti, lai spǛtu sastrǕdǕties ar visǕm 

valdǭbas institȊcijǕm. (James, 2004, Haddad, Kloutche & Heneine, 2010) 
 

PǕrvaldǭbas uzlaboġana ir nozǭmǭga VC darbǭbas joma, kura aptver trǭs galvenǕs 

funkcijas: institȊciju darbǭbas efektivitǕtes uzlaboġanu, CR vadǭbu un pakalpojumu 

kvalitǕtes uzlabojumus (1. attǛlǕ ï C1, C2 un C3). VC izstrǕdǕ vispǕrǛjo institȊciju 

pǕrvaldǭbas ietvaru, lai nodroġinǕtu caurspǭdǭgu un atbildǭgu valsts pǕrvaldi. Tas pǕrskata 

izpildvaras iekġǛjo lǛmumu pieǺemġanas procesu un izstrǕdǕ vadlǭnijas pǕrvaldǭbas 

labǕkǕs prakses pǕrmantoġanai izpildvaras institȊcijǕs.  

 

Sekmǭga politikas ievieġana ir atkarǭga no augsti kvalificǛtiem un motivǛtiem CR. VC 

jǕizstrǕdǕ vispǕrǛjǕs vadlǭnijas valsts pǕrvaldǛ strǕdǕjoġajiem (ierǛdǺiem un atbalsta 

personǕlam), tǕdǛjǕdi nodroġinot metodisko uzraudzǭbu pǕr iestǕdes vadǭtǕjiem, kas 

atbilstoġi VC vadlǭnijǕm pǕrvalda iestǕdes CR. 

   
Lai uzlabotu pakalpojumu kvalitǕti, valdǭbas centrs nosaka pakalpojumu kvalitǕtes 

standartus, vada pakalpojumu nodroġinǕġanas optimizǕcijas procesu, kǕ arǭ IKT un e-

pǕrvaldes iniciatǭvu. (Haddad, Kloutche & Heneine, 2010) 

 

Nozǭmǭgas VC darbǭbas funkcijas ir MK administratǭvǕs darbǭbas nodroġinǕġana, kǕ 

arǭ vispǕrǛjǕ komunikǕciju politikas uzraudzǭba (1. attǛlǕ ï D1 un D2). VC atbildǭba ir 

nodroġinǕt MK darbǭbas caurspǭdǭbu un atbilstǭbu pieǺemtajǕm procedȊrǕm. GalvenǕs 

darbǭbas ir kabineta dienas kǕrtǭbas izstrǕdǕġana, kǕ arǭ normatǭvo aktu un politikas 
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iniciatǭvu kvalitǕtes kontrole. RunǕjot par komunikǕcijas politikas vadǭbu, VC ir vadoġǕ 

loma gan ǕrǛjǕ komunikǕcijǕ ar sabiedrǭbu un medijiem, gan arǭ iekġǛjǕ komunikǕcijǕ 

starp izpildvaras institȊcijǕm un parlamentu. VC izstrǕdǕ komunikǕciju politikas 

standartus, tǕdǛjǕdi nodroġinot vienotu pieeju valsts institȊciju atpazǭstamǭbai. 

1.3. Valdǭbas centra jǛdziena izpratne EUPAN dalǭbnieku anketǕs 

1.3.1. Valdǭbas centra definǛjums 

Uz anketas jautǕjumu, vai valsts pǕrvaldǛ tiek lietots jǛdziens ñvaldǭbas centrsò, 11 valstis 

atbildǛja, ka jǛdziens tiek lietots. Divas valstis (Austrija un Latvija) piebilda, ka tas tiek 

lietots starptautiskǕ mǛrogǕ. AnketǕ VC tika definǛts kǕ institȊcija vai institȊcijas, kuras 

sniedz atbalstu augstǕkajai izpildvaras institȊcijai vai amatpersonai (MK un MP vai 

prezidentam ï atkarǭbǕ no valsts konstitucionǕlǕs iekǕrtas). Valstǭm tika dota izvǛle 

interpretǛt, kǕ tǕs izprot VC misiju: pildǭt tǕ pamatfunkciju un nodroġinǕt tehnisko un 

rǭcǭbpolitikas koordinǕciju tikai augstǕkajai izpildvaras institȊcijai (VC ġaurǕkǕ 

interpretǕcija) vai pildǭt koordinǕcijas un uzraudzǭbas funkciju visas valdǭbas mǛrogǕ (VC 

plaġǕkǕ interpretǕcija). Apkopojums par valstu VC struktȊru aplȊkojams 1. tabulǕ.  

 

1. tabula. 

Apkopojums par valstu VC izpratni, tajǕ ietilpstoġajǕm institȊcijǕm un VC jǛdziena 

lietoġanu valsts pǕrvaldǛ 

 
VC ġaurǕ izpratne 

Valsts/lieto 

vai nelieto 

VC jǛdzienu 

 

VC institȊcijas 

Valsts/lieto 

vai nelieto 

VC jǛdzienu 

 

VC institȊcijas 

AT /starpt.noz. FederǕlǕ kanceleja (Federal 

Chancellery) 

HU/nelieto MP birojs (Prime Ministers Office) 

BE/nelieto MP kanceleja (The Chancellery 

of the Prime Minister) 

IT / lieto MP birojs (Presidency of the Council 

of Ministers) 

BG/lieto Ministru administrǕcijas padome 

(The Council of Ministers 

Administration) 

MT /nelieto MP birojs 

HR/nelieto ǤenerǕlais sekretariǕts (General 

Secretariat) 

NO/lieto MP birojs 

CY/nelieto PrezidentȊra (Presidency), 

Ministru padomes sekretariǕts 

(Secretariat Council of 

Ministers) 

PL/ nelieto MP birojs (The Chancellery of Prime 

Minister) 

CZ/nelieto MP birojs (Office of the 

Government) 

TR/nelieto MP birojs 

FR/nelieto VispǕrǛjo lietu sekretariǕts 

(Secretariat of General policy 

and legal coordination) un citi 

sekretariǕti 

RO/ nelieto ǤenerǕlais sekretariǕts 

DE/nelieto FederǕlǕ kanceleja ES/nelieto Valdǭbas prezidentȊra, PrezidentȊras 

ministrija (Presidence of 

Government, Ministry of Presidence) 

EL /nelieto MP birojs (General Secretary of 

the Prime Minister), Valdǭbas 

SK/lieto MP birojs (Government Office) 
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ǥenerǕlais sekretariǕts (General 

Secretary of Government) 

VC plaġǕ izpratne 

Valsts/lieto 

vai nelieto 

VC jǛdzienu 

 

VC institȊcijas 

Valsts/lieto 

vai nelieto 

VC jǛdzienu 

 

VC institȊcijas 

DK /nelieto Visas ministrijas savǕ jomas 

izpratnǛ, lǭdz ar to VC veic visas 

VC funkcijas, daģǕs jomǕs kopǕ 

ar kǕdu vadoġo ministriju 

LT /lieto MP birojs (Office of the 

Government), daǸa FM 

EE/lieto Valdǭbas birojs (Government 

Office), FM, Tieslietu ministrija, 

Ekonomikas ministrija 

LU /nelieto Valsts ministrija, MK, VSS 

ekvivalekts (State Ministry, Cabinet 

of Ministers, Preparatory Cabinet of 

High Level representatives of the 

ministerial departments) 

FI /lieto MP birojs, daǸa FM un daǸa 

Tieslietu ministrijas 

NL /nelieto Visas ministrijas savǕ jomas izpratnǛ 

veic VC fukcijas, lielǕ mǛrǕ VC 

funkcijas veic  VispǕrǭgo lietu 

ministrija, kas ietver arǭ MP biroju 

(Ministry of General Affairs), daǸa  

FM un Tieslietu, Iekġlietu un 

Ekonomikas ministrijas  

IE /lieto MP birojs (Department of the 

Taoiseach), FM (Department of 

Finance) un Valsts izdevumu un 

reformu ministrija (Department 

of Public Expenditure and 

Reform) 

PT/lieto Ministru padomes sekretariǕts, 

Valdǭbas IT tǭkla vadǭbas centrs, 

NacionǕlǕs droġǭbas birojs 

LV /starpt.noz. VK, PKC, MP birojs, FM SI/nelieto MP birojs, vispǕrǭgais valdǭbas 

sekretariǕts, daǸa FM, Valsts 

pǕrvaldes ministrija, ǔrlietu 

ministrija, Valdǭbas juridiskais birojs, 

Valdǭbas komunikǕciju birojs, 

MakroekonomiskǕs analǭzes un 

attǭstǭbas institȊts, Eiropas KohǛzijas 

politikas attǭstǭbas institȊts.  

 

TǕs 18 valstis, kas VC interpretǛjuġas ġaurǕkǕ nozǭmǛ, neatkarǭgi no tǕ, vai valstǭs tiek 

lietots VC jǛdziens vai nǛ, VC sastǕvǕ iekǸauj MP biroju vai tam ekvivalentu institȊciju, 

kurġ valdǭbai sniedz profesionǕlu, organizatorisku un tehnisku atbalstu. Kipra  ir sǕkusi 

nozǭmǭgu VC stiprinǕġanas reformu, izveidojot vienǭbu administratǭvǕs reformas 

ǭstenoġanai, kas nǕkotnǛ paplaġinǕs VC funkcijas. PortugǕlǛ par VC dǛvǛ Ministru 

padomes sekretariǕtu, centru, kas atbildǭgs par IT lietǕm, juridisko biroju, kǕ arǭ 

NacionǕlǕs droġǭbas biroju. Kaut arǭ ġeit vǛrojama VC plaġǕkǕ interpretǕcija, vǛl aizvien 

tas koncentrǛts uz kabineta darbǭbas uzlaboġanas funkciju (skat.1. attǛlǕ ï D). 

 

Lietuvas un Somijas plaġǕkajǕ VC interpretǕcijǕ ietilpst daǸa FM. NǕkamǕ valsts, kura 

VC izprot plaġǕkǕ funkciju kontekstǕ, ir Ǭrija. Tur VC ietilpst MP birojs, FM un Valsts 

izdevumu un reformu ministrija. Lǭdz ar to ġǭ valsts kalpo par piemǛru tiem VC, kuri veic 

veic arǭ pǕrvaldǭbas uzlaboġanas funkciju (skat.1. attǛlǕ ï C). 
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Igaunijas izpratne par VC vǛrtǛjama kǕ VC teorǛtisko funkciju visaptveroġs apkopojums 

(skat. 1. attǛlu). VC ietilpst Valdǭbas birojs, kurġ nodarbojas ar starpnozaru politikas 

plǕnoġanu, augstǕkǕ civildienesta vadǭbu, valdǭbas programmu koordinǕciju un ievieġanu. 

FM valdǭbas centra kontekstǕ veic civildienesta vadǭbu un budģeta plǕnoġanu. Tieslietu 

ministrija nodroġina primǕrǕs likumdoġanas kvalitǕti, Ekonomikas un komunikǕciju 

ministrija ir atbildǭga par e-pakalpojumu izstrǕdi un horizontǕlo valsts pǕrvaldes IT 

projektu vadǭbu. Arǭ Nǭderlande par VC uzskata vairǕku ministriju apvienǭbu. MP vada 

mazu VispǕrǛjo lietu ministriju, kuras daǸa veic MP politiskǕ atbalsta funkciju (12 

padomnieki). PǕrǛjǕ ministrijas daǸa ï Valdǭbas birojs ï nodroġina kabineta 

administratǭvo atbalstu. FM koordinǛ budģeta procesu. Droġǭbas un tieslietu ministrijai ir 

koordinǛjoġǕ loma tiesǭbu jautǕjumos, Iekġlietu ministrija koordinǛ valsts pǕrvaldes 

reformas, CR stratǛǥijas un digitalizǕcijas jautǕjumus. Ekonomikas ministrija ir atbildǭga 

par administratǭvǕ sloga mazinǕġanu kopumǕ (arǭ valsts pǕrvaldǛ). 

 

SlovǛnijǕ lǭdzǭgi kǕ IgaunijǕ un NǭderlandǛ ar VC tiek saprasta vairǕku institȊciju 

sadarbǭba. MP politisko atbalstu nodroġina MP birojs, vienlaikus iniciǛjot arǭ 

starpministriju sadarbǭbu horizontǕlos jautǕjumos. MP birojs kontrolǛ arǭ MP vadlǭniju 

izpildi. Birojam ir nozǭmǭga loma politisko attiecǭbu vadǭbǕ koalǭcijas iekġienǛ. MP 

administratǭvo atbalstu nodroġina VispǕrǭgais valdǭbas sekretariǕts. FM veic budģeta 

vadǭbas lomu, Valsts pǕrvaldes ministrija ir atbildǭga par CR politiku, e-valdǭbu, labǕku 

likumdoġanu un administratǭvǕ sloga mazinǕġanu. Valsts likumdoġanas birojs ir 

neatkarǭga institȊcija MP pakǸautǭbǕ ar uzdevumu pǕrbaudǭt ministriju iesniegto iniciatǭvu 

tiesiskumu. Valdǭbas komunikǕciju birojs nodroġina komunikǕciju valdǭbas vǕrdǕ. VC 

sastǕvǕ ietilpst arǭ neatkarǭgais MakroekonomiskǕs analǭzes un attǭstǭbas institȊts.  

 

KopumǕ vǛrtǛjot VC jǛdziena interpretǕciju daģǕdǕs valstǭs, vǛrojama tendence to uztvert 

ġaurǕkajǕ kontekstǕ. Turpretim tǕs 10 valstis, kas VC jǛdzienu interpretǛ tǕ plaġǕkajǕ 

izpratnǛ, parasti aptver lielǕko daǸu teorǛtiskajǕ modelǭ izklǕstǭto funkciju spektra (skat. 

1. attǛlu). VC interpretǕcijǕ nav vǛrojamas bȊtiskas atġǵirǭbas starp vecajǕm un jaunajǕm 

ES dalǭbvalstǭm (t.i., tǕm valstǭm, kas iestǕjuġǕs ES pǛc 2004. gada). Gan ġaurǕkǕ, gan arǭ 

plaġǕkǕ skatǭjuma kategorijǕs ietilpst abu grupu dalǭbvalstis. NǕkamajǕs nodaǸǕs 

aprakstǭts, kǕ un vai VC divǛjǕdǕ interpretǕcija ietekmǛ politikas instrumentu izvǛli 

daģǕdos lǛmumu pieǺemġanas procesa posmos.  

 

1.3.2. Valdǭbas funkciju definǛjums 

2. attǛlǕ atspoguǸots, cik lielǕ apjomǕ daģǕdu valstu VC veic katru definǛto funkciju, kas 

redzamas teorǛtiskajǕ modelǭ 1. attǛlǕ. Kabineta darbǭbas administratǭvais 

nodroġinǕjums kǕ VC funkcija bija minǛta visǕs anketǕs. 24 jeb 86% valstu VC veicamo  

funkciju sarakstǕ bija minǛjuġas politikas un likumdoġanas koordinǕciju, nacionǕlo 

stratǛǥisko plǕnoġanu un valdǭbas komunikǕciju. 9 jeb 32% valstu VC, veicot nacionǕlǕs 

stratǛǥiskǕs plǕnoġanas funkciju, sadarbojas ar citu institȊciju, piemǛram, FM 

(BulgǕrijǕ, IgaunijǕ, PortugǕlǛ), Attǭstǭbas ministriju  (TurcijǕ). NorvǛǥija anketǕ 

norǕdǭjusi, ka ġǭ funkcija tiek veikta nozaru ministrijǕs. (SǭkǕks apraksts par VC 

funkcijǕm EUPAN aptaujas valstǭs atrodams 1. pielikumǕ.)  
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Statistiski visbieģǕk starpinstitȊciju sadarbǭba notiek, ǭstenojot plǕnoġanas un budģeta 

veidoġanas sinhronizǕciju, kur sadarbǭbu ar citǕm institȊcijǕm bija atzǭmǛjuġas 14 jeb 

50% valstu. 10 valstis kǕ sadarbǭbas partneri ir minǛjuġas FM. Eiropas komisija ġo 

funkciju koordinǛ ar DG for Budget palǭdzǭbu. Klimata pǕrmaiǺu jautǕjumi VC pǕrziǺǕ ir 

tikai DǕnijǕ un ǬrijǕ. PǕrǛjǕs valstǭs ġo jautǕjumu koordinǛ ministrijas, kuru pǕrziǺǕ ir 

vides vai klimata jautǕjumi. KiprǕ ar ġo jautǕjumu nodarbojas Zemkopǭbas ministrija. 

 

20 valstis no 26 VC lomu starpnozaru stratǛǥiju un programmu veidoġanǕ vǛrtǛ kǕ 

diezgan aktǭvu vai aktǭvu. VC lomas novǛrtǛjumǕ nav bȊtisku atġǵirǭbu starp valstǭm, kas 

VC definǛjuġas ġaurǕkǕ un kas ï plaġǕkǕ nozǭmǛ. 

 

Pie citǕm funkcijǕm, kuras koordinǛ VC, valstis bija minǛjuġas kvalitǕtes vadǭbas 

koordinǕciju (Austrija), valsts pǕrvaldes caurspǭdǭguma nodroġinǕġanu (BulgǕrija), 

zinǕġanu vadǭbas koordinǕciju (Austrija), vispǕrǛjo aizsardzǭbas politiku (Igaunija), visu 

ministriju administratǭvǕ atbalsta vienǭbas (Somija), skolu bȊvniecǭbas koordinǕciju un 

koordinǕciju pret hidroǥeoloǥisko nestabilitǕti un dabas katastrofǕm, civilo aizsardzǭbu 

(ItǕlija),  RIA (Lietuva, SlovǛnija) un stratǛǥiskǕs plǕnoġanas koordinǕciju, atvǛrtǕs 

valdǭbas iniciatǭvas koordinǕciju (LietuvǕ), korupcijas novǛrġanu (SlovǛnija), ES fondu 

administrǕcija (BulgǕrija). 

 

 
 

2. attǛls. Funkcijas, ko valstǭs veic VC viens pats vai sadarbǭbǕ ar citǕm institȊcijǕm 

(n=28)  
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KopumǕ EUPAN valstu VC atbilstǭba teorǛtiskajiem aspektiem vǛrtǛjama kǕ 

augsta. VisvairǕk valstu VC ir iesaistǭti kabineta darbǭbas uzlaboġanǕ (1. attǛlǕ ï D). 

AplȊkojot vispǕrǛjo politikas veidoġanas uzraudzǭbas funkciju kopumu (1. attǛlǕ ï A), 

vǛrojami atġǵirǭgi rezultǕti. VisvairǕk valstu VC veic nacionǕlǕs stratǛǥiskǕs plǕnoġanas 

funkciju, bet vismazǕk ï starpnozaru snieguma vadǭbas funkciju (1. attǛlǕ ï C1). 

JǕuzsver, ka tikai 14 valstis savǕs anketǕs ir atzǭmǛjuġas, ka ġǕda funkcija valstǭ vispǕr 

tiek veikta (skat. 1. pielikumu). AnketǛġanas laikǕ iegȊtǕs atbildes liecina par VC 

daudzveidǭbu. 

 

AplȊkojot VC ġaurǕkǕs vai plaġǕkǕs interpretǕcijas saistǭbu ar teorǛtiskajǕm VC 

funkcijǕm un norǕdǭto institȊciju, kas to veic, nav vǛrojamas bȊtiskas likumsakarǭbas. 2. 

un 3. nodaǸǕ ir sniegta detalizǛtǕka analǭze par CR vadǭbas instrumentiem un 

komunikatǭvajiem instrumentiem, ko valstis lietojuġas horizontǕlǕs sadarbǭbas 

stiprinǕġanai.   
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2. ES valdǭbas centros ǭstenotǕ cilvǛkresursu politika 

2.1. ZinǕtniskǕs literatȊras un pǛtǭjumu apskats 

2.1.1. Valdǭbas centru veidojoġǕs struktȊrvienǭbas 

VC plaġǕkajǕ izpratnǛ tǕ cilvǛkresursi ir visi tie strǕdǕjoġie, kuri veic VC funkcijas un 

uzdevumus. Respektǭvi, tǕ cilvǛkresursu sastǕvu turpmǕk nosaka tas, kǕ tiek definǛtas VC 

funkcijas un uzdevumi. StruktȊrvienǭba
3
, kas veido jebkuras valsts VC, ir struktȊrvienǭba, 

kas sniedz atbalstu tieġi valdǭbas vadǭtǕjam ï prezidentam vai premjerministram. (OECD, 

2014a) 

Atbilstoġi Emmas Trusvellas (Emma Truswell) un Deivida Atkinsona (David Atkinson)  

(2011), kǕ arǭ Martina Alessandro (Martin Alessandro) u.c. (2013a) identificǛtajǕm VC 

funkcijǕm var secinǕt, ka to veido ġǕdas struktȊrvienǭbas: 

1)      valdǭbas vadǭtǕja tieġǕ atbalsta struktȊrvienǭbas; 

2)      stratǛǥijas struktȊrvienǭbas; 

3)      politikas koordinǕcijas struktȊrvienǭbas; 

4)      izpildes uzraudzǭbas struktȊrvienǭbas; 

5)      preses, komunikǕciju un runu sagatavoġanas struktȊrvienǭba; 

6)      politikas konsultǛġanas struktȊrvienǭbas un individuǕlie konsultanti; 

7)      juridiskǕs konsultǛġanas struktȊrvienǭba; 

8)      iekġǛjǕs pǕrvaldǭbas struktȊrvienǭba; 

9)      budģeta struktȊrvienǭba. 

 

Valdǭbas vadǭtǕja tieġǕ atbalsta struktȊrvienǭbas sniedz tieġu atbalstu, tostarp 

administratǭvo un politisko palǭdzǭbu, prezidentam vai premjerministram. LielbritǕnijǕ tas 

ir Premjerministra birojs; ġis birojs sniedz atbalstu arǭ MK birojam. AdministratǭvǕ 

palǭdzǭba attiecas uz tikġanos pǕrvaldǭbu, darba grafika plǕnoġanu, korespondences 

administrǛġanu un citu individuǕlo palǭdzǭbu valdǭbas vadǭtǕjam. PolitiskǕ palǭdzǭba 

izpauģas kǕ valdǭbas vadǭtǕja savienoġana ar vadoġo partiju vai partijǕm un 

likumdevǛjiem. ParlamentǕrajǕs sistǛmǕs, kur viens un tas pats vairǕkums pǕrstǕv gan 

izpildvaru, gan likumdevǛju varu, politiskǕs palǭdzǭbas uzdevums lielǕkoties ir 

nodroġinǕt, lai Parlaments atbalsta premjerministra un MK iniciatǭvas. Parasti par ġo 

uzdevumu ir atbildǭgi vadǭtǕji (Chiefs of staff), politiskie konsultanti un juridisko lietu 

biroji. (Alessandro et al., 2013a) Ġǭs struktȊrvienǭbas politizǛġana var radǭt paaugstinǕtu 

patronǕģu un neveicinǕt koordinǕciju. (Stolfi, 2011) 
 

StratǛǥijas struktȊrvienǭbas sagatavo valdǭbas galvenǕs stratǛǥiskǕs iniciatǭvas. ĠǕdas 

struktȊrvienǭbas parasti nenodarbojas ar operatǭvo jeb ǭstermiǺa jautǕjumu risinǕġanu, bet, 

izmantojot sabiedrǭbas vajadzǭbu politiskǕs izvǛrtǛġanas un zinǕtniskǕs analǭzes metodes, 

                                                
3
 StruktȊrvienǭba (angl. unit) ir uzǺǛmuma vai iestǕdes sastǕvdaǸa, kam ir sava noteikta patstǕvǭba, ǭpaġi 

uzdevumi, funkcijas, kǕ arǭ vadǭtǕjs. (Ekonomikas skaidrojoġǕ vǕrdnǭca, 2000) StruktȊrvienǭba ir vispǕrǛjs 

termins, ar kuru apzǭmǛ ministrijas, direkcijas, departamentus vai jebkuru citu organizatorisko daǸu, ko var 

identificǛt valdǭbas centrǕ. (OECD, 2014a) 
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pamato, kǕdǕm jǕbȊt prioritǕrajǕm politikas jomǕm, un izstrǕdǕ tǕm ilgtermiǺa 

programmas. (Alessandro et al., 2013a; OECD, 2014a) 
 

LielbritǕnijǕ, kad tǕs premjerministrs bija Tonijs BlǛrs (Tony Blair), uz premjerministra 

administrǕcijas ilgtermiǺa mǛrǵu izstrǕdǕġanu koncentrǛjǕs Premjerministra stratǛǥijas 

struktȊrvienǭba (Prime Ministerôs Strategy Unit jeb PMSU). Ġǭ struktȊrvienǭba bija 

uzskatǕma par iekġǛjiem konsultantiem vai pǛtniecisko grupu valsts stratǛǥisko prioritǕġu 

novǛrtǛġanai (House of Commons Select Committee on Public Administration, 2007). 

PMSU strǕdǕjis cieġǕ sadarbǭbǕ ar Premjerministra politikas direktorǕtu (Prime 

Ministerôs Policy Directorate), ar mazǕku struktȊrvienǭbu, kas bija atbildǭga par 

premjerministra ikdienas konsultǛġanu politikas jautǕjumos. (Alessandro et al., 2013a) 

 

Politikas koordinǕcijas struktȊrvienǭbas veic koordinǕcijas funkciju, veidojot politikas 

koordinǕcijai atbalstoġo un veicinoġo vidi vai tieġi iesaistoties politikas saturǕ. 

(Alessandro et al., 2013a) PirmajǕ variantǕ tǕdas struktȊrvienǭbas kǕ MK birojs, 

Tehniskais sekretariǕts vai tam lǭdzǭgas sagatavo MK vai citu starpministriju sanǕksmes, 

koordinǛjot lǛmumu pieǺemġanas procesu un sekojot noteikumiem (iegȊstot 

nepiecieġamos dokumentus pirms sanǕksmes, nosakot termiǺus, plǕnojot darba kǕrtǭbu, 

pǕrliecinoties par informǕcijas pilnǭgumu un atbilstoġu ieteikumu ievǛroġanu). ĠǕdas 

struktȊrvienǭbas koordinǛ arǭ sagatavoġanas sanǕksmes pirms MK sanǕksmǛm VC 

ietvaros vai ar citu valdǭbas sektoru pǕrstǕvjiem. VairǕkǕs ESAO dalǭbvalstǭs ġǭs ir augsti 

institucionalizǛtas politikas koordinǕcijas iestǕdes. 

 

OtrajǕ variantǕ, t.i., kad VC struktȊrvienǭbas ne tikai nodroġina politikas koordinǛġanai 

atbilstoġu vidi, bet arǭ tieġi iesaistǕs politikas saturǕ, ġǕdas struktȊrvienǭbas var tikt 

organizǛtas pǛc politikas jomǕm (ekonomiskǕ politika, sociǕlǕ politika, Ǖrpolitika u.c.), 

lai nodroġinǕtu koordinǕciju attiecǭgajǕs jomǕs atbildǭgajǕm ministrijǕm. PiemǛram, 

ZviedrijǕ, kur 2/3 valsts noteikumu nǕk no Eiropas institȊcijǕm, ES integrǕcijas 

nozǭmǭgums iekġǛjǕ politikǕ veicinǕjis lǛmumu pǕrnest atbildǭbu par ES integrǕciju no 

ǔrlietu ministrijas uz Premjerministra biroju (Dªhlstrom & Pierre, 2011).  
 

Izpildes uzraudzǭbas struktȊrvienǭbas. Kaut arǭ vairǕku valstu VC ir tiesiskǕ kǕrtǭba 

valdǭbas lǛmumu ievieġanas uzraudzǭbai (James & Ben-Gera, 2004), ir vǛrojama 

tendence veikt  arvien konkrǛtus mǛrǭjumus valdǭbas programmu rezultǕtiem. 

LielbritǕnijǕ ġǕdam uzdevumam bija izveidota Premjerministra valdǭbas programmu 

izpildes pǕrraudzǭbas struktȊrvienǭba (Prime Ministerôs Delivery Unit (PMDU)). PMDU 

izmantojusi kvantitatǭvus rǕdǭtǕjus, lai izmǛrǭtu, kǕ ministrijas izpilda premjerministra 

izvirzǭtǕs prioritǕtes, un varǛjusi pǛc nepiecieġamǭbas ieviest korekcijas. PMDU bija 

iesaistǭta arǭ budģeta veidoġanǕ. (Alessandro et al., 2013a) 

 

Izpildes uzraudzǭbas struktȊrvienǭbas fokusǛjas uz nepǕrtrauktu sekoġanu nelielai 

vienkǕrġo rǕdǭtǕju kopai un neveic ilgtermiǺa iedarbǭbas novǛrtǛjumus kopumǕ. 

(Alessandro et al., 2013a) TǕs nosaka konkrǛtas vǕjǕs vietas un palǭdz ministrijǕm izdarǭt 

nepiecieġamǕs korekcijas. Lai izpildǭtu uzdevumus, ġǭs struktȊrvienǭbas nevar paǸauties 

uz kontroli un sodǭġanu, jo ġǕda pieeja, visticamǕk, radǭtu ministriju pretestǭbu un 

manipulǕcijas ar datiem. TǕpat ġǭm struktȊrvienǭbǕm nevajadzǛtu arǭ lepoties ar 

sasniegumiem, tostarp veicinǕt savu publicitǕti, jo ministriju neveiksmju vai ne pǕrǕk 
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labu rezultǕtu publiskoġana  radǭt tǕm politiskos zaudǛjumus, lǭdz ar to tǕs turpmǕk var 

izvairǭties no sadarbǭbas ar VC struktȊrvienǭbǕm. TǕ vietǕ izpildes uzraudzǭbas 

struktȊrvienǭbǕm vajadzǛtu meklǛt daudz produktǭvǕkus sadarbǭbas virzienus ar 

ministrijǕm, piemǛram, palǭdzot risinǕt problǛmas vai konsultǛjot programmu vadǭtǕjus 

par programmas izpildes uzlaboġanu. (Barber, 2008, & World Bank, 2010) Lai izpildes 

uzraudzǭbas struktȊrvienǭbas darbotos, ir nepiecieġama to pilnvaroġana iniciǛt ġǕdas 

problǛmu risinǕġanas aktivitǕtes ar augstǕkǕ ranga amatpersonǕm. (Dumas, Lafuente, & 

Parrado, 2013) TǕpat nepiecieġama formǕlǕ plǕnoġanas procedȊra, kuras ietvaros valdǭba 

izvirza pǕrraugǕmos programmu izpildes rǕdǭtǕjus. Pat ja pastǕv stratǛǥiskie plǕni, tiem 

reǕli jǕnosaka valdǭbas darba kǕrtǭba. Ja ministriem ir citi norǕdǭjumi, tad nav jǛgas no to 

stratǛǥisko plǕnu mǛrǵu pǕrraudzǭġanas. (Alessandro et al., 2013a) 
 

Preses, komunikǕciju un runu sagatavoġanas struktȊrvienǭba var bȊt valdǭbas 

vadǭtǕja biroja sastǕvdaǸa, kas ir atbildǭga par valdǭbas komunikǕcijas koordinǛġanu, 

nodroġinot saskaǺotus paziǺojumus daģǕdǕm ministrijǕm un aǥentȊrǕm. TǕ var bȊt arǭ 

atseviġǵa vienǭba, kas ir atbildǭga par kopǛjo valdǭbas komunikǕciju un valdǭbas vadǭtǕja 

komunikǕciju. (Alessandro et al., 2013a) Ġǭs struktȊrvienǭbas uzdevumos var ietilpt 

sabiedriskǕ viedokǸa izpǛte, jaunu komunikǕciju tehnoloǥiju ievieġana, ministriju 

komunikǕciju plǕnu izskatǭġana, sabiedrisko kampaǺu apstiprinǕġana un krǭzes 

komunikǕcijas vadǭġana. (Glenn, 2014) 
 

Politikas konsultǛġanas struktȊrvienǭbas un individuǕlie konsultanti. Lai daģǕdotu 

informǕcijas avotus, valdǭbas vadǭtǕjam var bȊt arǭ eksperti ministriju pǕrraudzǭbǕ 

esoġajǕs jomǕs. AtġǵirǭbǕ no ministriju ierǛdǺiem neatkarǭgie eksperti var paust 

inovatǭvǕku skatǭjumu un radoġǕkas idejas. (Rudalevige, 2002) DaģkǕrt grȊti atġǵirt 

politikas konsultantus no tieġajiem valdǭbas vadǭtǕja politiskajiem atbalstǭtǕjiem (sk. 

Valdǭbas vadǭtǕja tieġǕ atbalsta struktȊrvienǭbas). Faktiski jebkura VC struktȊrvienǭba var 

konsultǛt valdǭbas vadǭtǕju. (Alessandro et al., 2013a) 

 

JuridiskǕs konsultǛġanas struktȊrvienǭba izskata valdǭbas vadǭtǕjam iesniegto 

priekġlikumu legalitǕti, konsultǛ valdǭbas vadǭtǕju tiesǭbu aktu un citu dokumentu 

projektos. LielǕkajǕ ESAO dalǭbvalstu daǸǕ ġo funkciju neattiecina uz VC funkcijǕm, bet 

uzskata par tehnisko uzdevumu, kas pildǕms ministrijǕ. (Ben-Gera, 2004) 
 

IekġǛjǕs pǕrvaldǭbas struktȊrvienǭba ir atbildǭga par paġa VC pǕrvaldǭġanu. PǕrsvarǕ tǕ 

veic administratǭvos pienǕkumus, lai valdǭbas centrs pienǕcǭgi funkcionǛtu. (Alessandro 

et al., 2013a) 
 

VC sastǕvǕ ietilpst tǕs budģeta struktȊrvienǭbas, kuras ir iesaistǭtas budģeta resursu 

plǕnoġanǕ un izvietoġanǕ atbilstoġi valdǭbas mǛrǵiem un ministriju darbǭbas rezultǕtiem, 

vismaz stratǛǥiskǕs plǕnoġanas un izpildes uzraudzǭbas finansiǕlajos aspektos. VairǕkǕs 

valstǭs ġǕdas struktȊrvienǭbas atrodas FM vai Valsts kasǛ, retǕk ï valdǭbas vadǭtǕja birojǕ, 

un var veikt arǭ citas funkcijas, kuras neattiecas uz VC funkcijǕm. (Alessandro et al., 

2013b) 
 

VC struktȊrvienǭbas var tikt organizǛtas gan pǛc funkcionǕlǕ principa, gan pǛc politikas 

jomǕm. PirmajǕ gadǭjumǕ katra struktȊrvienǭba ir atbildǭga par VC funkciju (skat. 1. att.), 
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piemǛram, plǕnoġanu, koordinǛġanu vai uzraudzǭbu. OtrajǕ gadǭjumǕ katra 

struktȊrvienǭba veic vairǕkas VC funkcijas noteiktajǕ politikas jomǕ. (Alessandro et al., 

2014) No hierarhiskǕs struktȊras aspekta, VC var bȊt daudzinstitucionǕls un 

vieninstitucionǕls. DaudzinstitucionǕlais VC sastǕv no atdalǭtǕm institȊcijǕm, katru 

institȊciju vada atseviġǵi tai nozǭmǛts vadǭtǕjs. SavukǕrt vieninstitucionǕlajǕ VC visas 

struktȊrvienǭbas ir apvienotas un tǕs vada viens vadǭtǕjs. (Alessandro et al., 2014) 

 

3. attǛlǕ ir parǕdǭta tipiskǕ VC konfigurǕcija, kurǕ ir uzsvǛrta daģǕdu institȊciju vai 

struktȊrvienǭbu saikne ar valdǭbas centra funkcijǕm. KonfigurǕcijas pamatu jeb 

stratǛǥisko kodolu veido tǕs vienǭbas, kuras gandrǭz vienmǛr ir VC, tas ir, valdǭbas 

vadǭtǕja tieġǕ atbalsta birojs, personǕla vadǭtǕjs, politikas konsultǛġanas, juridiskǕs 

konsultǛġanas, izpildes uzraudzǭġanas, stratǛǥijas un komunikǕcijas struktȊrvienǭbas. 

NǕkamais loks ietver tǕdas iestǕdes, kuras veic VC funkcijas, taļu atbild arǭ par citǕm 

funkcijǕm, piemǛram, MK biroju, FM, Iekġlietu ministriju, PlǕnoġanas ministriju, 

starpministriju aǥentȊras. NǕkamais loks ir pǛdǛjais, kas vǛl attiecinǕms uz VC. Tas 

ietver iestǕdes, kuras atkarǭbǕ no konstitucionǕlǕ vai institucionǕlǕ konteksta var bȊt vai 

arǭ nebȊt VC sastǕvǕ.  

 

PiemǛram, MK parlamentǕrajǕs valstǭs ir nozǭmǭga loma valdǭbas politiku ievieġanas 

koordinǛġanǕ, bet daģǕs prezidentǕlajǕs valstǭs MK tiek sasaukts ceremonijǕm vai vispǕr 

netiek sasaukts. Tas pats attiecas uz starpministriju komitejǕm: daģǕs valstǭs tǕs tiek 

izmantotas starpministriju jomu politikas izstrǕdǕġanas un ievieġanas koordinǛġanǕ, citǕs 

valstǭs ġǕdas komitejas var bȊt formǕlas, reǕli neietekmǛjot lǛmumu pieǺemġanu, vai arǭ 

tǕs var bȊt atbildǭgas par konkrǛtu nozares sektoru. ǔrpus VC atrodas citas ministrijas, 

valdǭbas aǥentȊras un sabiedriskǕs institȊcijas, kuras atbild par atseviġǵǕm politikas 

jomǕm un pakalpojumu nodroġinǕġanu. (Alessandro et al., 2014) 
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3. attǛls.  VC konfigurǕcija (pǕrveidots no Alessandro et al., 2014) 
 

TǕtad VC struktȊra daģǕdǕs valstǭs var nebȊt vienǕda, kas izskaidrojams ar atġǵirǭbǕm 

valstu konstitucionǕlajǕ kǕrtǭbǕ, institucionǕlajǕ kontekstǕ un administratǭvajǕs 
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tradǭcijǕs. (Alessandro et al., 2013a) TurklǕt arǭ vienas valsts ietvaros, mainoties valdǭbas 

vadǭtǕjiem vai ekonomiskajiem un sociǕlajiem apstǕkǸiem, VC struktȊra var tikt 

vairǕkkǕrtǭgi mainǭta. (OECD, 2014b) 
 

KǕ tiek ziǺots ESAO iniciǛtǕ pǛtǭjuma atskaitǛ par valdǭbas centriem 35 valstǭs, nepastǕv 

viens efektǭvs VC darbǭbas modelis. LielǕkajǕ daǸǕ valstu VC struktȊra nepilnǭgi atbilst 

aktuǕlajǕm centra funkcijǕm. (OECD, 2014b) ESAO pǛtǭjums (OECD, 2014b) parǕdǭja, 

ka daģǕm valstǭm VC struktȊra ir pavisam vienkǕrġa, proti, tas sastǕv no Iekġlietu/ǔrlietu 

struktȊrvienǭbas vai Politikas attǭstǭbas/Administratǭvo lietu struktȊrvienǭbas. SavukǕrt 

tǕdǕs valstǭs kǕ, piemǛram, VǕcija, Francija un ItǕlija VC struktȊra ir daudz sareģǥǭtǕka, 

ietverot vairǕkas atseviġǵas struktȊrvienǭbas. 

 

TǕpat augstǕkminǛtajǕ ESAO pǛtǭjumǕ tika konstatǛtas valstu atġǵirǭbas VC funkciju 

sadalǛ starp institucionǕlajam vienǭbǕm. PiemǛram, SpǕnijǕ viena un tǕ pati personǕla 

grupa ir atbildǭga par politikas analǭzi un koordinǛġanu, stratǛǥiskajiem jautǕjumiem un 

darbǭbas plǕnoġanu. UngǕrijǕ MP birojs (Referatura of the Prime Ministerôs office) 

apvieno atbildǭbu par ziǺojumu sagatavoġanu MK, politikas analǭzi, juridisko verifikǕciju, 

darbǭbas plǕnoġanu, izpildes uzraudzǭbu un attiecǭbǕm ar Parlamentu. CitǕs valstǭs katrs 

uzdevums ir nozǭmǛts atseviġǵai struktȊrvienǭbai. (OECD, 2014b) 
 

ǹemot vǛrǕ ġǕdas VC funkciju institucionǕlǕs sadales ǭpatnǭbas, VC struktȊrvienǭbas var 

iedalǭt daudzfunkcionǕlajǕs un tǕdǕs, kas specializǛjas noteiktajǕ VC funkcijǕ. Katram 

ġǕdam struktȊrvienǭbas veidam ir savas priekġrocǭbas un trȊkumi. KǕ tika atzǭmǛts ESAO 

pǛtǭjuma atskaitǛ, integrǛtǕs komandas (jeb daudzfunkcionǕlǕs struktȊrvienǭbas) nozǭmǛ 

to, ka politikas attǭstǭbu nodroġinǕs viena un tǕ pati grupa no politikas izveides lǭdz 

politikas ievieġanai. Bet varǛtu rasties risks, ka daģi uzdevumi, kas ir saistǭti ar ikdienas 

vai ǭstermiǺa jautǕjumiem, var sǕkt dominǛt pǕr stratǛǥiskǕkiem vai mazǕk politiski 

svarǭgiem uzdevumiem. (OECD, 2014b) 
 

VC parasti ietver divus savstarpǛji papildinoġus elementus: 

- pastǕvǭgo elementu, kas nodroġina nepǕrtrauktǭbu un atbilstǭbu konstitucionǕlajǕm un 

procedurǕlajǕm normǕm, 

-  pagaidu elementu, pieǸaujot atbalstu sniegġanu atbilstoġi valdǭbas vadǭtǕja un/vai MK 

vajadzǭbǕm. (OECD, 2014b)  
 

TǕ kǕ viena no svarǭgǕkajǕm VC funkcijǕm ir sniegt valdǭbas vadǭtǕjam administratǭvo un 

politisko palǭdzǭbu, tad, nomainoties valdǭbas vadǭtǕjam, tiek sagaidǭts, ka VC institȊcijas 

Ǖtri pielǕgosies jauniem politikas virzieniem. VairǕkos gadǭjumos tas nozǭmǛ jaunu 

struktȊrvienǭbu vai jaunu projektu grupu izveidi. TǕ tiek radǭta jauna VC struktȊra. ĠǕda 

specifiskǕ struktȊra ir kǕ neseno pǕrmaiǺu sekas, kas bija veiktas saskaǺǕ ar jauna 

valdǭbas vadǭtǕja vǛlmǛm, pǕrklǕjoties citǕm pǕrmaiǺǕm, kas bija veiktas ar iepriekġǛjo 

valdǭbas vadǭtǕju un kuras, iespǛjams, tika aizvietotas, bet ne lǭdz galam likvidǛtas. Tas 

var izskaidrot VC daģkǕrt juceklǭgo organizatorisko struktȊru, kǕ arǭ var mudinǕt jaunu 

valdǭbas vadǭtǕju domǕt par plaġu restrukturizǕciju. TomǛr izaicinǕjumi, kas saistǭti ar 

efektǭvu lietiġǵo attiecǭbu veidoġanu starp jaunu politisko komandu un VC pastǕvǭgo 

civildienesta personǕlu, ir tǕdi, ka reformas vairǕk fokusǛjas uz pamatprioritǕġu 

noteikġanu, nevis uz plaġu restrukturizǕciju. (OECD, 2014b) 
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VC struktȊras izmaiǺas notiek, pielǕgojoties ne tikai daģǕdai politiskajai ideoloǥijai, bet 

arǭ jauniem ekonomiskajiem un sociǕlajiem apstǕkǸiem. PiemǛram, ekonomiskǕs krǭzes 

ietekmǛ VǕcijas KancelejǕ bija izveidota StarptautiskǕ finanġu tirgus politikas 

struktȊrvienǭba, LielbritǕnijas MK birojǕ ï EfektivitǕtes un reformu komanda. Daģos 

gadǭjumos valdǭbas centra kapacitǕte budģeta un personǕla palielinǕġanas ziǺǕ tiek 

stiprinǕta konkrǛtu notikumu rezultǕtǕ, piemǛram, pǛc teroristu uzbrukuma NorvǛǥijǕ. 

(OECD, 2014b) 
 

VC jǕspǛj Ǖtri pielǕgoties jauniem apstǕkǸiem un izaicinǕjumiem neatkarǭgi no tǕ, vai tas 

izriet no iekġzemes politikas vai no ǕrǛjiem notikumiem. Lǭdz ar to nebȊtu pǕrdomǕti 

akumulǛt valdǭbas centrǕ pǕrǕk daudz papildu funkciju. (OECD, 2014b) JǕizvairǕs 

ñpiesǕrǺotò VC funkcijas, kas gadǕs, kad, izvairoties no politiskajiem konfliktiem, 

atseviġǵas struktȊrvienǭbas izvieto nevis kǕdǕ ministrijǕ, bet VC. (Peters, Rhodes & 

Wright, 2000) Tas var ietekmǛt VC kapacitǕti veikt savas tieġǕs funkcijas.  

 

Gords Evanss (Gord Evans)  u.c. (2010) izvirza piecus kritǛrijus, pǛc kuriem jǕnovǛrtǛ, 

vai kǕda struktȊrvienǭba bȊtu pievienojama VC institȊcijǕm: 

1) tǕ veic VC galvenǕs funkcijas; 

2) tǕ risina politiski sensitǭvus jautǕjumus, kas prasa valdǭbas vadǭtǕja tieġo 

iesaisti; 

3) tǕ atbild par augstas prioritǕtes, starpnozaru reformǕm (piemǛram, par valsts 

iestǕģu reorganizǕciju, valsts pǕrvaldes reformǕm); 

4) tǕs aktivitǕtes ir vispǕrǛjǕs nozǭmes visǕm ministrijǕm un aǥentȊrǕm 

(piemǛram, nacionǕlo minoritǕġu, dzimumu lǭdztiesǭbu jautǕjumi); 

5) tai ir nepiecieġama neatkarǭba no ministrijas (piemǛram, noteiktajǕm 

regulatǭvajǕm funkcijǕm). 
 

PiemǛram, RumǕnijǕ tikai 13 no 25 struktȊrvienǭbǕm, kas tieġi pakǸautas MP, atbilst 

kǕdam no izvirzǭtajiem kritǛrijiem. PǕrǛjǕs struktȊrvienǭbas bȊtu jǕpǕrvieto uz 

atbilstoġǕm ministrijǕm. (Evans et al., 2010) 

 

KǕ rǕda ESAO pǛtǭjums (OECD, 2014b), ir novǛrojama tendence VC perifǛrǕs funkcijas 

pǕrlikt uz ministrijǕm. PiemǛram, Igaunijas Valdǭbas biroja funkcijas, kas tieġi neattiecas 

uz MP un MK (lietvedǭbas vadǭġana, civildienesta apmǕcǭbas vadǭġana un noteiktu ES 

fondu vadǭġana) tika pǕrceltas uz ministrijǕm. 
 

Efektǭvam VC jǕbȊt mazam, lai tas varǛtu reaǥǛt Ǖtri. TomǛr ñbȊt mazamò nenozǭmǛ 

pǕrǕk mazu kapacitǕti, jo tas apdraudǛtu centra spǛju nodroġinǕt objektǭvu, kompetentu 

padomu un atbalstu valdǭbai. (OECD, 2014b) 
 

2.1.2. Valdǭbas centra lielums 

Valstu VC lielumu, t.i., tajǕ nodarbinǕto skaitu, kopumǕ un sadalǭjumǕ pǛc funkcijǕm vai 

struktȊrvienǭbǕm ir problemǕtiski precǭzi salǭdzinǕt galvenokǕrt divu iemeslu dǛǸ. 

PirmkǕrt, daģǕdǕs valstǭs atġǵirǭgi definǛ VC un klasificǛ, kuras struktȊrvienǭbas ir vai 

nav VC. PiemǛram, daģǕs valstǭs Valsts kases struktȊrvienǭbas attiecina pie VC, savukǕrt 



 24 

citǕs ï nǛ. OtrkǕrt, struktȊrvienǭbas ar lǭdzǭgu nosaukumu daģǕdǕs valstǭs var veikt 

atġǵirǭgas funkcijas. (Alessandro et al., 2013a) 

 

ESAO pǛtǭjumǕ (OECD, 2014b) tika konstatǛts, ka lielǕkajǕ daǸǕ valstu VC ir salǭdzinoġi 

mazs: vidǛji tam atvǛlǛts 0,045% no kopǛjiem valdǭbas izdevumiem un tajǕ strǕdǕ mazǕk 

nekǕ 0,1% tieġǕs valsts pǕrvaldes nodarbinǕto vai mazǕk par 40 darbiniekiem uz vienu 

miljonu iedzǭvotǕju. VC kopǛjais darbinieku skaits, ieskaitot gan profesionǕlo, gan 

atbalsta personǕlu, reti pǕrsniedz 1000, izǺemot situǕciju FrancijǕ, ItǕlijǕ, LielbritǕnijǕ. 

Desmit valstǭs no 35, kas tika aptvertas pǛtǭjumǕ, VC veido mazǕk nekǕ 200 strǕdǕjoġo. 

 

Par VC cilvǛkresursu sadalǭjumu pǛc funkcijǕm vai struktȊrvienǭbǕm ir maz informǕcijas 

augstǕkminǛto iemeslu dǛǸ. ZinǕms ieskats ġajǕ jomǕ sniegts Dģeimsa un Ben-Gera 

pǛtǭjumǕ par ESAO dalǭbvalstu valdǭbas centriem (James & Ben-Gera, 2004), kurǕ ir 

norǕdǭts: 

ǒ bieģi vien stratǛǥiskǕs plǕnoġanas funkciju veic 10 vai mazǕk darbinieku, 

nedaudzǕs valstǭs no 11 lǭdz 20 darbiniekiem; ir izǺǛmumi, piemǛram,  

LielbritǕnija (vidǛji 45 darbinieki), Turcija (337 darbinieki), bet nav pǕrliecǭbas, 

ka ġie darbinieki veic lǭdzǭgus uzdevumus; 

ǒ valdǭbas programmu izpildes pǕrraudzǭbas struktȊrvienǭbas salǭdzinoġi ir Ǹoti 
mazas: AustrǕlijǕ un ĻǭlǛ ne vairǕk kǕ 10 darbinieku, LielbritǕnijǕ 

Premjerministra Valdǭbas programmu izpildes pǕrraudzǭbas struktȊrvienǭbǕ bija 

aptuveni 40 darbinieku; 

ǒ komunikǕciju un iekġǛjǕs pǕrvaldǭbas funkcijǕs pǕrsvarǕ nodarbinǕti 10 vai mazǕk 
darbinieku, nedaudzos gadǭjumos ï no 11 lǭdz 20 darbiniekiem, bet atseviġǵos 

gadǭjumos ï vairǕk nekǕ  20 darbinieku (SpǕnijǕ, UngǕrijǕ, PortugǕlǛ, AustrijǕ, 

LielbritǕnijǕ). 
 

Nedaudz vairǕk ir pǛtǭta valdǭbas vadǭtǕja tieġǕ atbalsta struktȊrvienǭba. PiemǛram, 

Trusvellas un Atkinsona (Truswell & Atkinson, 2011) veiktajǕ pǛtǭjumǕ par valdǭbas 

vadǭtǕju tieġi apkalpojoġo darbinieku skaitu tika konstatǛts, ka ZviedrijǕ tie ir 200 

darbinieku, LielbritǕnijǕ ï 300, bet VǕcijǕ ï 620 darbinieku. KǕ atzǭmǛjuġi paġi autori, 

informǕcija par organizatorisko struktȊru vai personǕla sarakstu var bȊt maldinoġa, jo tas 

var nesakrist ar struktȊrvienǭbǕm un darbiniekiem, kas faktiski sniedz atbalstu valdǭbas 

vadǭtǕjam. PiemǛram, LielbritǕnijǕ tie nebija 100 darbinieku, kas bija MP biroja 

personǕla sarakstǕ, ne arǭ 1300 darbinieku, kas veidoja MK biroju. ReǕlais valdǭbas 

vadǭtǕju tieġǕ atbalsta darbinieku skaits bija noskaidrots gan ar oficiǕlo datu izpǛtes, gan 

ar interviju palǭdzǭbu. 

 

KǕ rǕda ESAO pǛtǭjums (OECD, 2014b), valdǭbas vadǭtǕja tieġǕ atbalsta struktȊrvienǭba 

parasti ir maza: aptuveni 10-20% VC resursu kopapjoma. PiemǛram, VǕcijǕ Kanclera 

birojs ir mazs (~10 vecǕkie konsultanti), bet Ǹoti ietekmǭgs uz tǕ fona, ka KancelejǕ strǕdǕ 

vairǕk nekǕ 600 darbinieku, kuri nodroġina papildu konsultǛġanu, kǕ arǭ citus 

koordinǛġanas un starpniecǭbas pakalpojumus. Arǭ Austrijas FederǕlajai kancelejai 

kanclera atbalstam ir nelieli resursi (15 darbinieki no kancelejas 400 darbiniekiem), 

politikas izstrǕde ir politisko partiju ziǺǕ un atbildǭba par to ievieġanu ir sadalǭta starp 

galvenajǕm ministrijǕm. Pati kanceleja fokusǛjas uz starpministriju lietǕm (e-pǕrvaldǭba, 

sabiedrisko pakalpojumu reforma, politikas koordinǕcija). 
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KopumǕ vairǕki VC, kas analizǛti daģǕdǕs valstǭs un daģǕdos laikos pǛc tajos tieġi 

iesaistǭto cilvǛkresursu apjoma, ir skaitliski nelieli. TǕ kǕ VC jǕveic koordinǕcijas un 

uzraudzǭbas funkcijas visai valdǭbai, tad tam jǕbȊt ietekmǭgam un kompetentam. 

2.1.3. Valdǭbas centra cilvǛkresursu loma un statuss institucionǕlajǕ sistǛmǕ 

Turpinot analizǛt VC tǕ plaġǕkajǕ nozǭmǛ, var secinǕt, ka pie VC institucionǕlǕs 

struktȊras daģǕdǭbas tie parasti ietver divas galvenǕs cilvǛkresursu grupas: 

1) administrǕcija ï valsts civildienesta ierǛdǺi un darbinieki, kuri nodroġina 

valsts pǕrvaldes administratǭvo vadǭbu; 

2) politiskǕ vadǭba ï politiǵi un tos atbalstoġais personǕls, kuri nosaka politisko 

dienas kǕrtǭbu un plǕnoto reformu virzǭbu. 
 

VC pǕrsvarǕ strǕdǕ ierǛdǺi (OECD, 2013), bet ierǛdǺu un politisko personu proporcijas 

daģǕdǕs VC struktȊrvienǭbǕs var atġǵirties (Alessandro et al., 2013a). Valdǭbas vadǭtǕjam 

tuvǕkajǕs struktȊrvienǭbǕs, piemǛram, Premjerministra birojǕ, ierǛdǺi var veidot tikai pusi 

no biroja personǕla. (Ben-Gera, 2004) Valstǭs ar napoleonistisko administratǭvo tradǭciju
4
 

(FrancijǕ, BeǸǥijǕ, ItǕlijǕ) VC ir liela politisko personu proporcija, savukǕrt SkandinǕvijas 

valstǭs ï pretǛji. (Dahlstrºm, Peters, & Pierre, 2011) Kopǭgais vairǕkǕs valstǭs pǛdǛjǕs 

dekǕdǛs (izǺemot valstis ar napoleonistisko administratǭvo tradǭciju, kurǕs valdǭbas centrs 

tǕ jau Ǹoti politizǛts) ir politisko personu skaita un statusa augġana, ko var uzskatǭt par 

valdǭbas vadǭtǕju stratǛǥiju savas ietekmes stiprinǕġanai valdǭbǕ. TomǛr VC 

ñpolitizǛġanaò neveicina koordinǛġanas procesus. Ja valdǭbas vadǭtǕjs vadoġajos amatos 

ieceǸ politiski uzticamus konsultantus, bet tiem trȊkst speciǕlo profesionǕlo zinǕġanu un 

prasmju, tad viǺi nevarǛs sniegt atbilstoġu atbalstu un konsultǕcijas. ĠǕda situǕcija var 

radǭt to, ko Dikinsons (Dickinson, 2005) sauc par politizǛġanas paradoksu: personǕla 

veidoġana uz personiskǕs vai politiskǕs lojalitǕtes pamata var beigties ar tǕ nespǛju 

palǭdzǛt valdǭbas vadǭtǕjam.  

 

ǹemot vǛrǕ VC virzoġo lomu visǕ valsts pǕrvaldǛ, atseviġǵa uzmanǭba tiek pievǛrsta 

valdǭbas centra vadǭtǕja statusam. JǕatzǭmǛ, ka ġobrǭd zinǕtniskajos un citos avotos par 

VC tematiku netiek konkrǛti definǛts, kas ir valdǭbas centra vadǭtǕjs. Tiek pieǺemts, ka 

VC vadǭtǕjs ir amats, kas vada augstǕkǕs izpildvaras institȊciju (valdǭbas vadǭtǕju un 

ministru kabinetu) tieġi atbalstoġo administratǭvo  struktȊru. Ġǭs administratǭvǕs struktȊras 

nosaukums daģǕdǕs valstǭs var bȊt nosaukts atġǵirǭgi, piemǛram, ǤenerǕlais sekretariǕts, 

MK birojs, Kanceleja, Prezidenta birojs vai ministrija, Ministru biroja padome (attiecǭgi 

General Secretariat, Cabinet Office, Chancellery, Office/Ministry of the Presidency, 

Council of Ministers Office). (OECD, 2014a) 
 

RunǕjot par VC vadǭtǕja statusu, ESAO pǛtǭjumǕ aptvertajǕ valstu kopǕ iezǭmǛjas divi 

stǕvokǸi (skat. 2. tabulu). VienǕ daǸǕ valstu (58%) VC vada ministrijas lǭmeǺa politiskǕ 

persona, kura pǛc vǛlǛġanǕm kopǕ ar vadoġo personǕlu (lǭdz 50% vadoġǕ personǕla 

sastǕva) parasti tiek nomainǭta. IzǺǛmums ir, piemǛram, Austrija, kur VC vadǭtǕjs var 

nostrǕdǕt lǭdz lǭguma termiǺa beigǕm. OtrajǕ daǸǕ valstu (42%) VC vada ierǛdnis, kurġ 

ieǺem visaugstǕko civildienesta rangu. (OECD, 2014b) 

                                                
4 NapoleonistiskǕ administratǭvǕ tradǭcija ir viens no administratǭvo tradǭciju veidiem, kuram ir raksturǭgs valsts 

pǕrvaldes hierarhiskums, centralizǕcija, Ǹoti augsts ierǛdniecǭbas statuss. (Painter and Peters, 2010) 
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2. tabula. 

Valdǭbas centra vadǭtǕja statuss (ES dalǭbvalstis*) 

IerǛdnis Politiski nozǭmǛtǕ personǕ 

Austrija 

BeǸǥija 

DǕnija 

Francija 

Igaunija 

Latvija 

LielbritǕnija 

ItǕlija 

Lietuva 

PortugǕle 

SlovǕkija 

SlovǛnija 

Somija 

SpǕnija 

UngǕrija 

VǕcija 

Zviedrija 

 
* TabulǕ ir iekǸautas tikai tǕs ES dalǭbvalstis, par kurǕm ESAO pǛtǭjumǕ bija iegȊtas ziǺas.   

 

Abiem VC vadǭtǕja statusa veidiem ir savas priekġrocǭbas un trȊkumi. VC vadǭtǕjs kǕ 

politiski nozǭmǛtǕ persona nodroġina cieġu saikni starp administratǭvo centru, konkrǛtiem 

vadoġǕs partijas politiskajiem mǛrǵiem un valdǭbas vadǭtǕju. TajǕ paġǕ laikǕ politiskajai 

personai darbǭbas sǕkumǕ var bȊt grȊtǭbas izprast, kǕ funkcionǛ valsts pǕrvalde. Ja VC 

vada ierǛdnis, tad viǺġ/viǺa, visticamǕk, spǛs labǕk vadǭt administrǕciju un nodroġinǕt 

administratǭvo nepǕrtrauktǭbu, kas ir vǛrtǭga strauji mainǭgajǕ vidǛ, bet ierǛdnim var bȊt 

grȊtǭbas ietekmǛt valdǭbas politiskǕs aprindas. (OECD, 2014b) 
 

VC cilvǛkresursu, tostarp centra vadǭtǕja, statuss ir viens no faktoriem, kas nosaka VC 

ietekmǛtspǛju. VC darbǭbas efektu nosaka arǭ tǕdi faktori kǕ institucionǕlǕs struktȊras 

specifika un politiskǕs tradǭcijas. ESAO pǛtǭjumǕ aptuveni 2/3 (62%) no 29 

respondentiem vǛrtǛ savas valsts valdǭbas ietekmǛtspǛju uz ministriju darbǭbas 

koordinǛġanu ne augstǕk par vidǛjo. MazǕk nekǕ 1/3 (31%) respondentu uzskata, ka ġǕda 

ietekmǛtspǛja ir augsta. VC vidǛjǕ ietekmǛtspǛja tiek izskaidrota ar birokrǕtijas sistǛmas 

komplicǛtǭbu valstǭ vai ï atseviġǵos gadǭjumos, piemǛram, AustrijǕ un PortugǕlǛ, ï ar 

ministriju politisko patstǕvǭbu. (OECD, 2014b) KǕ uzsvǛrts vairǕkos pǛtǭjumos par VC 

(piemǛram, Alessandro et al., 2013b; Haddad et al., 2010; OECD, 2014b), gadǭjumos, ja 

ministriju mobilizǛġanai un ietekmǛġanai ir jǕizmanto daudz lielǕki resrusi, VC nevar 

paǸauties vien uz savu formǕlo varu un struktȊru. Lai efektǭvi veiktu koordinǛġanas un 

monitoringa funkcijas, VC jǕizmanto savs neformǕlǕs vadǭbas spǛks, kas veidojams no 

valdǭbas vadǭtǕja atbalsta un VC cilvǛkresursu profesionalitǕtes.  

2.1.4. Valdǭbas centra cilvǛkresursu profesionalitǕte  

VC administratǭvǕ personǕla cilvǛkresursus veido ġǕdas cilvǛkresursu grupas: 

1)      profesionǕlais personǕls (professional staff); 

2)      atbalsta un kancelejas personǕls (support and clerical staff); 

3)      vadǭtǕji. 
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ProfesionǕlajam personǕlam parasti tiek pieprasǭta augstǕkǕ izglǭtǭba, un ġiem 

darbiniekiem var tikt uzticǛta vadǭba kǕdǕ darbǭbas jomǕ vai projektǕ, piemǛram, 

izstrǕdǕt un analizǛt kǕrtǭbu, kǕdǕ tiek veidota, ieviesta un mainǭta valdǭbas rǭcǭba un 

programmas; izvǛrtǛt esoġǕs politikas un normatǭvos aktus, lai atklǕtu pretrunas; 

sagatavot informatǭvos ziǺojumus un rekomendǕcijas politikas maiǺai; novǛrtǛt valsts 

politikas iedarbǭbu, finansiǕlǕs sekas, politisko un administratǭvo lietderǭbu. Tie var bȊt 

speciǕlisti jurisprudencǛ, ekonomikǕ, politikǕ, valsts pǕrvaldǛ, starptautiskajǕs attiecǭbǕs, 

inģenierzinǕtnǛs, vides zinǭbǕs, pedagoǥijǕ utt. (OECD, 2014a) 
 

Atbalsta un kancelejas personǕlam var arǭ nebȊt augstǕkǕs izglǭtǭbas. Ġie darbinieki 

veic daģǕdus kancelejas un administratǭvos uzdevumus, kas saistǭti ar naudas operǕcijǕm, 

izbraukumiem, informǕcijas pieprasǭjumu, tikġanos organizǛġanu, komunikǕciju, tostarp 

informǕcijas pierakstǭġanu, sagatavoġanu, ġǵiroġanu un klasificǛġanu, atbildǛġanu uz 

telefonzvaniem un e-vǛstulǛm vai to pǕrsȊtǭġanu atbilstoġǕm personǕm, kǕ arǭ ar 

ziǺojumu un korespondences sagatavoġanu, interneta mǕjas lapas atjaunoġanu u.tml. ĠajǕ 

cilvǛkresursu grupǕ neiekǸauj vadǭtǕjus, kas uzrauga atbalsta/kancelejas personǕla darbu. 

JǕatzǭmǛ gan, ka ESAO sniegtajǕ vǕrdnǭcǕ par valsts pǕrvaldes terminoloǥiju nav 

konkrǛti definǛts, kas ir vadǭtǕjs un kǕdiem vadǭbas lǭmeǺiem atbilstu konkrǛtie vadǭtǕju 

amati. (OECD, 2014a) 
 

Cita CR klasifikǕcija, kas tiek izmantota gan par valsts pǕrvaldes CR kopumǕ, gan par 

valdǭbas centra CR, ir to iedalǭjums pǛc kompetenļu kopas. ĠajǕ gadǭjumǕ kompetence 

nozǭmǛ nevis pilnvaru vai atbildǭbas jomu, bet zinǕġanu, prasmju, spǛju un attieksmju 

kopumu, kas izpauģas darbinieka uzvedǭbǕ. Ġǭ ir kompetenļu vispǕrǛjǕ definǭcija, kas 

ietver kopǭgus elementus no daudziem citiem kompetenļu definǛjumiem, kurus izmanto 

daģǕdǕs valstǭs, runǕjot par sabiedriskǕ sektora CR. (OECD, 2010a) 
 

Izġǵir divas kompetenļu kopu kategorijas, kas tiek pieprasǭtas valsts pǕrvaldes, tostarp 

valdǭbas centra CR: 

a)  ñsaturiskǕsò kompetences, kurǕs akcentǛtas zinǕġanas, nevis prasmes un spǛjas, 

un 

b)  ñprocesuǕlǕsò kompetences, kurǕs uzsvǛrtas prasmes un spǛjas sasniegt rezultǕtu 

un nodroġinǕt pakalpojumu atbilstoġi izvirzǭtajiem mǛrǵiem un uzdevumiem. 

(Parrado, 2010) 
 

PǛc saturiskajǕm kompetencǛm izġǵir plaġa profila speciǕlistus (generalists) un ġauras 

specializǕcijas speciǕlistus (specialists). 
 

Plaġa profila speciǕlisti ir tie darbinieki, kuriem ir institucionǕlǕs zinǕġanas, ko viǺi 

izmanto, pǕrvietojoties dienesta hierarhijǕ. InstitucionǕlǕs zinǕġanas veido zinǕġanas par 

ñspǛles noteikumiemò, galvenajǕm iesaistǭtajǕm pusǛm un starpniekiem, informǕcijas 

avotiem, alianġu tǭkliem u.tml. Plaġa profila speciǕlistiem tiek pretstatǭti ġauras 

specializǕcijas speciǕlisti, kurus raksturo padziǸinǕtas zinǕġanas kǕdǕ konkrǛtajǕ valdǭbas 

politikas jomǕ ï vides zinǭbǕs, izglǭtǭbǕ, veselǭbas aprȊpǛ, infrastruktȊrǕ u.c. Ġauras 

specializǕcijas speciǕlistu zinǕġanas nav pǕrnesamas no vienas ministrijas uz citu 

ministriju, tǕpǛc viǺi paliek strǕdǕt vienǕ un tajǕ paġǕ jomǕ, kurǕ specializǛjas. (Parrado, 

2010) 
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Plaġa profila speciǕlistu un ġauras specializǕcijas speciǕlistu skaita sadalǭjums valsts 

pǕrvaldes CR sastǕvǕ nosaka CR potenciǕlǕs pǕrcelġanas iespǛjas starp valsts pǕrvaldes 

institȊcijǕm. Ja vairǕk ir ġauras specializǕcijas speciǕlistu, tas var radǭt ġǵǛrġǸus personǕla 

pǕrcelġanai. TǕpǛc, formulǛjot valsts pǕrvaldes un konkrǛti VC cilvǛkresursu 

kompetences, jǕizġǵiras par to, cik daudz nepiecieġams personǕls ar specifiskajǕm 

zinǕġanǕm un cik daudz vajadzǭgs brǭvi pǕrvietojams personǕls, kura mǛrǵis ir saglabǕt 

saliedǛtu civildienesta Ǜtosu, kurġ nodarbojas ar starpnozaru jautǕjumiem. (Parrado, 

2010)  
 

OptimǕls plaġa profila speciǕlistu un ġauras specializǕcijas speciǕlistu skaita sadalǭjums 

ir tǕds, kas atbilst cilvǛkresursu komplektǛġanas (tostarp pǕrcelġanas) politikai, kurai 

savukǕrt jǕnodroġina attiecǭgo institȊciju efektǭva darbǭba. 

 

KǕ rǕda 2010. gadǕ veiktais pǛtǭjums par ES dalǭbvalstu centrǕlo valsts pǕrvaldes iestǕģu 

cilvǛkresursu ilgtspǛjǭbu, kopġ 21. gadsimta sǕkuma augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭbas sastǕvǕ ir 

novǛrojama tendence lǭdzsvaroties plaġa profila speciǕlistu un ġauras specializǕcijas 

speciǕlistu skaitam. LielǕkajǕ daǸǕ ES dalǭbvalstu centrǕlo valsts pǕrvaldes iestǕģu 

augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭbas sastǕvǕ kvantitatǭvi vienǕdi pǕrstǕvǛtas abas CR grupas. 

BulgǕrija, RumǕnija un PortugǕle aizvien ir tǕs valstis, kur augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭbas 

sastǕvǕ dominǛ ġauras specializǕcijas speciǕlisti, bet Ļehija, Igaunija, Francija, Ǭrija, 

Luksemburga, Nǭderlande un Zviedrija ï valstis, kur dominǛ plaġa profila speciǕlisti. 

(Parrado, 2010) 
 

Skaidrs, ka plaġa profila speciǕlistu un ġauras specializǕcijas speciǕlistu kompetences ir 

savstarpǛji papildinoġas un kopǕ spǛj radǭt kvalitatǭvǕkus rezultǕtus. (Ferns, 2012) TǕpǛc 

valsts pǕrvaldǛ un konkrǛti VC jǕpiesaista kǕ plaġa profila, tǕ arǭ ġauras specializǕcijas 

speciǕlisti. 
 

PǛc procesuǕlajǕm kompetencǛm izġǵir 

1)  darbiniekus, kuri strǕdǕ tǕdǕ amatǕ, kas pieprasa vairǕk orientǛties uz rezultǕtu, 

jeb vadǭtǕjus (managerialists) un 

2)  darbiniekus, kuri strǕdǕ tǕdǕ amatǕ, kas pieprasa vairǕk orientǛties uz ieguldǭjumu 

(procesiem, resursiem) nekǕ uz rezultǕtu, jeb ne-vadǭtǕjus (non-managerialists). 

(Parrado, 2010) 
 

SǕkotnǛji var ġǵist, ka vadǭtǕji un plaġa profila speciǕlisti ir lǭdzǭgas CR grupas, tomǛr to 

kompetenļu bȊtǭba atġǵiras: vadǭtǕju kompetencǛs akcentǛta rezultǕtu panǕkġana, 

savukǕrt plaġa profila speciǕlistu kompetencǛs ï zinǕġanas par valsts pǕrvaldes sistǛmu. 

 

Kopġ 21. gadsimta sǕkuma ES dalǭbvalstu centrǕlo valsts pǕrvaldes iestǕģu augstǕkǕ 

lǭmeǺa vadǭbai izvirzǕmǕs kompetences kǸuvuġas vairǕk orientǛtas uz rezultǕtu 

sasniegġanu un mazǕk ï uz procesu nodroġinǕġanu. LielǕkajǕ daǸǕ ES dalǭbvalstu centrǕlo 

valsts pǕrvaldes iestǕģu augstǕkǕ lǭmeǺa vadǭbai tiek pieprasǭtas gan vadǭtǕju, gan ne-

vadǭtǕju (speciǕlǕs zinǕġanas vai prasmes kǕdǕ nozarǛ vai administratǭvajǕ sistǛmǕ) 

kompetences. DǕnijǕ, SomijǕ, NǭderlandǛ, PortugǕlǛ un LielbritǕnijǕ vairǕk tiek 
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pieprasǭtas vadǭtǕju kompetences; AustrijǕ, BulgǕrijǕ, ĻehijǕ, ǬrijǕ un ItǕlijǕ ï ne-vadǭtǕju 

kompetences. (Parrado, 2010) 

 

Zǭmǭgi, ka vadǭtǕju kompetenļu dominǛġana novǛrojama tajǕs valstǭs, kur pastǕv amatu 

civildienesta sistǛma, t.i., kur vakancei civildienestǕ var pieteikties jebkurġ, kas atbilst 

amatam izvirzǭtajǕm prasǭbǕm (kas ir pretǛja karjeras civildienesta sistǛmai, kur 

vakancei var pieteikties tikai civildienesta ierǛdnis).  
 

Ġo tendenci apstiprina arǭ 2014. gadǕ veiktais pǛtǭjums par valsts pǕrvaldes vadǭtǕju 

atlases sistǛmu ES dalǭbvalstǭs (EUPAN, 2014); saskaǺǕ ar tǕ rezultǕtiem valsts pǕrvaldes 

vadǭtǕjiem vairǕk tiek prasǭtas ar vadǭġanu amatu civildienesta sistǛmǕs saistǭtǕs 

kompetences. Taļu ġis pǛtǭjums parǕda, ka arǭ kombinǛtajǕs (t.i., tǕdǕs, kurǕs noteiktajǕm 

cilvǛkresursu grupǕm ir vai nu amatu, vai nu karjeras civildienesta sistǛma) un karjeras 

civildienesta sistǛmǕs ir vairǕk pieprasǭtas vadǭġanas kompetences nekǕ ar speciǕlajǕm 

zinǕġanǕm saistǭtas kompetences. 

 

Valdǭbas centros uzǺem administratǭvos plaġa profila speciǕlistus, ġauras specializǕcijas 

speciǕlistus un politiski nozǭmǛtǕs personas. (Peters et al., 2000) PirmajǕs divǕs CR 

grupǕs daģǕs valstǭs, piemǛram, SpǕnijǕ, FrancijǕ un ItǕlijǕ, pǕrsvarǕ tiek uzǺemti plaġa 

profila speciǕlisti, it ǭpaġi no centrǕlajǕm valsts pǕrvaldes iestǕdǛm (grand corps), kuriem 

var bȊt vǛrtǭgs sakaru tǭkls, ko var izmantot kǕ neformǕlo lǭdzekli starpinstitucionǕlajai 

koordinǛġanai. (Alessandro et al., 2013a) 

 

Parasti VC nedublǛ to specifisko sektorǕlo kompetenci, kas tiek nodroġinǕta ministrijǕs, 

tomǛr tajos var bȊt struktȊrvienǭbas vai darbinieki, kas ir zinoġi noteiktajǕ politikas jomǕ. 

VǕcijas kancleram nav ekspertu atbalsta, kas dublǛ ministriju kompetenci, un tǕpǛc 

kanclers mazǕk spǛj veidot politiku. (Alessandro et al., 2013a) KǕ atzǭmǛ Rudalevige 

(Andrew Rudalevige) (2002), valdǭbas vadǭtǕjs vienmǛr ir dilemmas priekġǕ ï paġam 

veidot politiku vai ñpirktò to no noteiktǕm ministrijǕm. PiemǛram, LielbritǕnijas 

Premjerministra Valdǭbas programmu izpildes pǕrraudzǭbas struktȊrvienǭbǕ bija 

pietiekams personǕls ar nepiecieġamo sektorǕlo kompetenci un autoritǕti, lai pǕrbaudǭtu 

ministriju darbǭbu un rekomendǛtu korekcijas. 

 

TǕdǛjǕdi ekspertu esamǭbai VC ir plaġǕka nozǭme: ja no VC tiek sagaidǭts, ka tas pildǭs 

nozǭmǭgu lomu politikas veidoġanǕ, tad tam jǕpiemǭt pienǕcǭgai kompetencei un 

autoritǕtei; ja tǕs nebȊs, tad ministrijas bȊs vienǭgie vai galvenie politikas veidoġanas un 

ievieġanas virzǭtǕji. (Alessandro et al., 2013a) Augsts kompetences lǭmenis var palǭdzǛt 

VC arǭ iegȊt ministriju atbalstu, kad tas centǭsies koordinǛt vai pǕrraudzǭt to darbǭbu. 

(Goetz & Margetts, 1999) VC kompetence un autoritǕte var bȊt atkarǭga arǭ no citiem 

faktoriem: ja valdǭbas vadǭtǕjs var nozǭmǛt par ministriem uzticamus profesionǕǸus, tad 

turpmǕk viǺġ var neizjust nepiecieġamǭbu pulcǛt ap sevi politikas konsultantus. KopumǕ 

profesionǕǸu proporcija valdǭbas centra personǕlǕ norǕda uz VC iesaistes pakǕpi 

politikas veidoġanǕ. (Alessandro et al., 2013a) 

 

Par VC cilvǛkresursu zinǕġanǕm, prasmǛm un kompetencǛm lǭdz ġim nav veikti 

empǭriskie pǛtǭjumi, tik vien kǕ sniegtas vispǕrǭgas norǕdes, kǕdam jǕbȊt VC kopumǕ vai 

tǕ vadǭtǕjam. PiemǛram, ESAO pǛtǭjuma rezultǕti vǛstǭ, ka VC vadǭtǕjam un pǕrǛjiem 
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darbiniekiem, kuri veic VC uzdevumus, ir ǭpaġi svarǭgas analǭtiskǕs, politiskǕs un 

administratǭvǕs prasmes. (OECD, 2014b)  
 

Ǭpaġa uzmanǭba profesionalitǕtei un attiecǭgi prasǭbǕm pievǛrsta CR, kas nodroġina 

valdǭbas programmu vai projektu izpildes koordinǛġanu un uzraudzǭbu, kǕ arǭ sniedz tieġu 

atbalstu valdǭbas vadǭtǕjam. AnalizǛjot LielbritǕnijas VC darbǭbas pilnveidoġanas 

iespǛjas valdǭbas politikas realizǛġanas jomǕ, Dģenifera Golda (Jennifer Gold)  raksta, ka 

valdǭbas politiku, projektu un programmu ǭstenoġanai ir nepiecieġams daģǕdu kapacitǕġu 

kopums, tostarp sagǕdes, projektu vadǭġanas un pǕrmaiǺu vadǭġanas kapacitǕtes. TurklǕt 

prasmes, kas ir nepiecieġamas, nav konstantas; daģǕdos valdǭbas politiku ǭstenoġanas 

posmos ir vajadzǭga atġǵirǭga profesionǕlǕ ekspertǭze. (Gold, 2014) KǕ vienu no efektǭvas 

valdǭbas politikas ǭstenoġanas veiksmes faktoriem Golda saredz politikas ǭstenoġanǕ 

iesaistǭto stratǛǥiski svarǭgo amatu ñprofesionalizǛġanuò, piemǛram, radot tiem atbilstoġu 

kompetenļu profilu (uzsverot nepiecieġamǕs specifiskǕs zinǕġanas un prasmes) un 

speciǕlǕs apmǕcǭbas. LielbritǕnijǕ stratǛǥiski svarǭgo amatu ñprofesionalizǛġanuò palǭdz 

panǕkt 2012. gadǕ izveidotǕ Galveno projektu vadǭbas akadǛmija (Major Projects 

Leadership Academy), kuras pabeigġana bȊs obligǕta prasǭba visu projektu un 

programmu galvenajiem vadǭtǕjiem (Senior Responsible Owners). 
 

Par valdǭbas vadǭtǕja atbalsta komandu Harrris un Ruttera secina, ka, piemǛram, 

LielbritǕnijas Premjerministra veiksmǭgai darbǭbai var palǭdzǛt ġǕdas rekomendǕcijas: 
 

ǒ politikas konsultǛġanas un atbalsta jomǕ ir jǕizmanto daģǕdi informǕcijas avoti 

ï gan ierǛdǺu, gan speciǕlo konsultantu viedoklis; par valdǭbas politikas 

struktȊrvienǭbas vadǭtǕju ieteicams nozǭmǛt personu, kura var strǕdǕt ar valsts 

sekretǕriem, kǕ arǭ ir sagatavota profesionǕli vadǭt struktȊrvienǭbu, padarot to par 

vairǕk nekǕ tikai apakġvienǭbu kopumu; galvenajǕm personǕm, kas strǕdǕ pie 

prioritǕrajǕm politikas jomǕm, nav obligǕti jǕbȊt ekspertiem, bet jǕspǛj ietekmǛt 

mǛrǵministrijas un ǕrǛjǕs iesaistǭtǕs puses; 

ǒ ilgtermiǺa politikas jeb stratǛǥijas izstrǕdǕġanas jomǕ vǛrtǭgi izmantot CR no 

Ǖrpuses, kuriem ir jauns domǕġanas un strǕdǕġanas stils, kas spǛtu rast 

izaicinǕjumu esoġai praksei valsts pǕrvaldǛ, kǕ arǭ noderǭgas prasmes veidot 

starpnozaru komandas un strǕdǕt daģǕdi; 

ǒ politikas koordinǛġanas un strǭdu risinǕġanas jomǕ jǕdarbojas ietekmǭgiem 

darbiniekiem, kuriem ir specifiskǕs zinǕġanas un sadarbǭbas veicinǕġanas 

prasmes; 

ǒ politikas izpildes uzraudzǭbas jomǕ ir vajadzǭgi darbinieki, kas spǛj redzǛt 

valdǭbas projektu vadǭġanu un ǭstenoġanu arǭ no ministriju perspektǭvas; 

nepiecieġama pieredze projektu realizǛġanǕ un problǛmu risinǕġanas spǛjǕm; 

ǒ komunikǕciju un ǕrǛjo attiecǭbu jomǕ nav tik svarǭgi, vai Premjerministra 

preses sekretǕrs ir politiski vai citǕdi nozǭmǛta persona, bet bȊtiski, lai ġǭ persona 

spǛtu skaidri un patiesi pǕrstǕvǛt Premjerministra viedokli; tǕpat ġajǕ jomǕ ǭpaġi 

vǛrtǭga ǭpaġǭba ir noturǭba pret publicitǕti. (Harris & Rutter, 2014) 
 

Apkopojot ziǺas no Haddad u.c. (2010), ESAO (OECD, 2014b) un citu iepriekġ sniegto  

pǛtǭjumu secinǕjumus par VC uzdevumiem un to nodroġinǕġanai nepiecieġamajǕm 
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kapacitǕtǛm, ir izveidots VC uzdevumu veikġanai potenciǕli svarǭgu kompetenļu 

saraksts (skat. 3. tabulu).  

 

Kompetenļu nosaukumi ir aizgȊti no 10.07.2012. MK noteikumiem Nr. 494 ñNoteikumi 

par valsts tieġǕs pǕrvaldes iestǕdǛs nodarbinǕto darba izpildes novǛrtǛġanuò, kǕ arǭ no 

LielbritǕnijas ñCivildienesta kompetenļu struktȊras 2012-2017ò (Civil Service, Minister 

for the Cabinet Office and Paymaster General, 2012) atbilstoġi ġajos avotos sniegtajiem 

kompetenļu aprakstiem. Kompetences tika atlasǭtas no 10.07.2012. MK noteikumiem 

Nr. 494, lai turpmǕk analizǛtu to atbilstǭbu Latvijas VC uzdevumiem. JǕatzǭmǛ, ka no 

MK noteikumiem atlasǭto kompetenļu apraksti vǛl aizvien neprecǭzi atspoguǸo VC 

uzdevumiem nepiecieġamǕs kompetences.  

 

PiemǛram, termini ñpolitisksò un ñieinteresǛtǕs pusesò ir minǛti tikai vienas kompetences 

aprakstǕ ï ñorganizǕcijas vǛrtǭbu apzinǕġanǕsò; termins ñiesaistǭtǕs personas (puses)ò ir 

minǛts vien kompetencǛs ñkomunikǕcijaò, ñstratǛǥiskais redzǛjumsò un ñorganizǕcijas 

vǛrtǭbu apzinǕġanǕsò. 
 

SavukǕrt LielbritǕnijas civildienesta kompetenļu struktȊra ir izvǛlǛta tǕpǛc, ka 

LielbritǕnijas civildienestǕ kompetenļu pieeja cilvǛkresursu vadǭġanǕ ir augsti attǭstǭta. Ġo 

izvǛli noteica arǭ tas, ka visas LielbritǕnijas civildienesta kompetenļu struktȊrǕ norǕdǭtǕs 

kompetences attiecas uz visǕm civildienesta amatu grupǕm, nevis veidotas katrai amatu 

grupai atseviġǵi, kǕ tas ir, piemǛram, Ǭrijas civildienesta kompetenļu struktȊrǕ 

(Department of Public Expenditure and Reform, 2012). TǕdǛjǕdi LielbritǕnijas 

civildienesta kompetenļu struktȊra ir vairǕk saskaǺota civildienesta kopǛjo vǛrtǭbu 

realizǛġanai.  

 

LielbritǕnijas (un arǭ Ǭrijas) civildienesta kompetenļu aprakstos augstǕkǕ lǭmeǺa ierǛdǺu 

amatu grupǕm ir konkrǛtas prasǭbas izprast politisko kontekstu, tǕ attǭstǭbu un ietekmi, 

prasmi apvienot politiskos, sociǕlos, finanġu, ekonomiskos un ar apkǕrtǛjo vidi saistǭtus 

apsvǛrumus efektǭvu lǛmumu pieǺemġanai, bet vidǛjǕ lǭmeǺa ierǛdǺu amatu grupǕs ir 

uzsvǛrtas prasmes sadarboties ar iesaistǭtajǕm pusǛm, izzinǕt, izprast un ievǛrot to 

intereses savos priekġlikumos un darbǭbǕ. Nedz LielbritǕnijas, nedz Ǭrijas civildienesta 

kompetenļu modeǸos nav atseviġǵi paredzǛtas kompetences valsts VC veidojoġajiem 

amatiem. 

 

TǕ kǕ VC veidojoġǕs institȊcijas un amati sniedz valdǭbai tieġu administratǭvo, 

profesionǕlo un politisko atbalstu, tad VC cilvǛkresursiem jǕbȊt valstiski atbildǭgiem. 

Nereti atrodoties valdǭbas sektorǕ strǕdǕjoġo un arǭ plaġas sabiedrǭbas uzmanǭbas lokǕ, 

VC cilvǛkresursiem jǕrǕda ǛtiskǕs uzvedǭbas un kalpoġanas tautas interesǛm paraugs. 

TǕpat VC visu tam piedǛvǛto uzdevumu veikġanai ir nepiecieġamas attǭstǭtas intelektuǕlǕs 

un komunikatǭvǕs spǛjas efektǭvai lǛmuma pieǺemġanai, motivǕcija sasniegt augstǕkus 

darba izpildes un profesionalitǕtes standartus. 

 

 

3. tabula. 

Valdǭbas centra uzdevumu veikġanai nepiecieġamǕs kompetences 
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ǚtiskums, lojalitǕte, organizǕcijas 

vǛrtǭbu apzinǕġanǕs (LV) 

ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ 

analǭtiska domǕġana (LV),  

efektǭvu lǛmumu pieǺemġana (UK) 
ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ 

Attiecǭbu veidoġana un uzturǛġana, 

komunikǕcija, darbs komandǕs, 

orientǕcija uz klientu/orientǕcija uz 

pakalpojuma saǺǛmǛju, atsaucǭba 

(LV), 

sadarbǭba un partnerǭba (UK) 

ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ 

OrientǕcija uz rezultǕtu sasniegġanu, 

rȊpes par kǕrtǭbu, precizitǕti un 

kvalitǕti (LV), 

pakalpojumu kvalitǕtes vadǭġana (UK) 

ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ 

OrientǕcija uz sevis attǭstǭbu (LV)  ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ 

KomerciǕlo rezultǕtu sasniegġana, 

vǛrtǭbas radǭġana no nodokǸu 

maksǕjumiem (Delivering Value for 

Money) (UK) 

ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ   

KonceptuǕla domǕġana (LV), 

efektǭvu lǛmumu pieǺemġana, 

kopainas uztvere (Seeing the Big 

Picture) (UK) 

ǒ ǒ ǒ ǒ ǒ   

Elastǭga domǕġana (LV), 

pǕrveidoġana un uzlaboġana (UK) 

ǒ ǒ ǒ  ǒ  ǒ 

PlǕnoġana un organizǛġana, patstǕvǭba 

(LV), 

strǕdǕġana tempǕ (Delivering at Pace) 

(UK) 

 ǒ  ǒ  ǒ ǒ 

Radoġa domǕġana un novatorisms 

(LV), 

pǕrveidoġana un uzlaboġana (UK) 

ǒ    ǒ  ǒ 

StratǛǥiskais redzǛjums (LV), 

kopainas uztvere (UK) 

ǒ  ǒ  ǒ   

PǕrmaiǺu vadǭġana (LV), 

pǕrveidoġana un uzlaboġana (UK) 

  ǒ  ǒ   

Darbinieku motivǛġana un iesaistǭġana     ǒ   
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(daǸǛji no LV)*, 

vadǭba un komunicǛġana (UK) 

Darbinieku attǭstǭġana (daǸǛji no LV)*, 

iespǛju radǭġana visiem (Building 

Capability for All) (UK) 

    ǒ   

ZinǕġanu vadǭba un nodoġana**, 

iespǛju radǭġana visiem, sadarbǭba un 

partnerǭba (UK)  

    ǒ   

 

ǒ ï kompetence ir svarǭga attiecǭgǕ VC uzdevuma veikġanai 

LV ï kompetences ir norǕdǭtas 10.07.2012. MK noteikumos Nr.494 ñNoteikumi par 

valsts tieġǕs pǕrvaldes iestǕdǛs nodarbinǕto darba izpildes novǛrtǛġanuò 

* ï augstǕkminǛtajos MK noteikumos darbinieku motivǛġanas un attǭstǭġanas 

kompetences ir apvienotas kopǕ ñDarbinieku motivǛġana un attǭstǭġanaò 

** ï kompetences nosaukums no EUPAN darba grupas aptaujas anketas 

UK ï kompetences ir norǕdǭtas LielbritǕnijas ñCivildienesta kompetenļu struktȊrǕ 2012-

2017ò 

TǕdas kompetences kǕ Ǜtiskums, efektǭvu lǛmumu pieǺemġana, sadarbǭba un 

partnerǭba, rȊpes par kǕrtǭbu, precizitǕti un kvalitǕti, orientǕcija uz attǭstǭbu var 

bȊt universǕlǕs kompetences
5
 visiem VC cilvǛkresursiem. SavukǕrt pǕrǛjǕs 3. tabulǕ 

norǕdǭtǕs kompetences var bȊt specifiskǕs
6
, kuras attiecas uz noteiktu VC funkciju, 

piemǛram, pǕrmaiǺu vadǭġana, darbinieki motivǛġana un iesaistǭġana, zinǕġanu vadǭba un 

nodoġana ir svarǭgas kompetences pǕrvaldǭbas pilnveidoġanas funkcijǕ. 

 

TǕtad VC uzdevumu veikġanai ir vajadzǭgi CR ar daģǕdǕm zinǕġanǕm, prasmǛm un 

kompetencǛm, bet, tǕ kǕ VC jǕbȊt mazam un elastǭgam, tad nepiecieġamo CR kvalitǕti 

nevar panǕkt ekstensǭvǕ ceǸǕ, tas ir bȊtiski, palielinot darbinieku skaitu. VC jǕstrǕdǕ 

ñaugsta kalibraò cilvǛkiem (Rutter & Harris, 2014), ko var nodroġinǕt ar augsti 

kvalificǛtu darbinieku piesaisti pastǕvǭgam vai pagaidu darbam un ar speciǕlajǕm 

apmǕcǭbǕm.   

2.1.5. Valdǭbas centra cilvǛkresursu atlases un apmǕcǭbas sistǛma 

CR kontekstǕ VC struktȊrvienǭbas var Ǹoti atġǵirties no citǕm civildienesta vienǭbǕm. 

PirmkǕrt, tǕ darba vidi raksturo ar ǭpaġi augsta spriedze, kur plaġsaziǺas lǭdzekǸu un 

politiskǕs uzmanǭbas lǭmenis ir lielǕkais valsts pǕrvaldǛ. OtrkǕrt, jautǕjumu mǛrogs, kuru 

risina valdǭbas centrs, ir ievǛrojami plaġǕks nekǕ daudzǕs citǕs institȊcijǕs. Lai novǛrstu 

darbinieku profesionǕlo izdegġanu un nodroġinǕtu kompetenci daģǕdǕs jaunajǕs 

prioritǕtǛs, vairǕkas valstis dod priekġroku elastǭgajai personǕla veidoġanas sistǛmai 

valdǭbas centros ï darbinieku pagaidu pǕrcelġanai un nodarbinǕġanai noteikta darba 

apjoma izpildei. (OECD, 2014b) 
 

ESAO pǛtǭjums par VC rǕda, ka astoǺǕs valstǭs (24% respondentvalstu) valdǭbas centru 

pǕrsvarǕ veido no citǕm ministrijǕm pǕrceltie darbinieki, to skaitǕ VǕcijǕ, SpǕnijǕ, 

PortugǕlǛ un LielbritǕnijǕ. VairǕkǕs citǕs valstǭs (40% pǛtǕmo valstu) no citǕm 

                                                
5
 VC cilvǛkresursu universǕlǕs kompetences (general or core competencies) ï kompetences, kas tiek 

sagaidǭtas no visiem VC darbiniekiem neatkarǭgi no ieǺemamǕ amata. 
6
 VC cilvǛkresursu specifiskǕs kompetences (specific competencies) ï kompetences, kas tiek sagaidǭtas no 

VC konkrǛtu amatu grupu darbiniekiem. 
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ministrijǕm tiek iegȊta tikai neliela daǸa VC personǕla. No citǕm ministrijǕm pǕrceltie 

darbinieki vai ǕrǛjie eksperti ir koncentrǛti konkrǛtajǕs struktȊrvienǭbǕs, ǭpaġi Prezidenta 

vai MP birojǕ, politikas izstrǕdes struktȊrvienǭbǕs, krǭzes vadǭġanas struktȊrvienǭbǕs vai 

prioritǕro iniciatǭvu izpildes komandǕs. PiemǛram, DǕnijas CR politika arǭ uzsver 

personǕla rotǛġanas svarǭgumu gan VC ietvaros, gan Ǖrpus tǕ adekvǕto prasmju 

uzturǛġanai. 10 valstǭs (30% pǛtǕmajǕm valstu) VC ir pastǕvǭgs personǕls un tas 

nenodarbina darbiniekus no citǕm ministrijǕm. (OECD, 2014b) 
 

Pieaugot spiedienam uz valdǭbas vadǭtǕju, nereti tiek rosinǕts pǕrskatǭt personǕla sastǕvu. 

Valstǭs ar decentralizǛto administratǭvo struktȊru stipra pastǕvǭga sekretariǕta trȊkums 

jǕuzskata par problǛmu, ǭpaġi gadǭjumos, ja prezidentam vai MP ir paplaġinǕts uzdevumu 

loks. PiemǛram, ĠveicǛ jauns birojs tiek veidots, lai atbalstǭtu FederǕlǕ prezidenta biroju 

ǭpaġi politikas un komunikǕcijas jomǕ, un tajǕ ik gadu tiek nomainǭts personǕls pǛc 

rotǕcijas principa, kas savukǕrt rada pǕrtrauktǭbas risku. (OECD, 2014b) Cits trȊkums 

darbinieku pǕrcelġanai no ministrijǕm uz VC var bȊt tǕds, ka darbinieki var turpinǕt 

darboties atbilstoġi savas ministrijas kǕrtǭbai un lǭdz ar to bȊt mazǕk jȊtǭgi valdǭbas 

vadǭtǕja vajadzǭbǕm saistǭbǕ ar centrǕlo koordinǛġanu. KopumǕ efektǭvi bȊtu VC 

personǕla veidoġanǕ savienot nepǕrtrauktǭbu ar pǕrmaiǺǕm. (Alessandro et al., 2013a) 

Tas atbilst kombinǛtajai personǕla veidoġanas stratǛǥijai, institȊcijas personǕlu veidojot 

pastǕvǭgajam ñkodolamò un mainǭgajai ñperifǛrijaiò. 
 

SpeciǕli pǛtǭjumi par VC cilvǛkresursu atlases un apmǕcǭbas praksi lǭdz ġim nav veikti, 

tomǛr ġie jautǕjumi tiek skatǭti visas valsts pǕrvaldes vai atseviġǵi augstǕkǕ lǭmeǺa 

civildienesta sistǛmas kontekstǕ. IespǛjams izdarǭt vairǕkus bȊtiskus secinǕjumus no 

iepriekġ veiktajiem pǛtǭjumiem par CR atlases un apmǕcǭbu praksi ES dalǭbvalstu valsts 

pǕrvaldǛ. 
 

Ῐ LielǕkajǕ daǸǕ ES dalǭbvalstu ir kombinǛtǕ civildienesta sistǛma (58% jeb 14 valstǭs 

no 24 aptaujǕtajǕm), otro vietu ieǺem amatu civildienesta sistǛma (30%), un samǛrǕ 

reta ir karjeras civildienesta sistǛma (12%, t.i., VǕcija, Grieǵija un Francija). 

(EUPAN, 2014) KombinǛtǕ civildienesta sistǛma efektǭvi apvieno amatu un karjeras 

sistǛmu priekġrocǭbas: amatu sistǛma Ǹauj atlasǭt piemǛrotǕkus darbiniekus no ǕrǛjǕ 

darba tirgus, ja iekġǛjos cilvǛkresursos vajadzǭgǕ profila darbinieks uzreiz nav 

pieejams, savukǕrt karjeras sistǛma Ǹauj ñizaudzinǕtò profesionǕlos ierǛdǺus, kas spǛj 

efektǭvi darboties administratǭvajǕs jomǕs. 

 

Ῐ ES dalǭbvalstǭs pǕrsvarǕ ir kombinǛtǕ vai decentralizǛtǕ valsts pǕrvaldes cilvǛkresursu 
vadǭbas sistǛma. Galvenais pamatojums cilvǛkresursu vadǭbas noteiktu funkciju 

deleǥǛġanai ir dot iespǛju valsts pǕrvaldes iestǕģu vadǭtǕjiem labǕk vadǭt personǕlu, 

Ǹaujot viǺiem ar cilvǛkresursiem saistǭtajos lǛmumos Ǻemt vǛrǕ gan iestǕdes 

vajadzǭbas, gan individuǕlo darbinieku nopelnus. (OECD, 2011) CentralizǛtǕs un 

decentralizǛtǕs cilvǛkresursu vadǭbas sistǛmas priekġrocǭbas un trȊkumi ir apkopoti 

4.tabulǕ. CilvǛkresursu vadǭbas noteiktu funkciju decentralizǕcija paredz, ka 

centrǕlajǕm cilvǛkresursu vadǭbas institȊcijǕm paliek stratǛǥiskǕ loma ï tǕs plǕno un 

izstrǕdǕ cilvǛkresursu stratǛǥiju un politikas, novǛrtǛ to efektivitǕti, izstrǕdǕ 

vadlǭnijas, vispǕrǛjos standartus un sniedz metodoloǥisko atbalstu (Haddad et al, 

2010). 
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4. tabula. 

Valsts pǕrvaldes cilvǛkresursu vadǭbas sistǛmu priekġrocǭbas un trȊkumi (Haddad et 

al, 2010) 

 
 CentralizǛtǕ sistǛma DecentralizǛtǕ sistǛma 

Raksturojums 

PastǕv centrǕlǕ institȊcija, kas atbild par 

cilvǛkresursu vadǭbas politiku un 

noteikumu izstrǕdǕġanu un ievieġanu. 

Augsts kontroles un standartizǕcijas 

lǭmenis. 

CentrǕlǕ institȊcija galvenokǕrt nosaka 

cilvǛkresursu vadǭbas politiku 

pamatnostǕdnes, konsultǛ par ġo politiku 

un noteikumu ǭstenoġanu, pǕrrauga 

cilvǛkresursu vadǭbas politiku ǭstenoġanas 

rezultǕtus. 

MinistrijǕm un struktȊrvienǭbu vadǭtǕjiem 

ir lielǕka patstǕvǭba ar cilvǛkresursiem 

saistǭto lǛmumu pieǺemġanǕ. 

Priekġrocǭbas 

Rada priekġnosacǭjumus cilvǛkresursu 

vadǭbas saskaǺotǭbai starp ministrijǕm. 

Ƿauj panǕkt augstu kontroles lǭmeni pǕr 

cilvǛkresursu budģeta veidoġanu un 

izlietoġanu. 

Ƿauj samazinǕt izmaksas cilvǛkresursu 

vadǭbas funkciju ǭstenoġanai. 

SamǛro pilnvaras ar atbildǭbu ï 

ministrijas vairǕk izlemj ar 

cilvǛkresursiem saistǭtus jautǕjumus, lai 

nodroġinǕtu savu mǛrǵu un funkciju 

izpildi. 

Samazina centrǕlo kontroli un, tǕpǛc Ǹauj 

vadǭtǕjiem ǕtrǕk pieǺemt ar 

cilvǛkresursiem saistǭtus lǛmumus. 

TrȊkumi 

LǛmumi par svarǭgajǕm lietǕm, kas 

attiecas uz atseviġǵǕm ministrijǕm, tiek 

pieǺemti citur. 

Atbildes uz ministriju pieprasǭjumiem 

tiek sniegtas lǛnǕk. 

Ministriju cilvǛkresursu vadǭbas 

struktȊrvienǭbu darbiniekiem var 

izveidoties ġaurs redzǛjums par savu 

lomu ministrijas darbǭbǕ.  

Ir nepiecieġama stingra kontroles un 

pǕrraudzǭbas sistǛma, lai nodroġinǕtu 

cilvǛkresursu vadǭbas politiku saskaǺotu 

ǭstenoġanu. 

Prasa pietiekamu tehnisko un vadǭbas 

kapacitǕti katrǕ ministrijǕ un centrǕlajǕ 

institȊcijǕ. 

Ir nepiecieġamas sareģǥǭtas sistǛmas 

personǕla informǕcijas nodoġanai 

centrǕlajai institȊcijai. 

 

Ῐ No pǛtǕmajǕm 25 ES dalǭbvalstǭm 10 valstǭs nav formalizǛtǕs darbinieku mobilitǕtes 

sistǛmas, septiǺǕs valstǭs pastǕv obligǕtǕ darbinieku mobilitǕte un astoǺǕs valstǭs ġǕda 

mobilitǕte ir brǭvprǕtǭga. (Parrado, 2010) Darbinieku pǕrcelġana var palǭdzǛt 

lǭdzsvarot institȊciju vai struktȊrvienǭbu faktisko un objektǭvi nepiecieġamo 

darbinieku skaitu. TomǛr jomǕs, kur ir vajadzǭgas specifiskǕs zinǕġanas un prasmes, 

darbinieku mobilitǕte ir ierobeģota. TǕdǛjǕdi darbinieku mobilitǕtes sistǛmai jǕbȊt 

saskaǺotai ar kompetenļu sistǛmu. (Parrado, 2010) No 27 EUPAN dalǭbvalstǭm 18 

valstǭs tiek atbalstǭta darbinieku horizontǕlǕ mobilitǕte, pǕrsvarǕ ar centralizǛtǕ 

interneta portǕla palǭdzǭbu publicǛjot sludinǕjumus par vakancǛm un Ǹaujot 

darbiniekiem tajǕ pieteikt savu kandidatȊru. (Tronti, Rocca & Tomassini, 2014) 

 

Ῐ Valsts pǕrvaldes CR plǕnoġana strukturǛtǕ formǕ tiek veikta mazǕk nekǕ pusǛ 

EUPAN valstu, t.i., 15 no 26 valstǭm, kuras atsaucǕs aptaujai, turklǕt 10 no ġǭm 15 

valstǭm cilvǛkresursu plǕnoġana ir centralizǛta, pǕrǛjǕs piecǕs valstǭs par CR plǕnu 
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veidoġanu ir atbildǭgas ministrijas. ĠǕda mǛrǵtiecǭga CR plǕnoġana notiek pǕrsvarǕ 

ministriju budģeta veidoġanas vajadzǭbǕm, primǕri risinot ar CR kvantitǕti saistǭtus 

jautǕjumus, lai ministrija (-as) iekǸautos atvǛlǛtajǕ budģetǕ. (EUPAN, 2013b) Valsts 

pǕrvaldes CR kvalitǕtes plǕnoġana stratǛǥiskajǕ lǭmenǭ, kas paredz CR kompetenļu 

nodroġinǕjuma plǕnus atbilstoġi ilgtermiǺa mǛrǵiem, ir tikai atseviġǵǕs valstǭs, 

piemǛram, LielbritǕnijǕ, bet ir novǛrojama tendence arǭ citǕs valstǭs ieviest CR 

stratǛǥijas ilgtermiǺa mǛrǵiem nepiecieġamo kompetenļu nodroġinǕġanai. (OECD, 

Huerta Melchor, 2013; EUPAN, 2013b) PlǕnoġanas vajadzǭbǕm ministriju lǭmenǭ CR 

parasti tiek segmentǛti pǛc formǕliem rǕdǭtǕjiem, t.i., pǛc darbinieka statusa, profesiju 

un darba samaksas grupǕm, pǛc dzimuma, vecumgrupǕm u.tml. VairǕkǕs valstǭs paġas 

ministrijas izlemj, kǕ bȊtu jǕsegmentǛ cilvǛkresursi. Par CR segmentǛġanu pǛc viǺu 

potenciǕla netiek ziǺots; ǭpaġi spǛjǭgu darbinieku jeb talantu identificǛġana, attǭstǭġana 

un noturǛġana notiek nesistematizǛtǕ formǕ. (EUPAN, 2013b) TomǛr valsts pǕrvaldǛ 

sistematizǛta talantu vadǭġana Ǹautu efektǭvǕk izmantot esoġos CR. Daģas Eiropas 

valstis sǕk izmantot talantu vadǭġanas sistǛmu augstǕkǕ lǭmeǺa civildienesta amatos, 

piemǛram, LielbritǕnijǕ un ǬrijǕ. (Department of Public Expenditure and Reform, 

2014; OECD, 2010a) Ja talantu vadǭġana nereti tiek realizǛta kǕ individualizǛtǕ pieeja 

ǭpaġiem darbiniekiem, tad cilvǛkresursu segmentǛġana pǛc to stratǛǥiskǕ ieguldǭjuma 

jeb lomas un to pieejamǭbas (izmaksǕm) (Lavelle, 2007) Ǹauj veidot atbilstoġu CR 

politiku visiem CR segmentiem. ĠǕds CR segmentǛġanas veids pagaidǕm nav ieviests 

valstu pǕrvaldǛs (OECD, 2010a), bet ir lietderǭgs instruments stratǛǥiskajǕ CR 

vadǭġanǕ (OECD, Huerta Melchor, 2013). 

 

Ῐ VairǕk nekǕ pusǛ EUPAN dalǭbvalstu (61%) pretendentu atlasǛ valsts pǕrvaldes 

amatiem novǛrtǛ gan kompetences, gan zinǕġanas; 28% valstu fokusǛjǕs uz 

kompetenļu novǛrtǛġanu un vien 11% valstu uzsvaru liek uz pretendentu zinǕġanu 

izvǛrtǛġanu. Papildu izglǭtǭbas, darba pieredzes, vakantǕm amatam nepiecieġamo 

profesionǕlo zinǕġanu un prasmju kritǛrijiem novǛrtǛ kognitǭvǕs spǛjas, tostarp 

verbǕlo un skaitlisko sprieġanu, analǭtiskǕs spǛjas, kǕ arǭ sadarbǭbas prasmes, 

motivǕciju, lǭdera potenciǕlu. (EUPAN, 2013c) Pretendentiem uz vadǭtǕja amatu 

visbieģǕk izvǛrtǛ viǺu vadǭġanas un neformǕlǕs vadǭbas prasmes, profesionǕlǕs 

zinǕġanas, sadarbǭbas un komunikǕcijas prasmes. (EUPAN, 2014) 

 

Ῐ ES dalǭbvalstǭs tiek izmantoti daģǕdi valsts pǕrvaldes cilvǛkresursu atlases modeǸi, 

kas galvenokǕrt ir atkarǭgs no valsts politiskǕ, kultȊras un tiesiskǕ konteksta, kǕ arǭ no 

civildienesta sistǛmas. Liela nozǭme konkrǛta modeǸa izvǛlǛ ir arǭ tam, kǕds 

ieguldǭjums valsts attǭstǭbǕ tiek sagaidǭts no valsts pǕrvaldes un no ierǛdǺiem, kas ir 

atbildǭgi par ġo funkciju, un tam, kǕdǕm profesionǕlajǕm prasǭbǕm jǕatbilst ġiem 

ierǛdǺiem. 46% EUPAN dalǭbvalstu izmanto decentralizǛto valsts pǕrvaldes 

cilvǛkresursu atlases modeli, bet tikpat daudz valstu izmanto kombinǛto modeli; 

vismazǕk ir to valstu, kas izmanto tikai centralizǛto atlases modeli (BeǸǥija, Kipra). 

Valstǭs, kurǕs ir kombinǛtǕ valsts pǕrvaldes cilvǛkresursu atlases sistǛma ï AustrijǕ, 

HorvǕtijǕ, FrancijǕ, UngǕrijǕ, ǬrijǕ, ItǕlijǕ, LietuvǕ, LuksemburgǕ, MaltǕ, PortugǕlǛ, 

RumǕnijǕ, SlovǛnijǕ un SpǕnijǕ ï centralizǛtǕ pieeja atlasei tiek piemǛrota augstǕkǕ 

lǭmeǺa civildienesta amatiem vai/un atseviġǵos civildienesta personǕla atlases 

posmos, piemǛram, konkursa izsludinǕġanǕ, pretendentu sǕkotnǛjǕ izsijǕġanǕ, 
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novǛrtǛġanǕ un pretendentu saraksta veidoġanǕ gala izvǛlei, pretendentu piesaistǭġanǕ 

speciǕlajǕm apmǕcǭbǕm darbam valsts pǕrvaldǛ. KǕ galvenie ieguvumi no atlases 

centralizǕcijas tiek minǛta amatu konkursa procesa lielǕka pǕrskatǕmǭba, 

objektivitǕte, kvalitǕte un ekonomiskums. CilvǛkresursu piesaistǭġanas un atlases 

koncentrǛġana vienuviet veido specializǛġanos ġajos procesos, kas savukǕrt veicina ġo 

procesu kvalitǕti. (EUPAN, 2013c) CentralizǛtǕ ierǛdǺu atlases sistǛma Ǹauj efektǭvǕk 

izvǛlǛties ierǛdǺu amatiem profesionǕli piemǛrotus pretendentus valstǭs, kurǕs ir 

paaugstinǕts politiskǕs, etniskǕs un cita veida protekcijas
7
 lǭmenis. Izmantojot 

centralizǛto pretendentu novǛrtǛġanu ierǛdǺu amatiem, ir iespǛjams veidot augsti 

kvalificǛtu personǕlu, novǛrst korupcijas lǭmeǺa augġanu un veicinǕt sabiedrǭbas 

uzticǭbu valsts pǕrvaldei. (Sundell, 2014) 

 

Ῐ Pretendentu novǛrtǛġanas metodes bȊtiski neatġǵiras valstǭs ar decentralizǛto, 

kombinǛto un centralizǛto atlases sistǛmu. VisbieģǕk tiek izmantoti tǕdi pretendentu 

atlases lǭdzekǸi kǕ intervijas, situǕciju analǭzes/rakstiskie uzdevumi, zinǕġanu testi, 

pretendentu tieġsaistǛ iesniegto pieteikumu atlase, mutiskǕs prezentǕcijas, valodu 

prasmju testi (67-57% EUPAN dalǭbvalstu); salǭdzinoġi retǕk izmanto grupu 

uzdevumus, amata specifisko zinǕġanu vai prasmju testus un tieġsaistes testus (33%). 

EUPAN dalǭbvalstu vairǕkumǕ pastǕv atseviġǵa atlases sistǛma augstǕkǕ lǭmeǺa 

civildienesta amatiem ï 18 valstǭs jeb 68%. (EUPAN, 2013c) LielǕkajǕ daǸǕ ES 

dalǭbvalstu ir atġǵirǭga vadǭtǕju atlases sistǛma daģǕdos vadǭbas lǭmeǺos; tikai 

BulgǕrijǕ, SomijǕ un LietuvǕ daģǕdu rangu vadǭtǕju atlase ir unificǛta. VadǭtǕja amatu 

pretendentu novǛrtǛġanai visbieģǕk izmanto intervijas, profesionǕlo zinǕġanu vai 

prasmju pǕrbaudes testus, darbinieka personas lietas vai pretendentu iesniegto CV 

izskatǭġanu. Parasti vidǛjǕ un zemǕkǕ lǭmeǺa vadǭtǕju amatu konkursos lǛmumu par 

pretendenta izvǛli pieǺem atlases komisija, kurǕ piedalǕs augstǕkǕ ranga vadǭtǕjs. 

(EUPAN, 2014) 

 

Ῐ 19 EUPAN dalǭbvalstǭs jaunpieǺemtie darbinieki apgȊst standarta apmǕcǭbu kursu, 

kura ilgums ir viens mǛnesis vai vairǕk. Jauniem vadǭtǕjiem standarta apmǕcǭba ir 13 

valstǭs. (Tronti et al., 2014) 

 

Ῐ AugstǕkǕ lǭmeǺa ierǛdǺu apmǕcǭbas un attǭstǭbas prakse ES dalǭbvalstǭs bieģi vien ir 

nepietiekami fokusǛta uz ilgtermiǺa efekta panǕkġanu apmǕcǕmǕ ierǛdǺa darbǭbǕ. 

VairǕkǕs valstǭs ġǕda lǭmeǺa ierǛdǺiem ir paredzǛtas apmǕcǭbas konkrǛtu vadǭġanas 

un neformǕlǕs vadǭbas prasmju izkopġanai. DaģkǕrt speciǕlǕ vadǭġanas un vadǭbas 

prasmju apmǕcǭba tiek piedǕvǕta noteiktajai mǛrǵgrupai ï sievietǛm (Austrija, 

Nǭderlande) vai perspektǭvajiem pretendentiem (Nǭderlande, SpǕnija, LielbritǕnija). 

Tiek veiktas apmǕcǭbas arǭ citǕs jomǕs, bet tǕs ne vienmǛr atbilst apmǕcǕmǕ ierǛdǺa 

kompetenļu profilam. Pieeja apmǕcǭbǕm ir atġǵirǭga amatu un karjeras civildienesta 

sistǛmǕs: amatu civildienesta sistǛmǕ ir mazǕka nozǭme iekġǛjǕm apmǕcǭbǕm nekǕ 

karjeras sistǛmǕ. Gan iekġǛjǕs, gan ǕrǛjǕs apmǕcǭbǕs izmanto ne tikai tradicionǕlǕs 

mǕcǭbu metodes, piemǛram, lekcijas, bet arǭ neformǕlǕs mǕcǭbu metodes: darba 

grupas, konferences, pieredzes apmaiǺa u.c. TomǛr aizvien trȊkst sistemǕtiskas 

apmǕcǭbu rezultǕtu novǛrtǛġanas. (Kuperus & Rode, 2008) 

                                                
7
 Ietekmǭgas personas atbalsts, ieteikums. (Terminu un sveġvǕrdu skaidrojoġǕ vǕrdnǭca, 1999) 
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Ῐ SamǛrǕ populǕri kǸȊst tǕ sauktie izcilǭbas centri, kas palǭdz veidot VC ġauras 

specializǕcijas cilvǛkresursus, izstrǕdǕjot mǕcǭbu programmas un kursu plǕnus, 

organizǛjot pieredzes apmaiǺas grupas, konstruǛjot kompetenļu profilus vai/un 

sniedzot konsultǕcijas. (Gold, 2014) 

 

Apkopojot pieejamo informǕciju par CR atlasi un apmǕcǭbǕm VC un valsts 

pǕrvaldǛ kopumǕ, var secinǕt, ka VC papildus pastǕvǭgajam nelielajam personǕlam 

ir nepiecieġams izmantot elastǭgas nodarbinǕtǭbas formas iekġǛjo un ǕrǛjo 

cilvǛkresursu piesaistǭġanai konkrǛtu uzdevumu (projekta, programmas, dalǭbas 

komitejǕ u.tml.) izpildei. VC cilvǛkresursu atlases un apmǕcǭbas politiku ir lietderǭgi 

diferencǛt pǛc darbinieku ilgtermiǺa nozǭmes un to aizstǕjamǭbas 

izdevǭguma/neizdevǭguma. 

 

Pretendentu atlases kritǛrijiem, meklǛjot darbiniekus stratǛǥiski svarǭgiem amatiem, jǕbȊt 

kompleksiem, paredzot ne tikai formǕlǕs prasǭbas izglǭtǭbai, pieredzei un zinǕġanǕm, bet 

arǭ kompetencǛm un prasmǛm. KǕ bija norǕdǭts 2.1.4. apakġpunktǕ, prasǭbas 

kompetencǛm var tikt iedalǭtas divos blokos ï prasǭbas universǕlajǕm kompetencǛm 

(piemǛram, Ǜtiskums, efektǭvu lǛmumu pieǺemġana, sadarbǭba un partnerǭba, rȊpes par 

kǕrtǭbu u.c.) un prasǭbas specifiskajǕm kompetencǛm (piemǛram, pǕrmaiǺu vadǭġana, 

darbinieku motivǛġana u.c., kas izriet no darba uzdevumiem). 

 

Pretendentu atlases metodǛm un procedȊrai jǕatġǵiras atkarǭbǕ no tǕ, vai darbinieks tiek 

meklǛts pagaidu vai pastǕvǭgam darbam. Darbinieku meklǛġana noteikta termiǺa vai 

apjoma darbam pieǸauj vienkǕrġǕku atlases procedȊru, kas var ietvert pretendentu 

pieteikġanǕs dokumentu izskatǭġanu, interviju un/vai atsauksmju pǕrbaudǭġanu. SavukǕrt 

pretendentu atlasei pastǕvǭgajam darbam jǕbȊt daudzpakǕpju, izmantojot daģǕdas atlases 

metodes, tostarp praktiskos uzdevumus (zinǕġanu testi, situǕciju analǭzes, prezentǕcijas 

u.tml.). Grupu uzdevumus kǕ atlases metodi lietderǭgi izmantot tad, ja vakantajam 

amatam ir nozǭmǭgas komunikatǭvǕs, sadarbǭbas un lǭdera spǛjas. 

 

VC institȊciju vadǭbas un citu stratǛǥiski svarǭgu amatu konkursos lǛmumam par 

pretendenta izvǛli jǕbȊt speciǕli veidotas komisijas kopǛjǕ atzinuma pamatotam. Ġǭs 

komisijas sastǕvǕ jǕbȊt vismaz tieġajam vadǭtǕjam, kǕ arǭ personǕla atlases jomas 

speciǕlistam. 

 

VC cilvǛkresursu atlases sistǛma, kura paredz vienǕdu atlases procedȊru visu 

lǭmeǺu vadǭtǕju vai speciǕlistu amatiem, t.i., unificǛtǕ atlases sistǛma, ir vairǕk 

piemǛrota amatu civildienestam un konkrǛti VC pastǕvǭgǕ personǕla amatiem. 
VienǕdu atlases metoģu kopas izmantoġana daģǕdu lǭmeǺu amatu konkursos palǭdz rast 

vienǕdu ñfiltruò pretendentu atlasei no valsts pǕrvaldes institȊcijǕs strǕdǕjoġo un ǕrǛjo 

cilvǛkresursu loka, tǕ panǕkot iekġǛjo un ǕrǛjo pretendentu profesionalitǕtes precǭzǕku 

salǭdzinǕmǭbu un lǭdz ar to pretendentu kvalitatǭvǕku izvǛli. 

 

ǹemot vǛrǕ, ka VC jǕatbilst uzticama starpnieka lomai, bet vienlaikus jǕnodroġina 

daģǕda lǭmeǺa ekspertǭze, tad jǕatrod pareizais lǭdzsvars nepiecieġamo darbinieku 
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piesaistǛ. KoncentrǛjot VC personǕlvadǭbas procesus vienǕ administratǭvajǕ institȊcijǕ un 

centralizǛjot VC pastǕvǭgǕ darba CR atlasi un apmǕcǭbas, ir iespǛjams stiprinǕt VC 

ietekmǛtspǛju, veidojot vienotu augsti kvalificǛtu ierǛdǺu un profesionǕǸu komandu ar 

VC funkcijǕm nepiecieġamo administratǭvo kultȊru. SavukǕrt, saglabǕjot decentralizǛtu 

un pǛc iespǛjas elastǭgǕku atlases procesu, ir iespǛjams salǭdzinoġi ǕtrǕk piesaistǭt CR ar 

specifiskǕm iemaǺǕm un pieredzi, tomǛr jǕnorǕda, ka ġǕda pieeja pǕrsvarǕ tiek izmantota, 

lai piesaistǭtu darbiniekus ar nepiecieġamajǕm zinǕġanǕm un ekspertǭzi ǭstermiǺǕ, papildu 

pastǕvǭgajiem VC darbiniekiem. 

 

VC cilvǛkresursu apmǕcǭbu plǕnoġana ir ǭpaġi aktuǕla pastǕvǭgǕ darba personǕlam. Ġǭ 

personǕla apmǕcǭbǕm jǕbȊt plǕnotǕm ilgtermiǺa perspektǭvǕ, kas neizslǛdz mǕcǭbas 

akȊtǕm, ǭstermiǺa vajadzǭbǕm, un jǕbȊt balstǭtai gan uz tradicionǕlajǕm, gan uz 

neformǕlajǕm mǕcǭbu metodǛm. Noteikta termiǺa vai apjoma darbiem bieģi vien ir 

iespǛjams atlasǭt darbiniekus, kam jau ir nepiecieġamǕ kompetence. Ġo darbinieku 

apmǕcǭbai jǕbȊt fokusǛtai ǭstermiǺa vajadzǭbǕm un balstǭtai pǕrsvarǕ uz neformǕlajǕm 

mǕcǭbu metodǛm, piemǛram, diskusijǕm, pieredzes apmaiǺu, konferencǛm u.tml. 

 

2.2. ES valdǭbas centros ǭstenotǕ cilvǛkresursu politika: EUPAN darba 

grupas locekǸu aptaujas rezultǕti 

2.2.1. Valdǭbas centra lielums 

No 27 valstǭm 11 VC sastǕvu apraksta kǕ vienu vai vairǕkas institȊcijas, kur strǕdǕ vairǕk 

nekǕ 500 pilnu laiku nodarbinǕto ierǛdǺu (Austrija, Francija, ItǕlija, Ǭrija, Malta, Polija, 

SlovǛnija, Somija, SpǕnija, UngǕrija, Turcija). Atseviġǵas no tǕm norǕda konkrǛtu VC 

nodarbinǕto ierǛdǺu skaitu, kas bȊtiski pǕrsniedz vidǛjos rǕdǭtǕjus: TurcijǕ ï 1602 

ierǛdǺi, turklǕt kopǕ ar atbalsta personǕlu VC veido 2212 darbinieki; FrancijǕ ï 1300 

ierǛdǺi, kopǕ ar atbalsta personǕlu VC veido 2000 darbinieki; UngǕrijǕ ï 1200 ï 1300 

ierǛdǺi, kopǕ ar atbalsta personǕlu VC strǕdǕ 1300 ï 1500 darbinieki. Arǭ Austrija, 

SlovǛnija, SpǕnija, Somija, Malta un ItǕlija ziǺo par salǭdzinoġi lielu VC personǕlu: 

ierǛdǺu un tajǕ skaitǕ atbalsta personǕls AustrijǕ ir 1414, SlovǛnijǕ ï 1143, SpǕnijǕ ï 

vairǕk nekǕ 1000, SomijǕ ï 926, MaltǕ ï 727. ItǕlijǕ, kaut arǭ VC strǕdǕ 569 ierǛdǺu, 

kopǕ ar atbalsta personǕlu VC ir no 1246 darbiniekiem. DeviǺǕs citǕs valstǭs pie VC 

attiecina lǭdz 200 pilnu laiku nodarbinǕto ierǛdǺu: lǭdz 100 ierǛdǺiem HorvǕtijǕ, KiprǕ, 

LuksemburgǕ, NǭderlandǛ, NorvǛǥijǕ; 101-200 ierǛdǺu BeǸǥijǕ, IgaunijǕ, LietuvǕ, 

PortugǕlǛ. Gandrǭz visǕs ġajǕs valstǭs arǭ atbalsta personǕla skaits ir neliels ï lǭdz 100 

darbiniekiem (PortugǕlǛ ï lǭdz 200 darbiniekiem; nav ziǺu par situǕciju BeǸǥijǕ). Ġǭs 

grupas valstis VC sastǕvǕ iekǸauj vai nu centrǕlǕs institȊcijas (BeǸǥija, HorvǕtija, Kipra, 

NorvǛǥija), vai papildu tǕm arǭ konkrǛtas ministriju struktȊrvienǭbas vai funkcijas 

(Igaunija, Lietuva, Luksemburga, Nǭderlande, PortugǕle).  PǕrǛjǕs septiǺǕs valstǭs VC 

lielums noteikts atġǵirǭgos diapazonos no 201 lǭdz 500 ierǛdǺiem (skat. 4. attǛlu). No 19 

valstǭm, kuras atseviġǵi norǕdǭja uz VC atbalsta personǕla skaitu, 58% valstu tas 

nepǕrsniedz 100 darbiniekus, 21% valstu tas ir diapazonǕ no 101 lǭdz 200 darbinieku, un 

tikpat daudz valstǭs (21%) tas ir virs 200 darbiniekiem (VǕcijǕ ï 201 ï 300; TurcijǕ ï 

610; ItǕlijǕ ï 677; FrancijǕ ï 700). 
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Valstǭs, kurǕs valsts pǕrvaldǛ tiek lietots termins ñvaldǭbas centrsò, VC nav ǭpaġi mazǕks 

vai lielǕks salǭdzinǕjumǕ ar valstǭm, kur ġǕds termins ir neierasts. Aptaujas rezultǕti 

saskan ar iepriekġ veikto pǛtǭjumu rezultǕtiem (OECD, 2014b), kas apstiprina salǭdzinoġi 

lielu VC FrancijǕ, ItǕlijǕ un TurcijǕ un salǭdzinoġi nelielu VC BeǸǥijǕ, IgaunijǕ, PortugǕlǛ 

un NorvǛǥijǕ. 

 

Aptaujas rezultǕti liecina par divu pretǛjo situǕciju esamǭbu: vienǕ polǕ ir valstis, kuru 

VC strǕdǕ vairǕk par 500 darbinieku (ierǛdǺu un atbalsta personǕla), un otrǕ polǕ ï valstis 

ar VC lǭdz 200 darbiniekiem. Zǭmǭgi ir tas, ka valstǭs ar lielu iedzǭvotǕju skaitu (virs 38 

milj. cilv.) ï FrancijǕ, ItǕlijǕ, SpǕnijǕ, PolijǕ un TurcijǕ ï ir arǭ salǭdzinoġi liels VC. 

IzǺǛmums ir VǕcija, kurǕ ir vislielǕkais iedzǭvotǕju skaits no aptaujǕtajǕm valstǭm, bet 

kurǕ VC lielums nepǕrsniedz 700 darbinieku. SavukǕrt mazǕs valstǭs (ar iedzǭvotǕju 

skaitu lǭdz 1,5 milj. cilv.) ir salǭdzinoġi mazs VC ï Luksemburga, Kipra, Igaunija. Ġeit 

izǺǛmums ir Malta, kuras VC lielums ir virs 700 darbiniekiem. AprǛǵinot VC darbinieku 

skaitu uz 100 000 valsts iedzǭvotǕju, sanǕk, ka visvairǕk VC darbinieku uz valsts 

iedzǭvotǕju ir MaltǕ, bet vismazǕk ï NǭderlandǛ (skat. 2. pielikumu). 

 

 
4. attǛls. Valdǭbas centrǕ uz pilnu darba laiku nodarbinǕto ierǛdǺu skaits  

(n=27, t.sk. NorvǛǥija un Turcija) 

 

TomǛr, kǕ rǕda Manna-Vitnija testa rezultǕti, VC lielums nav saistǭts ar attiecǭgǕs valsts 

iedzǭvotǕju skaitu (skat. 3. pielikumu). TǕpat statistiskie neparametriskie testi uzrǕda, ka 

VC lielums nav saistǭts ar VC definǛjuma esamǭbu valstǭ, ar VC ġauro vai paplaġinǕto 

izpratni, valsts dalǭbas ilgumu Eiropas SavienǭbǕ vai ar VC aktǭvo vai pasǭvo lomu.  

 

VC lielums ir saistǭts ar tǕ funkciju apjomu (skat. 3. pielikumu). Lielajos VC (ar ierǛdǺu 

skaitu virs 500 cilvǛkiem) tiek veikts vairǕk funkciju nekǕ mazajos VC (ar ierǛdǺu skaitu 

lǭdz 200 cilvǛkiem). AtġǵirǭbǕ no mazajiem VC lielie VC bieģǕk veic tǕdas funkcijas kǕ: 

1) valsts pǕrvaldes reformu izstrǕde un ievieġanas uzraudzǭba; 

2) stratǛǥiskǕ valsts pǕrvaldes cilvǛkresursu vadǭba; 

3) pakalpojumu sniegġanas uzlaboġana; 

4) reǥionǕlǕs attǭstǭbas jautǕjumu koordinǕcija; 

5) e-pǕrvalde. 
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IegȊtie aptaujas rezultǕti jǕuztver piesardzǭgi, jo vairǕkǕs valstǭs (60%) VC jǛdzienu 

nemǛdz izmantot, runǕjot par savas valsts pǕrvaldes sistǛmu, kas var rast grȊtǭbas precǭzi 

identificǛt VC veidojoġǕs institȊcijas un amatus. Pat ja tǕdas institȊcijas ir identificǛtas, to 

formǕlais personǕla saraksts vai oficiǕlǕs personǕla statistikas dati var sniegt maldinoġu 

iespaidu par VC faktiski iesaistǭto darbinieku skaitu. 

2.2.2. Valdǭbas centra cilvǛkresursu vadǭbas instrumenti 

VC cilvǛkresursu vadǭbai visvairǕk tiek izmantoti tǕdi instrumenti kǕ mǕcǭbu un 

attǭstǭġanas pasǕkumi visiem darbiniekiem (23 valstǭs), speciǕlǕs mǕcǭbas un attǭstǭġanas 

programmas vadǭtǕjiem vadǭbas prasmju un kompetenļu pilnveidoġanai (20 valstǭs), 

elastǭgǕs nodarbinǕtǭbas formas ï elastǭgais darba laiks, tǕldarbs
8
, noteikta termiǺa darba 

lǭgumi u.tml. (19 valstǭs), amatu tiesǭbu un atbildǭbas paplaġinǕġana (17 valstǭs). PǛdǛjam 

nosauktajam lǭdzǭga ir darba bagǕtinǕġana caur darbinieku iesaistǭġanu interesantos 

projektos, ko Igaunija bija norǕdǭjusi papildus pǕrǛjiem instrumentiem (skat. 5. attǛlu). 

 

Vismaz puse aptaujǕto valstu izmanto darbinieku rotǕciju vai iekġǛjǕs mobilitǕtes 

veicinǕġanu. ĠǕdus CR vadǭbas instrumentus izmanto Austrija, BeǸǥija, Ǭrija, ItǕlija, 

Malta un Lietuva. Darbinieku skaita samazinǕġana ir aktuǕla gan valstǭs ar nelielu VC 

(HorvǕtija, Lietuva, Igaunija), gan valstǭs, kur VC strǕdǕ salǭdzinoġi daudz darbinieku 

(ItǕlija, Ǭrija,  SlovǛnija, UngǕrija, Somija, SpǕnija). Aptaujas rezultǕti apliecina, ka 

talantu vadǭba vǛl nav izplatǭta prakse Eiropas valsts pǕrvaldǛs. No aptaujas dalǭbniekiem 

tikai Austrija, BeǸǥija, Nǭderlande, NorvǛǥija un SlovǕkija atzǭmǛjuġas, ka tiek izmantota 

spǛjǭgǕko darbinieku attǭstǭġana. 

 

KopumǕ VC cilvǛkresursu vadǭbai tiek izmantoti vismaz trǭs aptaujǕ vǛrtǛjamie 

instrumenti (FrancijǕ, SpǕnijǕ, TurcijǕ un NorvǛǥijǕ), maksimǕli astoǺi instrumenti 

(LietuvǕ), bet visbieģǕk ï seġi instrumenti daģǕdǕs kombinǕcijǕs. 

 

Darbinieku rotǕcija vairǕk tiek izmantota valstǭs, kur VC piedǛvǛ aktǭvu lomu 

starpnozaru stratǛǥiju un programmu veidoġanǕ (skat. 4. pielikumu). SavukǕrt 

darbinieku iekġǛjǕs mobilitǕtes veicinǕġana ir tas CR vadǭbas instruments, kas 

vairǕk ir izplatǭts valstǭs ar pasǭvo VC. Darbinieku un vadǭtǕju attǭstǭġana un elastǭgo 

nodarbinǕtǭbas formu izmantoġana ir instrumenti, kas tiek izmantoti gan valstǭs ar aktǭvo 

VC, gan valstǭs ar pasǭvo VC. 

 

2.2.3. Valdǭbas centra cilvǛkresursu kvalifikǕcijas prasǭbas 

VairǕkǕs valstǭs (57% no 21, kas snieguġas atbildes) amatpersonǕm, kuras ǭsteno VC 

funkcijas, pieprasa augstǕko izglǭtǭbu. FrancijǕ un SlovǕkijǕ darbam VC ir nepiecieġams 

maǥistra grǕds. SavukǕrt VǕcijǕ, UngǕrijǕ un ItǕlijǕ VC personǕlam jǕbȊt vismaz ar 

vidǛjo izglǭtǭbu. 1/3 valstu uzsvǛra, ka prasǭbas VC amatpersonǕm ir atkarǭgas no 

ieǺemamǕ amata. PiemǛram, ǬrijǕ kancelejas ierǛdnim (Clerical Officer) nav 

nepiecieġama konkrǛta kvalifikǕcija, bet jǕbȊt ar labu vispǕrǛjo izglǭtǭbu; vecǕkajam 

kancelejas ierǛdnim (Executive Officer) jǕbȊt universitǕtes diplomam vai atbilstǭbai 

                                                
8 TǕldarbs vai teledarbs (telecommuting) ï regulǕras darbǕ ieraġanǕs aizstǕġana ar darbu mǕjǕs vai kǕdǕ citǕ attǕlǕ 

iestǕdǛ, datus un dokumentus pǕrsȊtot uz centrǕlo iestǕdi ar elektroniskiem lǭdzekǸiem. (LZA TK ITTEA terminu 

datubǕze) 
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pabeigtas vidǛjǕs izglǭtǭbas (Leaving Certificate) standartam; administratǭvajam ierǛdnim 

(Administrative Officer) ï vismaz izcilajam bakalaura grǕdam (Honours Bachelor 

degree) vai atbilstǭbai Ǭrijas KvalitǕtes un kvalifikǕcijas astotajam lǭmenim. TurcijǕ 

ekspertu, inspektoru un konsultantu amatiem prasǭta augstskolas izglǭtǭba, bet pǕrǛjiem 

ierǛdǺiem ï vismaz vidǛjǕ (liceja) izglǭtǭba. BulgǕrijǕ politiskajam kabinetam nav 

izvirzǭtas ǭpaġas izglǭtǭbas prasǭbas.  

 

VC amatpersonǕm visbieģǕk tiek pieprasǭta izglǭtǭba tiesǭbu zinǕtnǛ, ekonomikǕ, 

politoloǥijǕ vai konkrǛtajǕ nozarǛ. 

 

 

 

5. attǛls. Valdǭbas centra CR vadǭbas instrumenti (n=25, t.sk. NorvǛǥija un Turcija) 

 

No specifiskajǕm prasmǛm un kompetencǛm, kas tiek uzskatǭtas par svarǭgǕm VC 

amatpersonǕm, ir minǛtas ġǕdas: 

- juridiskǕ un politikas analǭze (VǕcija, ItǕlija, Lietuva); 

- darbs komandǕ (UngǕrija, Lietuva), komunikǕcija (UngǕrija, Latvija); 

- koordinǛġana (ItǕlija), plǕnoġana un organizǛġana (Latvija), plǕnoġana (Lietuva); 

- politiskais jȊtǭgums vai politiskǕ intuǭcija (Nǭderlande, NorvǛǥija); 

- prasmes dokumentu sagatavoġanǕ (VǕcija, ItǕlija); 

- analǭtiskǕ, stratǛǥiskǕ, konceptuǕlǕ, radoġǕ un elastǭgǕ domǕġana (Latvija), 
problǛmu risinǕġana (UngǕrija); 

- ieguldǭjuma sniegġana (Lietuva); 

- darbǭbas uzlaboġana (UngǕrija); 

- apzinǭgums, atbildǭba, uzticamǭba (UngǕrija, Lietuva); 

- ekonomiskǕ analǭze (ItǕlija); 

- vadǭġanas un neformǕlǕs vadǭbas prasmes (SlovǛnija ï augstǕka lǭmeǺa amatiem); 

- termiǺu ievǛroġana, akurǕtums, spǛjǭgums, lietderǭga laika izmantoġana, 

orientǕcija uz rezultǕtu (UngǕrija). 

 

Izcelta arǭ darba pieredzes nozǭme VC amatpersonǕm: pieredzes civildienestǕ ilgums 

(Nǭderlande, NorvǛǥija) vai pieredze citǕs institȊcijǕs, piemǛram, universitǕtǛs, Valsts 
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JuridiskajǕ padomǛ (Grieǵija), darba pieredzes kvalitǕte (SlovǛnija ï augstǕka lǭmeǺa 

amatiem), ǭpaġie sasniegumi profesionǕlajǕ karjerǕ (NorvǛǥija). 

 

 
 

6. attǛls. Kompetenļu svarǭgums valdǭbas centra institȊcijǕs nodarbinǕtajiem (1 ï 

mazsvarǭga, 2 ï ne visai svarǭga, 3 ï diezgan svarǭga, 4 ï Ǹoti svarǭga) (n=25, t.sk. 

NorvǛǥija un Turcija) 

 

KǕ redzams 6. attǛlǕ, nav tǕdu kompetenļu, kuras ir ǭpaġi augstu vai zemu novǛrtǛtas, 

visas aptaujǕ minǛtas kompetences tiek uzskatǭtas par VC institȊcijǕs nodarbinǕtajiem 

svarǭgǕm. Salǭdzinoġi augstǕk par citǕm ir atzǭtas tǕdas kompetences kǕ analǭtiskǕ 

domǕġana, orientǕcija uz rezultǕtu, stratǛǥiskais redzǛjums, orientǕcija uz rezultǕtu, 

Ǜtiskums, komunikǕcija, plǕnoġana un organizǛġana, attiecǭbu veidoġana un uzturǛġana. 

TǕtad no VC cilvǛkresursiem tiek sagaidǭts augsts vispusǭgas attǭstǭbas lǭmenis. 

 

KopǛjais kompetenļu svarǭguma vǛrtǛjums VC cilvǛkresursiem valstǭs ar aktǭvo un 

pasǭvo VC bȊtiski neatġǵiras (skat. 4. pielikumu). Vienǭgi kompetenļu ñelastǭbaò un 

ñpatstǕvǭbaò svarǭgums ir nedaudz augstǕks valstǭs ar aktǭvo VC, kas ir saprotami, 

jo ġo kompetenļu esamǭba stiprina VC lomu. 

 

VǛrtǛjot prasǭbas to personu kvalifikǕcijai, kuras pretendǛ uz amatiem tieġi MP vai 

Ministru birojǕ, aptaujas rezultǕti bȊtiski neatġǵiras no prasǭbǕm VC cilvǛkresursiem 

kopumǕ. IespǛjams, tas ir tǕpǛc, ka vairǕkas valstis par VC uzskata tieġi ġǕdas institȊcijas. 

TomǛr daģas valstis lǭdz ar iepriekġ norǕdǭtajǕm vispǕrǛjǕm prasǭbǕm VC cilvǛkresursiem 

precizǛja izglǭtǭbas jomu, nepiecieġamǕs prasmes un kompetences arǭ ġai personǕla 

grupai. Respektǭvi, VǕcijǕ, NǭderlandǛ un RumǕnijǕ augstǕkminǛto institȊciju amatiem ir 

svarǭga izglǭtǭba tiesǭbu zinǕtnǛ (vai konkrǛti publiskajǕs tiesǭbǕs ï NǭderlandǛ), 

politoloǥijǕ, ekonomikǕ (VǕcijǕ, RumǕnijǕ) vai valsts pǕrvaldǛ (NǭderlandǛ, arǭ LietuvǕ), 

kǕ arǭ uzsvǛrtas ġǕdas specifiskǕs prasmes un kompetences: 

¶ politikas analǭze (VǕcija, Nǭderlande, RumǕnija); 
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¶ analǭtiskǕ un radoġǕ domǕġana (VǕcija, SlovǛnija), stratǛǥiskǕ domǕġana un 
analǭze (Lietuva, SlovǛnija); 

¶ juridiskǕ analǭze (Lietuva, RumǕnija); 

¶ prasmes plǕnoġanas dokumentu sagatavoġanǕ (Lietuva, RumǕnija); 

¶ orientǕcija uz rezultǕtu (SlovǛnija, Latvija); 

¶ darbs komandǕ (Lietuva, Latvija); 

¶ lojalitǕte (Igaunija); 

¶ atbildǭba (Lietuva); 

¶ politiskais jȊtǭgums (Nǭderlande); 

¶ sveġvalodas un IT prasmes (RumǕnija); 

¶ inovǕcijas, elastǭgums (SlovǛnija); 

¶ Ǜtiskums (SlovǛnija). 

 

KopumǕ var novǛrot, ka valstis akcentǛ atġǵirǭgas prasmes un kompetences, ko var 

izskaidrot ar valstu MP vai Ministru biroja atġǵirǭgo lomu vai funkciju 

uzǺemġanos, kǕ arǭ, iespǛjams, atġǵirǭgu lietiġǵo kultȊru un pieejamo CR kvalitǕti. 

2.2.4. Valdǭbas centra cilvǛkresursu atlase 

AptaujǕto valstu vidȊ 48% valstu sastopama kombinǛtǕ VC cilvǛkresursu atlase 

(HorvǕtijǕ, KiprǕ, FrancijǕ, GrieǵijǕ, UngǕrijǕ, ǬrijǕ, LietuvǕ, MaltǕ, NǭderlandǛ, 

NorvǛǥijǕ, RumǕnijǕ, SlovǛnijǕ). DecentralizǛto un centralizǛto VC cilvǛkresursu atlases 

sistǛmu sadalǭjums starp pǕrǛjǕm valstǭm ir lǭdzǭgs. DecentralizǛtǕ VC cilvǛkresursu 

atlase ir 26% valstu ï AustrijǕ, BulgǕrijǕ, ĻehijǕ, IgaunijǕ, SomijǕ, PolijǕ un LatvijǕ, bet 

centralizǛtǕ VC ir 26% valstu ï BeǸǥijǕ, VǕcijǕ, ItǕlijǕ, LuksemburgǕ, PortugǕlǛ, 

SlovǕkijǕ un TurcijǕ. VC cilvǛkresursu atlasei lielǕkajǕ daǸǕ valstu (74%) nav piemǛrota 

ǭpaġa kǕrtǭba (skat. 7. attǛlu). IzǺǛmums ir Austrija, Kipra, Nǭderlande un Grieǵija, kuras 

ziǺo par atġǵirǭgu pieeju VC cilvǛkresursu atlasei, un Ļehija, ItǕlija un SpǕnija, kuras 

novǛrtǛ savas valsts VC cilvǛkresursu atlasi kǕ daǸǛji atġǵirǭgu. 

7.attǛl

s. Vai VC veidojoġo institȊciju personǕlam ir noteikta ǭpaġa atlases kǕrtǭba?  

(n=27, t.sk. NorvǛǥija un Turcija) 

 

AustrijǕ valsts pǕrvaldes CR atlase notiek decentralizǛti, pamatojoties uz centralizǛto 

1989. gada Aktu par vakanļu izsludinǕġanu ("Ausschreibungsgesetz 1989"). AtkarǭbǕ no 
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vakantǕ amata veida Akts nosaka atġǵirǭgu personǕla atlases procesu. Akts reglamentǛ 

personu iecelġanu gan vadǭbas un augsta lǭmeǺa amatos, gan gandrǭz visos citos amatiem, 

izǺemot tos, kuru komplektǛġanu nosaka citi federǕlie likumi, piemǛram, Tiesneġu 

dienesta kodekss (Richterdienstgesetz), IerǛdǺu dienesta kodekss 

(Beamtendienstrechtsgesetz) federǕlo skolotǕju gadǭjumǕ. SaskaǺǕ ar Akta prasǭbǕm 

pretendentiem jǕpiedalǕs datorizǛtǕ testǛġanǕ un darba intervijǕ. Atġǵirǭga atlases 

procedȊra ir vadǭtǕju amatiem: pretendentiem obligǕti jǕiztur intervija atlases komisijas 

priekġǕ. TurpmǕkai pretendentu izvǛrtǛġanai var tikt pielietotas progresǭvǕkǕs atlases 

metodes, piemǛram, ñNovǛrtǛġanas centrsò
9
. 

 

KiprǕ VC darbinieku vairǕkums ir uz noteiktu laiku no citǕm valsts pǕrvaldes iestǕdǛm 

pǕrceltie ierǛdǺi, kuri iepriekġ bija atlasǭti pǛc standarta procedȊras visiem pǕrǛjiem 

civildienesta amatiem. MK sekretǕrs ir ierǛdnis, kuram pieġǵir SekretǕra pienǕkumus 

(vienlaikus saglabǕjot ierǛdǺa statusu) ar Ministru padomes lǛmumu. Citiem Prezidija 

darbiniekiem, kas nav ierǛdǺu statusǕ ï speciǕlie konsultanti, komisǕri u.c. ï, atkarǭbǕ no 

konkrǛta amata var tikt izmantotas atġǵirǭgas atlases vai amatǕ iecelġanas formas. Daģos 

politiskajos amatos var tikt iecelta persona vien ar Prezidenta lǛmumu, neizejot formǕlu 

atlases procedȊru. GrieǵijǕ vienǕ no bȊtiskajǕm VC institȊcijǕm ï GalvenǕ sekretǕra 

koordinǛġanas lietǕs institȊcijǕ ï strǕdǕ uz noteiktu vai nenoteiktu laiku no ministrijǕm 

pǕrceltie pieredzǛjuġie darbinieki. NǭderlandǛ atseviġǵiem augstǕkǕ lǭmeǺa civildienesta 

amatiem ir paredzǛta ñABDò (nǭderlandieġu Algemene Bestuursdienst procedȊra, kǕ arǭ 

speciǕlǕ droġǭbas pǕrbaude). ItǕlijǕ ierǛdǺi no citǕm valsts pǕrvaldes iestǕdǛm darbam 

VC tiek atlasǭti selektǭvi atbilstoġi konkrǛtǕm vajadzǭbǕm un nepiecieġamajǕm prasmǛm. 

ĻehijǕ VC cilvǛkresursu atlases ir atkarǭga no katra atseviġǵa gadǭjuma. 

 

Par ievǛrojams atzǭstams fakts, ka visǕs tajǕs valstǭs, kurǕs VC tiek piedǛvǛta pasǭva 

loma, VC cilvǛkresursu atlasei nav paredzǛta ǭpaġa kǕrtǭba. SavukǕrt visas tǕs valstis, 

kuras ziǺoja par atġǵirǭgu vai daǸǛji atġǵirǭgu VC cilvǛkresursu atlases kǕrtǭbu, VC loma 

novǛrtǛta kǕ ñdrǭzǕk aktǭvaò (skat. 4. pielikumu). 

 

5. tabula. 

KǕda atlases kǕrtǭba pastǕv MP un ministru biroju darbiniekiem? 

 
Atlases kǕrtǭba n % 

(1) Atlases kritǛriji un process neatġǵiras no ierǛdǺiem noteiktǕ: BeǸǥija, HorvǕtija, 

Francija, Ǭrija, Luksemburga, Nǭderlande, NorvǛǥija, Polija, SlovǕkija, Turcija. 

10 40 

(2) Atlases kritǛji un process nav noteikts, Premjerministrs un ministri izvǛlas personǕlu, 
kuram var uzticǛties: BulgǕrija, Igaunija, VǕcija, ItǕlija, Malta, PortugǕle, Latvija. 

7 28 

(3) Premjerministra un ministru biroju darbinieku izvǛli nosaka politiskǕ partija, kuru 

pǕrstǕv Premjerministrs: RumǕnija. 

1 4 

(4) Cits: Kipra, DǕnija, Grieǵija 

Lietuva un SlovǛnija (1) un (2); 

Ļehija (2) un (3); 

Somija (2) un (4). 

7 28 

KopǕ 25 100 

                                                
9 ĂNovǛrtǛġanas centrsò ir pretendentu kompleksǕs novǛrtǛġanas veids, kad tiek izmantotas vairǕkas speciǕlǕs 

novǛrtǛġanas metodes ï lietiġǵǕs spǛles, psiholoǥiskie testi, grupu diskusijas u.c. ï pretendentu profesionǕlǕs 

piemǛrotǭbas amatam vispusǭgajai izzinǕġanai. (Armstrong, 2009) 
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RunǕjot par MP un ministru biroju darbinieku atlasi, var izdalǭt trǭs valstu grupas (skat. 

5. tabulu). PirmǕ valstu grupa (40%), nediferencǛjot minǛto institȊciju darbinieku atlasi 

no ierǛdǺu atlases kǕrtǭbas, var panǕkt augstǕku administratǭvo kapacitǕti un politisko 

neitralitǕti. OtrajǕ valstu grupǕ (28%) MP ir iespǛja izvǛlǛties sev politiski Ǜrtus 

darbiniekus, bet tas var traucǛt mijiedarbǭbai ar plaġǕku valsts pǕrvaldǛ iesaistǭto personu 

loku. TreġajǕ valstu grupǕ (28%) daģǕdiem MP un ministru biroju amatiem pastǕv 

atġǵirǭga atlases kǕrtǭba, ko var uzskatǭt par optimǕlu variantu, lai nodroġinǕtu efektǭvu 

administratǭvo un politisko atbalstu. 

 

2.2.5. Valdǭbas centra cilvǛkresursu apmǕcǭba 

PǕrsvarǕ (81% valstu) VC cilvǛkresursu apmǕcǭbas sistǛma netiek atseviġǵi izdalǭta (skat. 

8. attǛlu). Tikai Grieǵija atzǭmǛ, ka tai VC cilvǛkresursiem ir atġǵirǭga apmǕcǭbas 

sistǛma. Trǭs mǕcǭbu metodes, kuras visbieģǕk tiek izmantotas VC cilvǛkresursu 

apmǕcǭbai, GrieǵijǕ ir pieredzes apmaiǺa, braucot uz Ǖrvalstǭm, seminǕri (lekcijas un 

diskusijas), spǛles un simulǕcijas (uzvedǭbas modelǛġana, lietiġǵǕs spǛles, lomu spǛles, 

situǕciju analǭze). Austrija, NorvǛǥija, RumǕnija un SlovǕkija ziǺo par daǸǛji atġǵirǭgo 

VC cilvǛkresursu apmǕcǭbas sistǛmu. VispopulǕrǕkǕ VC cilvǛkresursu apmǕcǭbǕs 

izmantotǕ metode ir seminǕri (81%), otrajǕ vietǕ ï lekcijas (42%), treġajǕ vietǕ ï 

pieredzes apmaiǺa, braucot uz ǕrzemǛm (38%). Visas ġǭs metodes ir samǛrǕ tradicionǕlas, 

kas primǕri ir vǛrstas uz jaunu zinǕġanu iegȊġanu. TreġdaǸǕ valstu bieģi tiek izmantota arǭ 

speciǕlo projektu uzdoġana, ko var uzskatǭt par darbinieku attǭstǭbas metodi. TomǛr citas 

mǕcǭbu metodes, kas pilnveido praktiskǕs prasmes, piemǛram, darba rotǕcija, mentorings, 

kouļings, spǛles un simulǕcijas, tiek izmantotas retǕk. 

 
 

8. attǛls. Vai VC institȊciju personǕla apmǕcǭbas sistǛma ir atġǵirǭga no citǕs centrǕlǕs 

pǕrvaldes institȊcijǕs strǕdǕjoġo apmǕcǭbas sistǛmas? (n=27, t.sk. NorvǛǥija un Turcija) 

 

PieǺemot, ka lekcijas, pieredzes apmaiǺa, seminǕri, ñǛnoġanaò ir uz zinǕġanǕm orientǛtǕs 

mǕcǭbu metodes, un spǛles, simulǕcijas, speciǕlo projektu uzdoġana, darba rotǕcija, 
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mentorings un kouļings ï uz prasmǛm orientǛtas mǕcǭbu metodes, tad pǛc aptaujas 

datiem var secinǕt:  

1) VC cilvǛkresursu apmǕcǭbǕ zinǕġanǕm orientǛtǕs mǕcǭbu metodes vairǕk dominǛ 
BulgǕrijǕ, ĻehijǕ, GrieǵijǕ, KiprǕ, ItǕlijǕ, LatvijǕ, LuksemburgǕ, MaltǕ, PolijǕ, 

PortugǕlǛ, RumǕnijǕ, SlovǕkijǕ, SlovǛnijǕ, TurcijǕ; 

2) uz prasmǛm orientǛtǕs mǕcǭbu metodes dominǛ AustrijǕ, BeǸǥijǕ, IgaunijǕ, 

UngǕrijǕ; 

3) gan uz zinǕġanǕm, gan uz prasmǛm orientǛtǕs mǕcǭbu metodes izplatǭtas FrancijǕ, 

HorvǕtijǕ, ǬrijǕ, LietuvǕ, NǭderlandǛ, VǕcijǕ, NorvǛǥijǕ, Eiropas KomisijǕ. 

 

Lai gan konkrǛtas mǕcǭbu metodes izvǛlei jǕbȊt saistǭtai ar mǕcǭbu vajadzǭbǕm, 

koncentrǛġanǕs uz darbinieku zinǕġanu padziǸinǕġanu vai paplaġinǕġanu vien 

negarantǛ veiksmǭgu jauniegȊto zinǕġanu pǕrnesi praksǛ. Darbinieku 

profesionǕlismu iespǛjams attǭstǭt, kad ir lǭdzsvarota gan uz zinǕġanǕm, gan uz 

prasmǛm orientǛto mǕcǭbu metoģu izmantoġana. 
 

KopumǕ aptaujas rezultǕti liecina, ka VC institȊcijǕs strǕdǕjoġo skaits ES dalǭbvalstǭs 

valstǭs var svǕrstǭties no 50 lǭdz 2000 un vairǕk cilvǛkiem. TomǛr, Ǻemot vǛrǕ, ka 

vairǕkǕs valstǭs VC jǛdziens ir neierasts, pagaidǕm grȊti spriest par faktisko VC lielumu. 

 

VC lielums ir saistǭts ar tǕ funkciju apjomu. VC, kuri veic vairǕkas pǕrvaldǭbas 

uzlaboġanas un specifisku horizontǕlo politiku koordinǕcijas funkcijas, mǛdz bȊt lielǕki ï 

ar ierǛdǺu skaitu virs 500 cilvǛkiem. SavukǕrt VC, kuri iepriekġ minǛtǕs funkcijas neveic 

vai veic ierobeģotǕ apjomǕ, mǛdz bȊt mazǕki ï ar ierǛdǺu skaitu lǭdz 200 cilvǛkiem. 

 

VC cilvǛkresursu vadǭbai tiek izmantoti vismaz trǭs daģǕdi instrumenti. Bieģi vien tie ir 

saistǭti ar CR profesionǕlisma attǭstǭġanu un elastǭgo nodarbinǕtǭbas formu izmantoġanu. 

Tas iederas ieteicamǕ VC cilvǛkresursu veidoġanas koncepcijǕ, kas nosaka, ka daǸai VC 

cilvǛkresursu, it ǭpaġi stratǛǥiski svarǭgajos amatos, jǕbȊt augsta lǭmeǺa profesionǕǸiem ar 

speciǕlajǕm zinǕġanǕm un prasmǛm un ka ġǕdus profesionǕǸus jǕprot piesaistǭt gan no 

valsts pǕrvaldes iekġienes, gan no Ǖrienes. 

 

ES dalǭbvalstǭs pǕrsvarǕ nav veidota atseviġǵa VC cilvǛkresursu politika atlases un 

apmǕcǭbas jomǕ. KvalifikǕcijas prasǭbas, atlases kǕrtǭba un apmǕcǭbas sistǛma VC 

cilvǛkresursiem netiek atdalǭta no kopǛjiem noteikumiem un prakses, kas attiecas uz 

visiem valsts pǕrvaldǛ strǕdǕjoġajiem vai noteiktajǕm CR grupǕm, kas parasti ir politiskǕs 

personas, ierǛdǺi, tostarp augstǕkǕ ranga ierǛdǺi, vadǭtǕji un profesionǕǸi (bez ierǛdǺa 

statusa). DiferencǛtǕ pieeja VC cilvǛkresursiem visdrǭzǕk ǭstenojas neformalizǛtǕ veidǕ. 
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3. Valdǭbas centra darbǕ izmantotie instrumenti un metoģu 

kopums politikas plǕnoġanai, ievieġanai un rezultǕtu 

novǛrtǛġanai 

3.1. ZinǕtniskǕs literatȊras un pǛtǭjumu apskats 

3.1.1. Politikas instrumentu veidi un to izpǛtes pieejas 

TeorǛtiskajǕ literatȊrǕ nepastǕv vienota politikas instrumenta definǭcija. Viena no pieejǕm 

ir definǛt politikas instrumentus kǕ objektus (piemǛram, likumi un administratǭvǕs 

direktǭvas) vai arǭ kǕ aktivitǕtes (ieskaitot arǭ neformǕlǕs), kas virzǭtas uz valsts pǕrvaldes 

procesu ietekmǛġanu. (Peters, 1998) AnalizǛjot VC darbǕ izmantotos instrumentus, tiek 

ieteikts izmantot abas definǭcijas, par objektu pamatǕ definǛjot normatǭvos aktus un pǛtot 

tos saistǭbǕ ar aktivitǕtǛm, kas nepiecieġamas ġo instrumentu izmantoġanai.  
 

Politikas instrumentu izpǛtǛ tiek izġǵirti trǭs daģǕdi iespǛjamie izpǛtes veidi: klasiskǕ, 

instrumentu konteksta un kontekstuǕlǕ pieeja. 

KlasiskǕ pieeja cenġas tipoloǥizǛt visus instrumentus, aprakstot to apakġprocesus, 

centrǕlǕs aktivitǕtes, ievieġanas problǛmas un radǭto ietekmi. Katram instrumentam tiek 

veikts empǭrisks efektivitǕtes izvǛrtǛjums. NegatǭvǕ ġǕdas problǛmas iezǭme ir veidot 

savstarpǛji izslǛdzoġu instrumentu tipoloǥiju. 

Instrumentu konteksta pieeja cenġas izskaidrot instrumentu darbǭbu, izpǛtot gan galvenǕs 

instrumentu iezǭmes, gan arǭ vidi (kontekstu), kurǕ tie tiek izmantoti. 

KontekstuǕlǕs pieejas gadǭjumǕ instrumentu nozǭme lǛmuma ietekmǛġanǕ tiek uzskatǭta 

par minimǕlu, uzmanǭbu pievǛrġot citiem ǕrǛjǕs vides faktoriem, kas ietekmǛ politikas 

veidoġanas un ievieġanas procesus. 

 

ES dalǭbvalstu, kǕ arǭ NorvǛǥijas, Turcijas un Eiropas komisijas VC darbǕ izmantoto 

instrumentu salǭdzinoġai analǭzei pǛtǭjumǕ tiek izmantota instrumentu konteksta pieeja, jo 

tǕ par vienǕdi nozǭmǭgu uzskata gan paġu instrumentu efektivitǕti, gan arǭ vides faktoru 

ietekmi uz tǕ lietoġanas veiksmǭgumu.  

 

Datu analǭze tiek veikta, Ǻemot vǛrǕ trǭs galvenos aspektus: instrumenta raksturojums, 

vide, kurǕ tiek izmantots konkrǛtais instruments, kǕ arǭ instrumenta mǛrǵa grupa. 

Instrumentu efektivitǕti netieġi var vǛrtǛt, apskatot, kǕdas iesaistǭtǕs puses izmanto 

konkrǛto instrumentu, kǕda ietekme tiem ir uz daģǕdiem izmantoġanas apakġprocesiem 

un kǕ notiek sadarbǭba starp dalǭbniekiem. 

 

Politikas instrumenti tiek raksturoti, izmantojot Van der Doelena (Van der Doelen) 

tipoloǥiju, kas tos iedala regulatǭvajos, ekonomiskajos un komunikatǭvajos instrumentos. 

(Peters, 1998) 
 

Regulatǭvie instrumenti standartizǛ procedȊras, kurǕs nepiecieġama valsts iejaukġanǕs. KǕ 

negatǭva regulǛjoġo instrumentu iezǭme ir minama nepiecieġamǭba uzraudzǭt regulatǭvo 
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instrumentu ievieġanas gaitu, kǕ arǭ ar ievieġanu saistǭto izmaksu apjoms. KǕ treġǕ iezǭme, 

kas raksturo vidi, kurǕ darbojas regulatǭvie instrumenti, minama noraidoġǕ attieksme no 

to iesaistǭto puses, kuru darbǭbu regulatǭvie instrumenti vai nu ierobeģo, vai arǭ noliedz. 

CeturtǕ iezǭme, kas raksturo ġo instrumentu kategoriju, ir to ilgstoġais izstrǕdes process, 

tǕdǛjǕdi iespǛjams, ka sabiedrǭbǕ radusies problǛma, kuru nepiecieġams risinǕt ar valsts 

iejaukġanǕs palǭdzǭbu, netiek novǛrsta savlaicǭgi. (Peters, 1998) 
 

Ekonomiskie instrumenti jeb finansiǕlie stimuli (piemǛram, subsǭdijas, pabalsti) tiek 

uzskatǭti kǕ regulatǭvo instrumentu alternatǭva. Tiem nepiemǭt piespiedu raksturs, tǕdǛǸ tie 

diezgan populǕri daģǕdu rǭcǭbpolitkas jomu ievieġanas posmǕ. 

 

Raksturojot vidi, kurǕ darbojas ekonomiskie instrumenti, jǕpiemin fakts, ka tie var 

izmainǭt iesaistǭto puġu uzvedǭbu. TǕ kǕ ġiem instrumentiem nepiemǭt piespiedu raksturs, 

indivǭdiem ir iespǛja izvǛlǛties, vai savu uzvedǭbas modeli mainǭt vai nemainǭt, kas 

savukǕrt ne vienmǛr ir izdevǭgi valdǭbai. FinansiǕlo stimulu izmantoġanǕ ir nepiecieġamas 

papildu zinǕġanas par faktoriem, kas ietekmǛs to iesaistǭto puġu uzvedǭbu, uz kuriem 

ekonomiskie instrumenti ir vǛrsti. TǕ kǕ ġǕdas zinǕġanas valdǭbǕm ne vienmǛr ir 

pietiekamas, to var uzskatǭt par traucǛjoġu faktoru sekmǭgai finansiǕlo stimulu ievieġanai. 
 

PǛdǛjo gadu laikǕ valdǭbu darbǕ aizvien vairǕk tiek izmantoti t.s. jaunie instrumenti: 

motivǕcija, snieguma vǛrtǛġana, kǕ arǭ komunikatǭvie instrumenti. To izmantoġanas 

pamatprincips ï galvenais rǭcǭbpolitikas sekmǭgas ievieġanas pamatnosacǭjums ir nevis 

piespieġana, bet gan pǕrliecinǕġana. Komunikatǭvie instrumenti kǕ ñmaigaisò instruments 

ir efektǭvs vienǭgi tǕdǕ gadǭjumǕ, ja saturs un forma atbilst mǛrǵa grupas vǛrtǭbǕm un 

uztverei. Noteikt vǛrtǭbas un uztveri ir komplicǛts uzdevums, turklǕt tas ne vienmǛr 

garantǛ, ka mǛrǵa grupa pǛc instrumenta izmantoġanas savu uzvedǭbu mainǭs atbilstoġi 

iecerǛtajam rǭcǭbpolitikas mǛrǵim. 

 

3.1.2. HorizontǕlǕs un vertikǕlǕs koordinǕcijas bȊtǭba 

No 20. gadsimta beigǕm un 21. gadsimta sǕkuma Rietumeiropas valstǭs un anglosakġu 

zemǛs (ASV, KanǕdǕ, AustrǕlijǕ, JaunzǛlandǛ) politikas zinǕtnieki ir novǛrojuġi jaunas 

centralizǕcijas un VC stiprinǕġanas tendences. AtseviġǵǕs publikǕcijǕs tiek lietots termins 

valdǭbas kodols (core executive). (Peters, Rhodes, Wright, 2000; Dahlstrom, Peters, 

Pierre, 2011) Viens no tendences skaidrojumiem ir ġǕds: iepriekġǛjo gadu desmitu laikǕ 

decentralizǕcijas reformu rezultǕtǕ ievǛlǛtie politiǵi ir zaudǛjuġi efektǭvu kontroli pǕr 

valsts pǕrvaldǛ notiekoġo, kas negatǭvi ietekmǛ demokrǕtiskǕs atskaitǭġanǕs mehǕnismu. 

Valdǭbas ir centuġǕs uzlabot stratǛǥisko vadǭbu un birokrǕtijas pǕrraudzǭbu, mǛǥinot 

stiprinǕt horizontǕlo un vertikǕlo koordinǕciju.  

HorizontǕlǕ koordinǕcija ietver mǛǥinǕjumus koordinǛt mijiedarbǭbu starp ministrijǕm, 

daģǕdiem augstiem administrǕcijas amatiem un partijǕm vienas koalǭcijas valdǭbas 

ietvaros. VertikǕlǕ koordinǕcija  ietver koordinǕcijas darbǭbas, kuras ir vǛrstas no 

centrǕlajǕm valdǭbas institȊcijǕm uz amatiem padotǭbas iestǕdǛs vai zemǕka lǭmeǺa 

ministriju struktȊrvienǭbǕs, intereġu grupǕm un citiem pǕrvaldǭbas lǭmeǺiem ï 

paġvaldǭbǕm. (Dahlstrom, Pierre, 2011, 196; Stolfi, 2011, 80) 
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No daģǕdu valstu pieredzes apkopojuma izriet, ka horizontǕlajǕ koordinǕcijǕ centrǕlajǕ 

valsts pǕrvaldǛ tiek izmantoti ġǕdi instrumenti:  
      

¶ tiek izvirzǭtas horizontǕlǕs prioritǕtes, kuru ǭstenoġanai ir nepiecieġama vairǕku 

ministriju sadarbǭba, un tiek izstrǕdǕtas programmas, kuru realizǕcijǕ iesaistǭtas 

vairǕkas iestǕdes; 

¶ tiek dibinǕtas komitejas, kuras darbojas pastǕvǭgi un ietver vairǕku nozaru ministriju  

pǕrstǕvjus, kǕ arǭ MP un finanġu ministru; 

¶ tiek dibinǕtas darba grupas kǕda jautǕjuma risinǕġanai, kuras darbojas uz laiku un 

ietver vairǕku nozaru pǕrstǕvjus; 

¶ tiek veikts iestǕģu darbǭbas monitorings, gatavoti ziǺojumi par attǭstǭbas plǕnoġanas 

dokumentu izpildi; 

¶ tiek rǭkotas tikġanǕs starp valdǭbǕ ietilpstoġo politisko partiju lǭderiem (atseviġǵǕs 

valstǭs valdǭbas locekǸi ir visi koalǭcijas partiju lǭderi); 

¶ tiek rǭkotas tikġanǕs starp ministriju VS, kǕ arǭ tikġanǕs starp ministru politiskajiem 

padomniekiem; 

¶ koordinǕcijas instrumenti, kas saistǭti ar budģeta plǕnoġanu un izpildes atskaitǭġanos 

(ietvara budģets); 

¶ VC tiek veidotas platformas valsts amatpersonu, kǕ arǭ ǕrǛjo ekspertu forumiem, 

apspriedǛm gan par aktuǕlajiem rǭcǭbpolitikas jautǕjumiem, gan arǭ priekġlikumiem 

reformu sagatavoġanai.    
 

VertikǕlajǕ koordinǕcijǕ centrǕlajǕ valsts pǕrvaldǛ tiek izmantoti ġǕdi instrumenti: 

 

¶ tiek stiprinǕta audita sistǛma, kas Ǹauj uzlabot atskaitǭġanǕs mehǕnismu; 

¶ VC tiek veidota struktȊrvienǭba, kura apkopo informǕciju par iestǕģu darbǭbas 

sasniegtajiem rezultatǭvajiem rǕdǭtǕjiem; 

¶ gatavoti ziǺojumi iesniegġanai parlamentǕ par valdǭbas programmas izpildi;  

¶ tiek palielinǕts VC institȊciju darba vietu skaits un stiprinǕta darbinieku analǭtiskǕ 

kapacitǕte; 

¶ tiek rǭkotas MP tikġanǕs ar nozares ministriem vai ministru grupǕm, kǕ arǭ ministriju 

vadoġajǕm amatpersonǕm; 

¶ tiek stiprinǕta VC komunikǕcijas struktȊrvienǭba; 

¶ centralizǛti tiek definǛti iestǕģu kvalitǕtes standarti, kǕ arǭ snieguma vǛrtǛġanas 

kritǛriji tǕm iestǕdǛm, kuras atrodas Ǖrpus centrǕlǕs valsts pǕrvaldes, piemǛram, par 

medicǭniskajiem pakalpojumiem un izglǭtǭbu; 

¶ kǕdǕ VC institȊcijǕ, piemǛram, MP birojǕ, tiek izveidotas speciǕlǕs koordinǛjoġǕs 

vienǭbas, kuras pǕrrauga atseviġǵas nozares;  

¶ tiek veiktas reorganizǕcijas, lai optimizǛtu iestǕģu skaitu, atseviġǵu nozaru kontroli 

un finanġu vadǭbu uzticot VC ietvaros speciǕli izveidotajǕm ñhibrǭdaò 

struktȊrvienǭbǕm, kuras kǸȊst atbildǭgas par to pǕrraudzǭbǕ esoġajiem publisko 

pakalpojumu sniedzǛjiem; 

¶ pastiprinǕta uzmanǭba tiek pievǛrsta kvalitatǭvai civildienesta darbǭbai, izmantojot 

darba izpildes vadǭbas instrumentus, piemǛram, slǛdzot lǭgumus ar padotǭbas 

iestǕģu vadǭtǕjiem.   
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PǛtnieki novǛro, ka bez iepriekġ minǛtajiem instrumentiem atseviġǵǕs valstǭs ir vǛrojama 

valsts pǕrvaldes politizǕcijas tendence, kas arǭ tiek interpretǛta kǕ vertikǕlǕs 

koordinǕcijas stiprinǕġanas instruments. TǕ tiek skaidrota kǕ cenġanǕs stiprinǕt 

demokrǕtiskǕs atskaitǭġanǕs mehǕnismu. PolitizǕcija ġajǕ gadǭjumǕ nozǭmǛ MP un citu 

ministru biroju papildinǕġanu ar politisko padomnieku darba vietǕm, tǕdǛjǕdi radot 

politiski nozǭmǛto amatpersonu skaita pieaugumu. ĠǕda tendence ir novǛrojama, 

piemǛram, ZviedrijǕ un SomijǕ. (Dahlstrom, Pierre, 2011; Kekkonen, Raunio, 2011; 

Tiihonen, 2012) 
  
Atseviġǵos gadǭjumos vertikǕlǕs koordinǕcijas instrumentu izmantoġana palielina 

centrǕlǕs valsts pǕrvaldes koordinǕcijas apjomu (Stolfi, 2011; Jensen, 2011), kurġ 

savukǕrt izpauģas centrǕlǕs varas ietekmes palielinǕġanǕ uz paġvaldǭbǕm un reǥioniem 

(piemǛram, ievieġot reǥionǕlo reformu, veicot monitoringu, nosakot kvalitatǭvu 

pakalpojumu nodroġinǕġanas kritǛrijus (ItǕlija, DǕnija)). 

3.2. EUPAN darba grupas locekǸu aptaujas rezultǕti 

3.2.1. HorizontǕlǕs un vertikǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanas instrumenti 

 

AplȊkojot atbildes uz jautǕjumu, kurus instrumentus pǛdǛjo piecu gadu laikǕ valstis ir 

izmantojuġas horizontǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanai, redzams, ka 22 valstis jeb 79% 

izvǛlas starpnozaru jautǕjumus koordinǛt ar ad-hoc komiteju palǭdzǭbu. 17 valstis jeb 

61% par pietiekami ietekmǭgu lǭdzekli horizontǕlǕs sadarbǭbas stiprinǕġanai uzskata VS 

sanǕksmes, bet 16 valstis jeb 57% ï starpnozaru attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentu izstrǕdi, 

kuru ǭstenoġanu pǕrrauga VC (skat. 6. tabulu).  

 

6. tabula. 

Valstǭs izmantotie horizontǕlǕs un vertikǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanas instrumenti 

(n=28) 

 
HorizontǕlǕ koordinǕcija SkaitǸos Procentos 

OrganizǛtas ad-hoc komitejas starpnozaru 

jautǕjumu apsprieġanai  22 79 

RegulǕri rǭkotas VS sanǕksmes 17 61 

Pilnveidota sadarbǭba starp VC un nozaru 

ministrijǕm 17 61 

IzstrǕdǕti starpnozaru attǭstǭbas plǕnoġanas 

dokumenti, kuru ǭstenoġanu pǕrrauga VC 16 57 

StiprinǕta VC struktȊrvienǭba, kas ir atbildǭga 

par rǭcǭbpolitiku horizontǕlo koordinǕciju 10 36 

Cits  9 32 

VertikǕlǕ koordinǕcija SkaitǸos Procentos 

Pilnveidota atskaitǭġanǕs sistǛma 16 57 

VC aktǭvǕk uzrauga resoru darbǭbu (vizǭtes 
13 46 
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ministrijǕs, tikġanǕs ar amatpersonǕm u.c.)  

StiprinǕta uzraudzǭba pǕr iecelġanu augstos 

amatos 10 36 

StiprinǕta VC struktȊrvienǭba, kas ir atbildǭga 

par rǭcǭbpolitiku ievieġanas monitoringu 10 36 

StiprinǕta audita sistǛma 9 32 

Nekas 6 21 

Cits 4 14 

 

Aprakstot citus horizontǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanas instrumentus, Igaunija  piemin 

VC ceturkġǺa sanǕksmes, kurǕs tiek diskutǛts par valdǭbas programmas ievieġanas gaitu. 

Lietuva ir izstrǕdǕjusi valdǭbas prioritǕġu plǕnoġanas un uzraudzǭbas sistǛmu, kǕ arǭ 

nostiprinǕjusi starpnozaru jautǕjumu plǕnoġanas procesu, ievieġot starpinstitȊciju 

darbǭbas plǕnus. SomijǕ MP birojs sadarbǭbǕ ar FM ir uzsǕcis kopǛju iniciatǭvu OHRA, 

kuras bȊtǭba ir izvirzǭt valdǭbas dienas kǕrtǭbǕ trǭs lǭdz piecas prioritǕtes, koncentrǛjot to 

ievieġanai visus politiskos spǛkus un finanġu resursus. Valdǭbas plǕnǕ tiek definǛtas 

stratǛǥiskǕs prioritǕtes, kuru izpildes process tiek aprakstǭts valdǭbas rǭcǭbas plǕnǕ. 

Valdǭbas rǭcǭbas plǕns tiek harmonizǛts un koordinǛts ar VispǕrǛjo valdǭbas fiskǕlo plǕnu. 

 

IzpǛtot izmantoto horizontǕlas koordinǕcijas stiprinǕġanas instrumentu saistǭbu ar 

VC funkcijǕm, vǛrojama tendence starpnozaru attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentus 

izstrǕdǕt tajǕs valstǭs, kur VC ǭsteno nacionǕlǕs stratǛǥiskǕs plǕnoġanas funkciju 
(piemǛram, BulgǕrija, ItǕlija, PortugǕle, Malta un Ǭrija), kǕ arǭ plǕnoġanas un budģeta 

veidoġanas sinhronizǕciju (piemǛram, Nǭderlande, VǕcija un Ļehija). Arǭ tad, ja valstu 

VC funkcija ir valsts pǕrvaldes reformu izstrǕde un ievieġanas uzraudzǭba, starpnozaru 

stratǛǥiju izstrǕde kǕ horizontǕlǕs koordinǕcijas metode tiek izmantota apmǛram ļetras 

reizes bieģǕk (piemǛram, UngǕrija, Lietuva un Ǭrija). 

 

VertikǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanai valstis izvǛlas izmantot atskaitǭġanǕs sistǛmas 

pilnveidoġanas mehǕnismus (16 valstis jeb 57%) un  aktǭvǕk uzraudzǭt resoru darbǭbu (13 

jeb 46%). Somija ir uzlabojusi snieguma vadǭbas procedȊras, bet Lietuva ï normatǭvo 

aktu kvalitǕtes pǕrbaudes procedȊru.  

 

Eiropas Komisija anketǕ norǕda, ka pǛdǛjos piecos gados ir izmantojusi visus minǛtos 

instrumentus horizontǕlǕs un vertikǕlas koordinǕcijas efektivizǛġanai.  

 

EUPAN aptaujǕ tika uzdots jautǕjums, vai VC koordinǕcijas apjoms pǛdǛjos piecos 

gados ir palielinǕjies vai samazinǕjies. KoordinǕcijas apjoms aptaujǕ tika definǛts kǕ 

centralizǕcijas pakǕpe attiecǭbǕs starp koordinǛjoġo institȊciju un citǕm tieġǕs valsts 

pǕrvaldes institȊcijǕm un atvasinǕtajǕm valsts pǕrvaldes institȊcijǕm
10

. Proti, 

koordinǕcijas apjoms norǕda uz to, cik daudz koordinǕcijas darbǭbas valsts pǕrvaldǛ tiek 

                                                
10

 SaskaǺǕ ar organizǕcijas teoriju koordinǕcija var tikt ǭstenota centralizǛti, stiprinot hierarhiskas attiecǭbas, 

vai decentralizǛti, piemǛram, palielinot ĂbirokratizǕcijuò, tas ir, formalizǕcijas pakǕpi un noteikumu skaitu. 

(Scott, 1998, 262) 
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ǭstenotas no VC
11
. Liels pǕrsvars respondentu atbildǛja, ka VC koordinǕcijas apjoms 

pǛdǛjos piecos gados ir palielinǕjies (23 no 28 saǺemtajǕm anketǕm).  

 

7. tabula. 

IzmaiǺas VC koordinǕcijas apjomǕ pǛdǛjos piecos gados (n=28) 

 

 SkaitǸos Procentos 

KoordinǕcijas apjoms ir palielinǕjies 23 82% 

KoordinǕcijas apjoms ir samazinǕjies - - 

KoordinǕcijas apjoms nav mainǭjies 5 18% 

 

Neviena valsts nav atzǭmǛjusi atbildi, ka VC koordinǕcijas apjoms ir samazinǕjies.  

Divas no piecǕm valstǭm, kuras atbildǛja, ka koordinǕcijas apjoms nav mainǭjies, ir 

valstis, kuras ġobrǭd ir Ǖrpus ES, ï NorvǛǥija un Turcija. Citas valstis, kuras norǕdǭja, ka 

VC koordinǕcijas apjoms nav mainǭjies, ir DǕnija, BeǸǥija un VǕcija. DǕnija sniedza 

plaġu VC centra definǭciju, norǕdot, ka VC ir visas ministrijas. ĠǕds uzskats atġǵiras no 

zinǕtnieku paustajiem viedokǸiem (Jensen, 2011; intervijas ar T. Knudsenu (Tim 

Knudsen) un K. GrǛve (Carsten Greve), 8.01.2015.). PiemǛram, pǛc Lotes Jensenas 

(Lotte Jensen) domǕm, VC funkcijas pilda galvenokǕrt MP birojs (Statsministeriet), FM 

un svarǭgǕkǕs komitejas ï Ekonomikas lietu komiteja un KoordinǕcijas komiteja. 

SaskaǺǕ ar viǺas 2011. gadǕ publicǛto rakstu DǕnijas VC koordinǕcijas apjoms bija 

palielinǕjies, piemǛram, attiecǭbǕs starp centrǕlajǕm valsts institȊcijǕm un paġvaldǭbǕm, 

kǕ arǭ saistǭbǕ ar daģu publisko pakalpojumu reformǕm.  

 

VǕcijas anketǕ paustais viedoklis saskan ar vǕcu politikas zinǕtnieces JȊlijas Fleiļeras 

(Julia Fleischer) 2011. gadǕ publicǛtǕ rakstǕ pausto uzskatu, ka VC, proti, FederǕlǕs 

kancelejas, koordinǕcijas apjoms nav bȊtiski mainǭjies (Fleischer, 2011). Divu valstu ï 

Igaunijas un Maltas ï atbildǛs tika norǕdǭts, ka lǭdzǕs koordinǕcijas apjoma palielinǕġanai 

daģas funkcijas no VC tika pǕrceltas uz citǕm institȊcijǕm. Igaunijas anketǕ tika 

norǕdǭts, ka VC (Valdǭbas birojs) tika atbrǭvots no neraksturǭgǕm funkcijǕm, piemǛram, 

arhǭva uzturǛġanas, bet MaltǕ ES lietas no MP biroja tika pǕrceltas uz speciǕlo ministriju.  

 

JautǕjumǕ tika lȊgts norǕdǭt, kǕdas koordinǕcijas funkcijas tika pievienotas vai kǕdas tika 

atǺemtas, kǕ arǭ paskaidrot palielinǕġanas vai samazinǕġanas iemeslus. DaǸǕ valstu 

koordinǕcijas apjoma palielinǕġana ir saistǭta ar stratǛǥiskǕs vadǭbas funkcijas 

stiprinǕġanu, valdǭbas programmas prioritǕġu ǭstenoġanas koordinǛġanu un ġǭs 

koordinǕcijas efektivizǛġanu. Uz ġǕdu koordinǕcijas apjoma palielinǕġanǕs izpausmi un 

iemeslu norǕdǭja Kipra, Somija, Lietuva, Nǭderlande un RumǕnija. PiemǛram, Somijas 

anketǕ norǕdǭts, ka tiek pilnveidots valdǭbas programmas izvǛrtǛġanas process, veicot 

pǛtǭjumus par panǕktajǕm izmaiǺǕm. Tas tiek darǭts, lai pilnveidotu lǛmumu pieǺemġanas 

pamatotǭbu un stiprinǕtu MP vadǭbas kapacitǕti. Somijas atbildǛ arǭ minǛts, ka ir tikusi 

palielinǕta VS sanǕksmes nozǭme.  
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 CentralizǕcija saskaǺǕ ar organizǕcijas teoriju ir varas koncentrǕcija un pastiprinǕta kontrole, kas nozǭmǛ 

spǛju ietekmǛt koordinǛjamǕs vienǭbas ar sankcijǕm vai labumiem. (Scott, 1998, 303) 
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LietuvǕ jaunǕ VC funkcija ir saistǭta ar ilgtermiǺa valsts attǭstǭbas programmas 

ǭstenoġanas uzraudzǭbu un valdǭbas prioritǕġu ievieġanas uzraudzǭbu. LietuvǕ tiek 

stiprinǕta VC stratǛǥiskǕs plǕnoġanas loma, kas ietver starpinstitȊciju sadarbǭbas 

koordinǛġanu. Nǭderlande norǕda, ka tika palielinǕta MP ǭstenotǕ rǭcǭbpolitikas kontrole 

un tas saistǭts ar MP koordinǕcijas funkcijas stiprinǕġanu. RumǕnijǕ tika atjaunots MP 

centrs, kas koordinǛ MP prioritǕġu ievieġanu. No minǛtajǕm valstǭm Somija un 

Nǭderlande ir snieguġas plaġǕkas VC definǭcijas (Somija iekǸǕva VC definǭcijǕ arǭ daǸu no 

FM un Tieslietu ministrijas, bet Nǭderlande ï  vairǕkas ministrijas); Lietuva norǕdǭja, ka 

VC pamatǕ ir loma, kuru pilda Valdǭbas birojs, kǕ arǭ daģas FM funkcijas. Taļu 

stratǛǥiskǕs vadǭbas stiprinǕġana, visticamǕk, attiecas uz VC ġaurǕ nozǭmǛ (MP biroju).   

 

DaǸǕ valstu VC ir ǭstenojuġi vai vismaz piedalǭjuġies valsts pǕrvaldes reformu 

ǭstenoġanǕ. Ġǭs funkcijas veikġana palielina VC ǭstenoto koordinǕcijas darbǭbu apjomu. 

Uz ġo VC funkciju norǕdǭja Kipra, Ļehija, Igaunija, Francija, Malta, PortugǕle un 

SlovǛnija. Kipra  atbildǛ min publiskǕs pǕrvaldes reformu; Ļehija norǕda, ka pastǕv 

tendence uz valdǭbas centralizǕciju; Igaunija  runǕ par publiskǕs pǕrvaldes vadǭbas 

jautǕjumiem; Francija  atbildǛ raksta: VienkǕrġoġana, administratǭvǕ reforma, augstǕko 

ierǛdǺu vadǭba. Malta  izvǛrstǕ komentǕrǕ uz ġo jautǕjumu raksta par to, ka MP birojs 

ietver Administratǭvo procesu plǕnoġanas un vienkǕrġoġanas sekretariǕtu, kura uzdevums 

ir panǕkt taustǕmu birokrǕtijas samazinǕġanu publiskajǕ pǕrvaldǛ. PortugǕles atbildǛ 

minǛta administratǭvǕ modernizǕcija, bet SlovǛnija norǕda, ka PubliskǕs pǕrvaldes 

ministrijas koordinǕcijas apjoms ir palielinǕjies grozǭjumu korupcijas novǛrġanas likumǕ 

dǛǸ.  

 

No minǛtajǕm valstǭm plaġǕku VC definǭciju sniedza Igaunija (iekǸǕva atseviġǵas FM 

funkcijas, Tieslietu ministrijas funkcijas, Ekonomikas un komunikǕcijas funkcijas) un 

SlovǛnija (iekǸǕva ġajǕ jǛdzienǕ vairǕkas ministrijas un citas institȊcijas). PortugǕle VC 

definǭcijǕ bez Valdǭbas prezidenta sekretariǕta iekǸǕva vairǕkus birojus un centrus, 

piemǛram, Juridisko centru, valdǭbas IT centru un NacionǕlǕs droġǭbas centru, bet nav 

iekǸǕvusi nevienu ministriju; Francija VC definǭcijǕ iekǸǕva vairǕkus sekretariǕtus, tostarp 

Secr®tariat g®n®ral pour la modernisation de l'action publique ï institȊciju, kas ir 

atbildǭga par valdǭbas modernizǕciju, valsts reformǕm, rǭcǭbpolitikas novǛrtǛġanu. 

 

Daģas valstis bija norǕdǭjuġas, ka jaunas funkcijas ir saistǭtas ar tiesǭbu aktu izvǛrtǛġanu, 

to kvalitǕtes nodroġinǕġanu. PiemǛram, HorvǕtija, Igaunija un Polija norǕda VC tiesǭbu 

aktu izvǛrtǛġanas funkcijas pastiprinǕġanu, koordinǛjot valdǭbas aktivitǕtes tiesǭbu aktu 

sagatavoġanas jomǕ un veicot tiesǭbu aktu potenciǕlǕs ietekmes izvǛrtǛġanu. Malta atbildǛ 

norǕda, ka VC ǭsteno administratǭvǕ sloga mazinǕġanas politiku un saistǭbǕ ar to izvǛrtǛ 

tiesiskǕ regulǛjuma vienkǕrġoġanas iespǛjas.  

 

PlaġǕka e-pǕrvaldes instrumentu ievieġana kǕ jauna funkcija tika minǛtas ItǕlijas un 

Francijas atbildǛs. Kontrole pǕr budģeta lǭdzekǸu izlietojumu, budģeta mǛrǵu 

sasniegġanu kǕ jaunas funkcijas tika minǛtas Austrijas, ItǕlijas, Lietuvas un PortugǕles 

anketǕs. SlovǕkijas un UngǕrijas anketǕs finanġu uzraudzǭbas, kontroles jautǕjumi tika 

minǛti saistǭbǕ ar ES fondiem. CilvǛkresursu vadǭbas jautǕjumi tika atzǭmǛti SlovǕkijas 

(civildienesta ierǛdǺu tiesiskǕs attiecǭbas) un SlovǛnijas (cilvǛkresursu plǕnoġana, 
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civildienesta ierǛdǺu skaita uzraudzǭba tika pastiprinǕta) atbildǛs. Eiropas Komisijas 

koordinǕcijas apjoms ir palielinǕjies: saskaǺǕ ar jauno Eiropas Komisijas struktȊru 

(2014 ï 2019) viceprezidentiem ir pieġǵirtas pilnvaras vadǭt un koordinǛt vairǕkus 

komisǕrus noteiktajǕ darbǭbas jomǕ.    

 

3.2.2. Komunikatǭvo instrumentu izmantoġana rǭcǭbpolitikas izstrǕdes procesǕ 

TǕ kǕ komunikatǭvo instrumentu izmantoġana valdǭbas darbǕ, it seviġǵi horizontǕlǕs 

koordinǕcijas nolȊkos, ir jauna pieeja, kuras efektivitǕte galvenokǕrt ir atkarǭga no puġu 

pǕrliecinǕġanas, nevis piespieġanas, viens no aptaujas mǛrǵiem bija izzinǕt, vai dominǛ 

kǕda konkrǛta komunikatǭvǕ instrumenta izmantoġana kǕdǕ konkrǛtǕ politikas izstrǕdes 

posmǕ. Valstǭm tika lȊgts identificǛt komunikatǭvos instrumentus (informǕcijas 

tehnoloǥijas (IT), neformǕlǕs, koordinǕcijas un starpministriju sanǕksmes, pǛtǭjumi un 

novǛrtǛjumi, ad-hoc grupas, informǕcijas kampaǺas un apmǕcǭbas), kuri tiek izmantoti 

dienas kǕrtǭbas veidoġanǕ, rǭcǭbpolitikas formulǛġanas, lǛmumu pieǺemġanas procesa, 

rǭcǭbpolitikas ievieġanas un novǛrtǛġanas laikǕ  (skat. 8. tabulu). PǛc aptaujas 

rezultǕtiem redzams, ka koordinǕcijas sanǕksmes ir visizplatǭtǕkais komunikatǭvais 

instruments institȊciju vidȊ, galvenokǕrt dominǛjot rǭcǭbpolitikas formulǛġanas un 

lǛmumu pieǺemġanas procesa laikǕ.  

 

8. tabula.  

Komunikatǭvo instrumentu izmantoġanas bieģums daģǕdǕs politikas izstrǕdes stadijǕs 

(n=26
12

) 

 

 IT  

NeformǕlǕs 

sanǕksmes 

KoordinǕcijas 

sanǕksmes 

Starpministriju 

sanǕksmes 

PǛtǭjumi, 

novǛrtǛjumi 

Ad-hoc 

grupas 

Info  

kampaǺas ApmǕcǭbas 

Dienas 

kǕrtǭbas 

noteikġana 14 21 19 11 6 13 7 4 

Rǭcǭbpolitikas 

formulǛġana 12 19 23 17 18 19 9 8 

LǛmumu 

pieǺemġanas 

process 15 15 25 20 10 16 7 6 

Rǭcǭbpolitikas 

ievieġana 12 11 18 17 10 11 15 14 

Rǭcǭbpolitikas 

novǛrtǛġana 12 10 12 12 20 12 5 7 

 KopǕ 65 76 97 77 64 71 43 39 

 

BȊtisku lomu ieǺem neformǕlǕs sanǕksmes, it seviġǵi dienas kǕrtǭbas noteikġanas posmǕ, 

un ad-hoc grupas, ǭpaġi rǭcǭbpolitikas formulǛġanas posmǕ. 11 no 12 valstǭm, kas 

atzǭmǛjuġas ad-hoc grupu izmantoġanu rǭcǭbpolitikas novǛrtǛġanas posmǕ, 

novǛrtǛjuġas VC lomu starpnozaru attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentu izstrǕdǛ kǕ 

aktǭvu. 

 

PǛtǭjumi un novǛrtǛjumi pǕrsvarǕ tiek izmantoti rǭcǭbpolitikas formulǛġanas, kǕ arǭ 

novǛrtǛġanas posmos, tǕdǛjǕdi sasniedzot ġǭ komunikatǭvǕ instrumenta mǛrǵa grupu ï 
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 DǕnija un UngǕrija atbildi uz ġo jautǕjumu nesniedza. 
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politikas veidotǕjus. 17 valstis, kuras ir norǕdǭjuġas, ka to VC ir aktǭva loma starpnozaru 

attǭstǭbas plǕnoġanas dokumentu izstrǕdǛ, rǭcǭbpolitikas novǛrtǛġanas posmǕ izmanto 

pǛtǭjumu un novǛrtǛjumu rezultǕtus. JǕatzǭmǛ, ka pǛtǭjumu un novǛrtǛjumu potenciǕls 

tomǛr vǛl netiek izmantots pilnǭgi, jo viena no ġǭ instrumenta mǛrǵa grupǕm ir arǭ 

politiskais lǭmenis. Dienas kǕrtǭbas noteikġanǕ ġo instrumentu izmanto tikai seġas 

valstis (Somija, DǕnija, Ǭrija, Austrija , Luksemburga un SlovǕkija), kǕ arǭ Eiropas 

Komisija.  
 

Ļetras no piecǕm valstǭm, kas rǭcǭbpolitikas novǛrtǛġanas posmǕ izmanto 

informatǭvǕs kampaǺas, ir valstis ar VC plaġǕko interpretǕciju, turklǕt tǕs ir vecǕs 

dalǭbvalstis. (Skat. 5. pielikumu).  
 

Ja valsts VC ir atbildǭgs par politikas plǕnoġanas un budģeta plǕnoġanas 

sinhronizǕciju, saskaǺoġanas sanǕksmes tiek izmantotas divas reizes bieģǕk nekǕ 

tad, ja ġǕda funkcija netiek veikta vai ir citas organizǕcijas pǕrziǺǕ (piemǛram, 

Ļehija, Lietuva, SlovǛnija). 

 

SǭkǕk par komunikatǭvo instrumentu izmantoġanas saistǭbu ar horizontǕlǕs koordinǕcijas 

problǛmǕm aprakstǭts 4.2. apakġnodaǸǕ. 

 

Komunikatǭvo instrumentu izmantoġanas bieģums kopumǕ tika salǭdzinǕts arǭ starp 

vecajǕm un jaunajǕm dalǭbvalstǭm, taļu ġǕdǕ skatǭjumǕ nebija bȊtisku atġǵirǭbu starp 

valstu grupǕm.
13

 

 

AnketǕ tika iekǸauts jautǕjums par to, cik daudz VC rǭcǭbpolitikas izvǛrtǛġanas posmǕ 

izmanto tǕdas metodes kǕ izmaksu un ieguvumu analǭzi, rezultatǭvo rǕdǭtǕju analǭzi un 

naudas vǛrtǭbas metodi (value for money)
14

. (Skat. 9. attǛlu) Valstis vairǕk norǕda, ka ġǭs 

metodes tǕs ir izmantojuġas tikai reizǛm. Starp valstǭm, kas bieģi izmanto 

izmaksu un ieguvumu analǭzi un rezultatǭvo rǕdǭtǕju novǛrtǛġanu, pieminama Austrija , 

Malta , Somija, kǕ arǭ Eiropas Komisija.  PǛdǛjǕs trǭs norǕdǭjuġas, ka bieģi izmanto arǭ 

naudas vǛrtǭbas metodi. SavukǕrt VǕcija izmaksu un ieguvumu analǭzi rǭcǭbpolitiku 

izvǛrtǛġanǕ neizmanto vispǕr. TǕ ir koncentrǛjusies uz rezultatǭvo rǕdǭtǕju izvǛrtǛġanu un 

naudas vǛrtǭbas metodei lǭdzǭgu metodi, kur katra ministrija rǛǵina izmaksas, kas radǭsies 

iniciatǭvas ievieġanas rezultǕtǕ. Arǭ BulgǕrija rǭcǭbpolitikas analǭzǛ izmaksu un ieguvumu 

analǭzi neizmanto. Daģreiz tǕ izmanto rezultatǭvo rǕdǭtǕju izvǛrtǛġanu un regulatǭvo 

ietekmes analǭzi (RIA). Pie citǕm metodǛm, ko valstis izmanto rǭcǭbpolitikas novǛrtǛġanǕ, 

Ļehija un BulgǕrija piemin RIA, Lietuva ï sistemǕtiskos pǕrskatus par snieguma 

rezultǕtiem, Igaunija ï sistemǕtisku politikas rezultǕtu izvǛrtǛġanu, bet ItǕlija ï standarta 

izmaksu modeli (standard cost model)
15

. 
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 Nosacǭti par jaunajǕm dalǭbvalstǭm pǛtǭjuma ietvaros tiek uzskatǭtas valstis, kas pievienojǕs ES no 2004. gada. 
14 Naudas vǛrtǭbas metode ir instruments, kas tiek lietots, lai noteiktu, vai institȊcija/organizǕcija ar tai atvǛlǛto finanġu 

lǭdzekǸu palǭdzǭbu ir sasniegusi maksimǕlo ieguvumu no precǛm vai pakalpojumiem, kuras tǕ vai nu nodroġina, vai 

iepǛrk. Metodes lietderǭgums netiek viennozǭmǭgi vǛrtǛts, jo daģi elementi (piemǛram, preces derǭgums (utility)) var bȊt 

subjektǭvi un grȊti mǛrǕmi. Metodes bȊtǭba ir noteikt derǭgumu katrai iztǛrǛtajai naudas vienǭbai, kas balstǕs ne tikai uz 

pirkuma cenu (ekonomija), bet arǭ pirkuma maksimǕlo efektivitǕti (efficiency) un funkcionǕlo efektivitǕti 

(effectiveness). 
15 Standarta izmaksu modelis ir metode, ko lieto biznesa administratǭvǕ sloga noteikġanai, kas radies likumdoġanas 

ievieġanas izmaksu rezultǕtǕ. Metodi var lietot, lai mǛrǭtu viena likuma, veselas nozares likumdoġanas administratǭvo 
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9. attǛls. Cik daudz valdǭbas centrǕ rǭcǭbpolitiku izvǛrtǛġanas procesǕ tiek izmantota katra 

metode? (n=24) 

3.2.3. Reformas rǭcǭbpolitikas koordinǕcijas uzlaboġanas jomǕ 

 

Aptaujas dalǭbniekiem tika uzdots vispǕrǭgs jautǕjums, kas piecu gadu laikǕ tika izdarǭts 

valstǭ, lai uzlabotu rǭcǭbpolitikas koordinǕciju. Uz ġo jautǕjumu atbildes sniedza 25 

valstis. Valstis ir veikuġas daģǕdas darbǭbas un izmantojuġas daģǕdus instrumentus 

rǭcǭbpolitikas koordinǕcijas uzlaboġanai (skat. 9. tabulu). 

 

9. tabula. 

Kas pǛdǛjo piecu gadu laikǕ ir izdarǭts, lai uzlabotu rǭcǭbpolitikas koordinǕciju jȊsu 

valstǭ? (n=25) 

 
 SkaitǸos Procentos 

SaskaǺoġanas procedȊru uzlaboġana 21 84% 

CentrǕlo valsts pǕrvaldes institȊciju organizǕcijas struktȊras (hierarhijas, 

sadarbǭbas mehǕnisma) pǕrkǕrtoġana 

15 60% 

VC kapacitǕtes stiprinǕġana 14 56% 

MK dokumentǕcijas aprites kǕrtǭbas pilnveidoġana 11 44% 

Cits  6 24% 

PǛtǭjumǕ rǭcǭbpolitikas koordinǕcija tika definǛta kǕ augstǕko amatpersonu, centrǕlo 

valsts pǕrvaldes institȊciju rǭcǭbpolitiku mǛrǵu un rǭcǭbas virzienu saskaǺoġanas process, 

prioritǕġu noteikġana un stratǛǥiju formulǛġana to ǭstenoġanai. VisbieģǕk valstis ir 

uzlabojuġas saskaǺoġanas procedȊras, kam seko centrǕlo valsts pǕrvaldes institȊciju 

reorganizǕcija, VC stiprinǕġana, MK dokumentǕcijas aprites kǕrtǭbas pilnveidoġana. 

Atbildes Ăcitiò ietver tǕdus variantus kǕ valdǭbas prioritǕġu mehǕnisma attǭstǭba (Lietuva), 

starpinstitȊciju darbǭbas plǕnu ievieġana un starpministriju sadarbǭbas uzlaboġana 

(Lietuva), ieskaitot paġvaldǭbas (DǕnija), snieguma vadǭbas sistǛmas ievieġana centrǕlajǕs 

valsts pǕrvaldes institȊcijǕs (Austrija), finanġu vadǭbas instrumentu uzlaboġana (Kipra), 

civildienesta kapacitǕtes un atskaitǭġanǕs mehǕnisma uzlaboġana (Ǭrija).   

 

                                                                                                                                            
slogu vai arǭ noteiktu administratǭvo slogu valstǭ, kas kalpotu kǕ atskaites mǛrǭjums tǕlǕkǕ administratǭvǕ sloga 

samazinǕġanǕ. 
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Aptaujas dalǭbniekiem tika lȊgts sǭkǕk paskaidrot, kǕdi bija ġie pasǕkumi un kǕdus 

efektus tie ir panǕkuġi. IegȊtajǕs atbildǛs var redzǛt, ka valstis ir centuġǕs uzlabot gan 

vertikǕlo, gan horizontǕlo koordinǕciju. Viens no tǕdiem darbǭbu kopumiem ir 

stratǛǥiskǕ vadǭba un tǕs stiprinǕġana centrǕlajǕ valsts pǕrvaldǛ. Ġǭs darbǭbas ir vǛrstas uz 

vertikǕlǕs koordinǕcijas stiprinǕġanu. PiemǛram, LietuvǕ tika nostiprinǕta StratǛǥiskǕ 

komiteja, kuru vada MP un kurai ir stratǛǥiska loma politikas plǕnoġanas procesǕ. Ġǭ 

komiteja apsprieģ ministriju stratǛǥiskus plǕnus un lielu uzmanǭbu pievǛrġ izpildes 

indikatoriem. TǕ arǭ ir nozǭmǭga valdǭbas prioritǕġu noteikġanǕ un sniedz rekomendǕcijas 

MK. TǕ nosaka vadlǭnijas publiskǕs pǕrvaldes jomu attǭstǭbai. LietuvǕ ir uzlabots 

valdǭbas prioritǕġu izpildes koordinǕcijas mehǕnisms, kas ir Valdǭbas biroja (Office of 

Government) pǕrziǺǕ. Valdǭbas birojs precizǛ, ĂoperacionalizǛò valdǭbas prioritǕtes, 

gatavo izpildes rǕdǭtǕjus saistǭbǕ ar gada budģeta plǕnoġanu. Ġǭ procesa gaitǕ Valdǭbas 

birojs veic pǕrrunas ar ministrijǕm un padotǭbas iestǕdǛm. 

 

ItǕlijǕ tiek gatavota likumdoġanas pakete, kas veiks izmaiǺas noteikumos, kuri nosaka 

MP lomu, stiprinot viǺa koordinǛjoġo lomu valdǭbǕ un precizǛjot ministru iecelġanas 

procedȊras. Gatavotie noteikumi precizǛs MP tiesǭbas noteikt politikas vadlǭnijas MK.        

 

SomijǕ tiek strǕdǕts pie centrǕlǕs pǕrvaldes reformas, kuru izstrǕdǕ MP birojs un FM. 

ParedzǛtais rezultǕts ir centrǕlǕs valsts pǕrvaldes jaunu vadǭbas principu definǛġana. Ar 

jaunajiem principiem tiek divǕs perspektǭvǕs: kopǭgas zinǕġanas valdǭbǕ un integrǛts 

stratǛǥiskǕs koordinǕcijas process (kopǭga dienas kǕrtǭba un valdǭbas rǭcǭbpolitikas 

ievieġana). Tiek sagatavotas rekomendǕcijas un paredzǛts, ka jaunǕ valdǭba pǛc aprǭǸa 

vǛlǛġanǕm ievǛros jaunas procedȊras un noteikumus.       

 

KiprǕ tika uzlabotas MK (Council of Ministers) pieǺemto lǛmumu monitorǛġanas, 

izpildes kontroles metodes un procedȊras. MK sekretariǕts papildus tradicionǕlajiem 

uzdevumiem uzǺǛmies aktǭvǕku lomu valdǭbas programmas izpildes nodroġinǕġanǕ 

saistǭbǕ ar republikas prezidenta lǛmumu (Kipra ir prezidentǕla republika).      

 

Austrijas anketǕ norǕdǭts, ka tǕs centrǕlajǕ pǕrvaldǛ (un arǭ plaġǕk ï publiskajǕ pǕrvaldǛ) 

kopġ 2013. gada tika sistemǕtiski ǭstenota uz rezultǕtu sasniegġanu balstǭta vadǭba. Ġǭs 

valsts respondenti norǕda, ka tas tika ǭstenots, izmantojot divus savǕ starpǕ saistǭtus 

instrumentus ï snieguma vadǭbu (performance management) un regulǛjuma ietekmes 

novǛrtǛġanu (regulatory impact assessment ï RIA). Pielietojot ġo sistǛmu, tiek definǛti 

sagaidǕmie rezultǕti un indikatori saistǭbǕ ar budģeta plǕnoġanu, un tiek plǕnotas 

konkrǛtas darbǭbas (likumi, noteikumi un lielie projekti), izmantojot regulǛjuma 

novǛrtǛġanas instrumentu. SagaidǕmie rezultǕti un indikatori tiek apspriesti plaġǕ 

politiskǕ diskusijǕ, kas notiek arǭ parlamentǕ; FederǕlǕ KancelejǕ (Austrija ir federatǭva 

valsts) ir Federatǭvs RezultativitǕtes vadǭbas birojs (Wirkungscontrollingstelle des 

Bundes). No sniegtǕs informǕcijas izriet, ka respondenti pozitǭvi vǛrtǛ ieviestǕs reformas 

un izmantoto metoģu efektivitǕti. 

 

Igaunijas anketǕ norǕdǭts, ka ir izstrǕdǕtas [Politikas] ietekmes novǛrtǛġanas vadlǭnijas 

un paġreiz lielǕks uzsvars tiek likts uz ietekmes novǛrtǛġanu.   
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ES dalǭbvalstu respondenti sniedz informǕciju par ieviestajǕm publiskǕs pǕrvaldes 

institȊciju reorganizǕcijǕm. PǕrstrukturizǕciju motǭvs ir vienkǕrġot institȊciju sistǛmu, 

padarǭt to pǕrskatǕmǕku un pǕrredzamǕku. InstitȊciju reorganizǕcija, vienkǕrġoġana, 

sistǛmas lielǕkǕ integrǕcija ir pasǕkumi, kas uzskatǕmi par centralizǕcijas tendenci 

(Waldo, 1984), lǭdz ar to ġǭs darbǭbas var uzskatǭt par vertikǕlǕs koordinǕcijas 

uzlaboġanas pasǕkumiem. 

 

PiemǛram, BulgǕrijas sniegtǕ informǕcija liecina par to, ka ġajǕ valstǭ notiek publiskǕs 

pǕrvaldes ĂapvienoġanǕsò process; aptuveni 30 administratǭvǕs struktȊras ir bijuġas 

transformǛtas pǛdǛjo piecu gadu laikǕ. Ir uzlabots arǭ mehǕnisms organizǕciju struktȊru 

pǕrkǕrtoġanai, nodibinǕta Administratǭvo reformu padome, kurai ir jǕapstiprina struktȊru 

reorganizǕcija.     

 

FrancijǕ tika samazinǕts ministriju skaits, stiprinǕta pastǕvǭgo sekretǕru (Secretaries 

General) loma. ĠajǕ valstǭ tika izveidots Valdǭbas modernizǕcijas sekretariǕts 

(Secretariat-General for Government Modernisation), kura funkcijas ir rǭcǭbpolitiku 

izvǛrtǛġana un koordinǕcija, valdǭbas IT  sistǛmu monitorings, administratǭvo procedȊru 

vienkǕrġoġana, publisko pakalpojumu sniegġanas uzlaboġana un brǭvpieejas datu 

nodroġinǕġana. ItǕlijǕ tiek plǕnots samazinǕt ministriju skaitu, optimizǛjot struktȊru un 

novǛrġot dublǛjoġǕs funkcijas un struktȊrvienǭbas. 

 

SlovǛnijǕ tika samazinǕts iestǕģu skaits, integrǛjot tǕs ministrijǕs; ministriju skaits 2012. 

gadǕ tika samazinǕts. Notika iestǕģu funkciju audits, iestǕdes ar tuvǕm funkcijǕm tika 

apvienotas (piemǛram, tika apvienoti profesionǕlǕs izglǭtǭbas institȊts un pieauguġo 

izglǭtǭbas institȊts, iestǕdes, kuras veic funkcijas saistǭbǕ ar veterinǕriju, sanitǕriju un 

pǕrtikas droġǭbu u.c.). No sniegtǕs informǕcijas izriet, ka reorganizǕcijas ir devuġas 

pozitǭvu efektu, gan ekonomǛjot lǭdzekǸus, gan radot jaunu sinerǥiju, apvienojot 

darbiniekus un zinǕġanas. 

 

LatvijǕ notika ministriju skaita optimizǕcija. 2009. gada ekonomiskǕs krǭzes ietekmǛ 

notika centrǕlǕs valsts pǕrvaldes institȊciju skaita optimizǕcija, likvidǛjot ǭpaġo 

uzdevumu ministru sekretariǕtus, vienu ministriju, kǕ arǭ pǕrskatot un pǕrdalot funkcijas. 

StrukturǕlǕs reformas tika veiktas 2009. ï 2010. gadǕ, ǭstenojot taupǭbas pasǕkumus 

finanġu un ekonomiskǕs krǭzes dǛǸ.  VisǕs valsts pǕrvaldes nozarǛs (resoros) tika veikti 

reorganizǕcijas pasǕkumi, lai paaugstinǕtu izmaksu efektivitǕti un optimizǛtu 

administratǭvǕs funkcijas. AtseviġǵǕs ministrijǕs tika mainǭta iekġǛjǕ struktȊra (apvienojot 

departamentus, apvienojot un likvidǛjot nodaǸas), notika padotǭbas iestǕģu reorganizǕcija, 

proti, atseviġǵas iestǕdes tika likvidǛtas vai apvienotas, centralizǛjot atbalsta funkcijas 

reǥionǕlajǕs iestǕdǛs vai nododot tǕs ministrijǕm. AtseviġǵǕs nozarǛs, piemǛram, 

izglǭtǭbas resorǕ, krasi samazinǕjǕs padotǭbas iestǕģu skaits. Taupǭbas un optimizǕcijas 

pasǕkumi veikti arǭ valsts un paġvaldǭbu kapitǕlsabiedrǭbǕs: likvidǛtas padomes, 

atseviġǵas kapitǕlsabiedrǭbas tika likvidǛtas un reorganizǛtas, panǕkta administratǭvo 

izmaksu ekonomija, ieviests daǸǛji centralizǛts valsts kapitǕlsabiedrǭbu pǕrvaldǭbas 

modelis. 
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ReorganizǕcija tika vǛrsta ne tikai uz optimizǕciju un vienkǕrġoġanu; tǕs rezultǕtǕ tika arǭ 

veidota vai stiprinǕta institȊcija, kas veic rǭcǭbpolitikas koordinǕcijas funkcijas. Izveidots 

PǕrresoru koordinǕcijas centrs, kurġ nodroġina nacionǕlǕ lǭmeǺa attǭstǭbas plǕnoġanas 

dokumentu savstarpǛjo saskaǺotǭbu un atbilstǭbu normatǭvo aktu prasǭbǕm, kǕ arǭ izstrǕdǕ 

un uzrauga hierarhiski augstǕko ilgtermiǺa un vidǛja termiǺa attǭstǭbas plǕnoġanas 

dokumentu (ilgtermiǺa attǭstǭbas stratǛǥija un nacionǕlais attǭstǭbas plǕns) ǭstenoġanu. 

 

Somija sniedz informǕciju par gatavojamo reformu, kuras paredzǛtais rezultǕts ir 

valdǭbas un ministriju administratǭvo funkciju koncentrǕcija MP birojǕ (Office of the 

Council of State), nodibinot tajǕ valdǭbas administratǭvo nodaǸu/departamentu 

(Government Administrative Unit). ParedzǛts, ka apakġstruktȊra veiks valdǭbas un 

ministriju administrǛġanu, plǕnos iekġǛjǕs procedȊras un finanses, kǕ arǭ sniegs kopǛjos 

pakalpojumus un veicinǕs vienotas kultȊras veidoġanos. PlǕnotǕs reformas mǛrǵis ir 

uzlabot personǕla kompetenci, uzlabot efektivitǕti un produktivitǕti, attǭstǭt vienotas 

prakses un procesus, kǕ arǭ stiprinǕt procesu uzticamǭbu.   
 

HorvǕtijǕ tika palielinǕts to administratǭvo orgǕnu skaits, kuri nodroġina un uzrauga 

valdǭbas programmas izpildi, kǕ arǭ tika stiprinǕta RIA funkcija, kuru veic HorvǕtijas 

Republikas valdǭbas Tieslietu birojs. SlovǕkijǕ tika paplaġinǕtas Valdǭbas biroja pamata 

aktivitǕtes.   

 

KopumǕ 56% (14 no 25 atbildǛjuġajǕm) valstu atbildǛja, ka pǛdǛjo piecu gadu laikǕ 

rǭcǭbpolitikas koordinǕcijas uzlaboġanas nolȊkos tika stiprinǕts VC.   

 

Uz vertikǕlǕs koordinǕcijas veicinǕġanas pasǕkumiem ir attiecinǕmas arǭ darbǭbas, 

kuras tiek vǛrstas uz daģǕdu civildienesta aspektu uzlaboġanu, jo tǕs palǭdz nodroġinǕt 

hierarhiskǕs attiecǭbas valsts pǕrvaldǛ. PiemǛram, BulgǕrija sniedz informǕciju par to, ka 

tika organizǛtas daģǕdas apmǕcǭbas ierǛdǺiem un pieredzes apmaiǺas braucieni. ĻehijǕ 

tika pieǺemts Civildienesta likums (Civil Service Act). ǬrijǕ tika izstrǕdǕts Civildienesta 

uzlaboġanas plǕns (Civil Service Renewal Plan); tas paredz daģǕdas aktivitǕtes, kuras 

stiprinǕs kapacitǕti, kompetenci, atskaitǭġanos un lǭderǭbu civildienestǕ. LatvijǕ Valsts 

kanceleja ir veikusi virkni apmǕcǭbu, kas orientǛtas uz kapacitǕtes stiprinǕġanu, 

piemǛram, daģǕdas apmǕcǭbas vadoġajos amatos strǕdǕjoġajiem par lǭderǭbu, kreativitǕti, 

snieguma vadǭbu; Valsts administrǕcijas skolǕ notika kursi par valsts pǕrvaldes 

principiem jauniem ierǛdǺiem. Uz vertikǕlǕs koordinǕcijas pasǕkumiem attiecinǕmas arǭ 

darbǭbas, kas sekmǛ mijiedarbǭbu starp valdǭbu vai valdǭbas centra institȊcijǕm un 

pilsoniskǕs sabiedrǭbas grupǕm, piemǛram, NVO, sociǕlajiem partneriem (pieminǛts 

Kipras, Latvijas un Igaunijas anketǕs).  
 

SniegtajǕs atbildǛs ir uzskaitǭtas arǭ darbǭbas, kuras ir attiecinǕmas uz horizontǕlǕs 

koordinǕcijas uzlaboġanu. Uz horizontǕlajiem pasǕkumiem attiecas, piemǛram, 

normatǭvǕ regulǛjuma uzlaboġana, kas veicina sadarbǭbu starp daģǕdǕm institȊcijǕm, 

vienkǕrġojot un  padarot saprotamǕku saskaǺoġanas procedȊru. PiemǛram, LatvijǕ ir 

elektronizǛta dokumentu aprite, vienkǕrġota saskaǺoġanas procedȊra, MK darbs vairǕk 

strukturǛts efektǭvǕkai lǛmumu pieǺemġanai, veikti grozǭjumi MK KǕrtǭbas rullǭ, tostarp 

saistǭbǕ ar Rǭcǭbas plǕna gatavoġanu; pilnveidots sabiedrǭbas lǭdzdalǭbas process, 

pieǺemts un tiek ǭstenots FiskǕlǕs disciplǭnas likums.  
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PolijǕ tika pieǺemts jauns MK darbǭbu reglamentǛjoġs normatǭvais akts (Regulation on 

the work of the Cabinet of Ministers), kurġ ir padarǭjis valdǭbas dokumentu apriti un 

pieǺemġanu caurskatǕmǕku. ItǕlijǕ ir plǕnots pieǺemt normatǭvos aktus, kuri reglamentǛs 

attiecǭbas starp MP, ministriem un viǺu vietniekiem, VS, precǭzǕk nosakot viǺu 

kompetences un tiecoties nodroġinǕt valdǭbas virzǭbas vienotǭbu. 

 

KiprǕ ir plǕnots ieviest reformu publisko finanġu pǕrvaldes modernizǛġanai. Ar ġo 

reformu tiek plǕnots, ka ministrijas stiprinǕs spǛju korporatǭvo finanġu plǕnoġanǕ, spǛju 

paredzǛt izdevumus nǕkotnǛ un analizǛt nǕkotnes tǛriǺu sekas; tiek paredzǛts, ka 

prezidents noteiks vispǕrǭgus stratǛǥiskus mǛrǵus, bet FM sniegs vadlǭnijas un atbalstu 

stratǛǥiskǕ plǕnoġanǕ un koordinǛs ministriju stratǛǥiskos plǕnus un budģetus.    

 

Valstǭs tika ieviesti virkne pasǕkumu, kas uzlabo horizontǕlo koordinǕciju, veicot 

izmaiǺas vai nodibinot jaunus sadarbǭbas mehǕnismus starp institȊcijǕm.     

 

IgaunijǕ sadarbǭba starp Valdǭbas biroju un FM tika uzlabota, lai sasniegtu vienotǭbu 

rǭcǭbpolitikas vadǭbas procesǕ, ǭpaġi saistǭbǕ ar stratǛǥisko vadǭbu un budģeta veidoġanu. 

Valdǭbas birojǕ ir StratǛǥijas nodaǸa, kas sadarbojas ar visǕm ministrijǕm. TǕ vada 

speciǕlǕ uzdevuma grupas (task forces), kuras izveido MK. IniciǛtas regulǕras ministriju 

augstǕko ierǛdǺu tikġanǕs, kuras vada Valdǭbas birojs un kurǕs tiek apspriests progress 

valdǭbas programmas ievieġanǕ.    

 

Lietuva sniedz informǕciju, ka ir ieviesti starpinstitȊciju darbǭbas plǕni, kas iekǸauti 

stratǛǥisko plǕnoġanas dokumentu sistǛmǕ. PlǕnos ir paredzǛtas ĂhorizontǕlasò darbǭbas, 

tie satur rezultatǭvos rǕdǭtǕjus un ir piesaistǭti budģetam. Nǭderlandes sniegtajǕ atbildǛ 

norǕdǭts, ka tika izveidotas vairǕkas   komitejas  rǭcǭbpolitikas jomu uzraudzǭbai. LatvijǕ 

kopġ 2009. gada ir izveidotas daģǕdas padomes un darba grupas, piemǛram, Reformu 

vadǭbas grupa, ǚnu ekonomikas apkaroġanas padome u.c.  

 

VairǕkas valstis ir veikuġas elektronizǕcijas pasǕkumus, lai atvieglotu dokumentu 

pieejamǭbu un starpinstitȊciju sadarbǭbu un saskaǺoġanas procesu. Ġie pasǕkumi arǭ ir 

attiecinǕmi uz horizontǕlǕs koordinǕcijas uzlaboġanu. PiemǛram, Francija  norǕda, ka tǕ 

virzǕs uz koordinǕcijas procesu dematerializǕciju. ElektronizǕcijas pasǕkumus ir 

pieminǛjuġas HorvǕtija, Kipra, Ļehija, Latvija, Lietuva un SlovǛnija.  

 

EK  pǛdǛjo piecu gadu laikǕ ir veikusi visus minǛtos pasǕkumus (dokumentǕcijas aprites 

kǕrtǭbas pilnveidoġana, saskaǺoġanas procedȊru uzlaboġana, VC kapacitǕtes stiprinǕġana). 

EK svarǭgǕkǕ VC institȊcija, kas veic koordinǛjoġǕs funkcijas saskaǺǕ ar sniegto 

informǕciju ir VispǕrǭgais sekretariǕts (Secretariat-General), notiek institȊciju 

organizǕcijas struktȊras (hierarhijas, sadarbǭbas mehǕnisma) pǕrkǕrtoġana. Tas norǕda, ka 

VC stiprinǕġanas procesi notiek vienlaikus un paralǛli gan nacionǕlo valstu lǭmenǭ, gan 

pǕrnacionǕlajǕ lǭmenǭ.  

 

KopumǕ raksturojot valstu izmantotos politiskos instrumentus, var secinǕt, ka 

valstis rǭcǭbpolitikas koordinǕcijai lielǕkoties izmanto komunikatǭvos instrumentus: 
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ad-hoc grupu, daģǕdu formǕtu sanǕksmju organizǛġanu. Pietiekami plaġi tiek 

pielietoti arǭ regulatǭvie instrumenti atskaitǭġanǕs un audita sistǛmu, kǕ arǭ 

saskaǺoġanas procedȊru stiprinǕġanǕ. Komunikatǭvie instrumenti tiek izmantoti 

visos politikas izstrǕdes posmos, taļu daģu instrumentu (piemǛram, pǛtǭjumu un 

novǛrtǛjumu, kǕ arǭ apmǕcǭbu izmantoġanas) intensitǕte vǛl nav pietiekama. Tas 

seviġǵi uzsverams, Ǻemot vǛrǕ, ka pǛdǛjos gados rǭcǭbpolitikas koordinǕcijas 

uzlaboġanai institȊcijas bieģi veikuġas strukturǕlǕs reformas, kur pǛtǭjumu rezultǕti 

varǛtu dot pievienoto vǛrtǭbu optimǕla reformas rezultǕta sasniegġanǕ. Valstǭs tika 

ǭstenoti daģǕdi pasǕkumi gan saistǭbǕ ar regulatǭvo instrumentu izmantoġanu, gan 

veicot reorganizǕcijas, lai uzlabotu rǭcǭbpolitikas koordinǕciju. Valdǭbas centri ES 

dalǭbvalstǭs ir izmantojuġi virkni instrumentu, lai padarǭtu efektǭvǕku horizontǕlo 

un vertikǕlo koordinǕciju, un VC ǭstenojams koordinǕcijas apjoms lielǕkajǕ daǸǕ 

dalǭbvalstu pǛdǛjos piecos gados ir palielinǕjies.    
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4. Rǭcǭbpolitikas starpnozaru koordinǕcijas veidi  

4.1. ZinǕtniskǕs literatȊras un pǛtǭjumu apskats 

4.1.1. Faktori, kas nosaka koordinǕcijas lǭdzekǸu izvǛli 

No organizǕcijas teorijas viedokǸa noteikumi (ar ko ir saprotami daģǕdi reglamentǛjoġie 

normatǭvie akti) ir viens no vienkǕrġǕkajiem koordinǕcijas lǭdzekǸiem. Tie tiek izmantoti, 

lai strukturǛtu organizǕcijas darbǭbu un nodroġinǕtu mijiedarbǭbu paredzamǭbu. 

Noteikumi ir vienoġanǕs par to, kǕ darbǭbǕm ir jǕnorit, un tie tiek radǭti pirms konkrǛta 

regulǛjamǕ procesa norises. (Scott, 1998, 231) Lǭdzǭgs darbǭbu koordinǕcijas instruments 

ir programmas, kuras apraksta veicamǕs darbǭbas, lai nodroġinǕtu akceptǛjamu darbǭbas 

rezultǕtu. TomǛr ar noteikumiem un programmǕm vien nepietiek, kad pieaug 

apstrǕdǕjamǕs informǕcijas apjoms un prasǭbas pret koordinǕciju paaugstinǕs. PǛtǭjumi ir 

parǕdǭjuġi, ka svarǭgǕkie mainǭgie, kuri ietekmǛ prasǭbas pret darbǭbu koordinǕciju, ir 

komplicǛtǭba jeb daģǕdǭba, nenoteiktǭba jeb neparedzamǭba un elementu savstarpǛjǕ 

atkarǭba (Scott, Davis, 2014, 163).  
 

KomplicǛtǭba ir daģǕdu elementu skaits, kuri jǕvada vai jǕorganizǛ vienlaikus. 

Nenoteiktǭba norǕda uz neiespǛjamǭbu pilnǭbǕ paredzǛt gan organizǕcijas apstrǕdǕjamǕ 

materiǕla sastǕvu un raksturojumu (ñievadeò), gan prasǭbas pret iznǕkumiem (ñizvadeò). 

SavstarpǛjǕ atkarǭba (interdependence) norǕda uz pakǕpi, kǕdǕ organizǕcijas 

(koordinǛjamǕs vienǭbas) elementi vai procesi ir savǕ starpǕ saistǭti un kǕ izmaiǺas vienǕ 

elementǕ vai procesǕ ietekmǛ citus elementus vai procesus. (Scott, 1998, 230) Pieaugot 

komplicǛtǭbai, nenoteiktǭbai un elementu un procesu savstarpǛjai atkarǭbai, palielinǕs 

koordinǕcijas slodze jeb prasǭbas pret koordinǕcijas darbǭbǕm. 

 

ĠǕdos gadǭjumos noteikumi kǕ koordinǕcijas mehǕnisms ir jǕpapildina vai ir jǕizmanto 

citi koordinǕcijas instrumenti. Tie tiek izmantoti, lai efektivizǛtu koordinǕciju vai 

samazinǕtu prasǭbas pret koordinǕciju.  

4.1.3. GalvenǕs koordinǕcijas instrumentu formas 

 

ĠajǕ sadaǸǕ ir aplȊkoti koordinǕcijas instrumenti, kuri nav saistǭti ar likumdoġanu. Tie ir 

zinǕmi no organizǕcijas teorijas, un pǛtǭjumǕ iegȊtǕ informǕcija liecina par to, ka VC tos 

izmanto savǕ darbǭbǕ, tostarp arǭ daģǕdu reformu ǭstenoġanǕ (skat. 3. nodaǸu). 

     

Viens no instrumentiem ir plǕnu veidoġana. PlǕni tiek veidoti, kad starp elementiem 

pastǕv temporǕlǕ un secǭbas atkarǭba; tie nosaka, kad un kǕdǕ secǭbǕ darbǭbǕm ir jǕnotiek. 

PlǕni organizǛ arǭ darbǭbas, kuras norit vienlaikus, iesaistot daģǕdus koordinǛjamǕs 

vienǭbas elementus. PlǕni ir spǛkǕ noteiktǕ laika periodǕ. 

 

Citu instrumentu kategorija ir savstarpǛji atkarǭgo elementu grupǛġana, reorganizǕcija. 

No organizǕcijas teorijas viedokǸa ir efektǭvi grupǛt tǕs darbǭbas vai elementus, kuri ir 

savǕ starpǕ visvairǕk saistǭti, kad tie ir savstarpǛji atkarǭgi. Jo cieġǕka ir darbǭbu 

savstarpǛjǕ atkarǭba, jo efektǭvǕk tǕs grupǛt vienǕ organizǕcijas vienǭbǕ (ñdepartamentǕò), 
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tǕdǛjǕdi mazinot ñtransakcijas izmaksasò. Ja savstarpǛjǕ atkarǭba izpauģas tikai kǕ 

elementu, ieguldǭjumu summa vai darbǭbu secǭgums, tad vienǭbas, kas pilda ġǭs darbǭbas, 

var tikt novietotas atġǵirǭgajǕs struktȊrvienǭbǕs. Cits elementu reorganizǕcijas veids ir 

hierarhijas uzbȊve, tas ir, saglabǕjot saistǭto struktȊrvienǭbu identitǕti, iekǸaut tos vienǕ 

kopǭgǕ hierarhijas vienǭbǕ. (Scott, 1998, 233)      
 

Cits koordinǕcijas mehǕnisms ir deleǥǛġana. Kad organizǕcijas sastopas ar lielǕku 

nenoteiktǭbu un komplicǛtǭbu, viens no risinǕjumiem var bȊt nevis stiprinǕt koordinǛjoġǕs 

vienǭbas kapacitǕti, bet pieġǵirt vairǕk rǭcǭbas brǭvǭbas koordinǛjamajiem elementiem, 

deleǥǛt autonomiju. VadoġǕ, koordinǛjoġǕ vienǭba var izvǛlǛties nevis detalizǛti aprakstǭt 

procedȊras, prasǭbas, nostiprinot tǕs normatǭvajos aktos, bet noteikt rezultatǭvos 

rǕdǭtǕjus, izvirzǭt sasniedzamos mǛrǵus. MǛrǵu sasniegġanas lǭdzekǸu izvǛles tiesǭbas tiek 

pieġǵirtas koordinǛjamajǕm vienǭbǕm, izpildǭtǕjiem, bet vadoġǕ institȊcija pǕrrauga 

rezultǕtu sasniegġanu un nepiecieġamǭbas gadǭjumǕ koriǥǛ darba izpildes procesu. JaunǕs 

publiskǕs pǕrvaldes reformu kustǭbas kontekstǕ ġǭ pieeja koordinǕcijas problǛmu 

risinǕġanai tiek apzǭmǛta kǕ deregulǕcija. Ġǭ metode, kas paredz lielǕkǕs rǭcǭbas brǭvǭbas 

pieġǵirġanu padotǭbǕ esoġajǕm institȊcijǕm, tiek pielietota daģǕdiem mǛrǵiem un 

uzdevumiem, un tǕ paredz samazinǕt normatǭvǕs reglamentǕcijas apjomu. (Peters, 2010)  

 

MikrokoordinǕcija tiek izmantota, kad organizǕcijas klienti tiek iedroġinǕti sniegt 

atsauksmes par saǺemto pakalpojumu kvalitǕti, kas informǛ vadǭbu par organizǕcijas 

funkcionǛġanu. PubliskǕs pǕrvaldes reformu kontekstǕ ġeit var atzǭmǛt, ka pǛdǛjǕs 

desmitgadǛs rietumu valstǭs arvien vairǕk tiek izmantotas daģǕdas sabiedrǭbas 

iesaistǭġanas metodes gan politikas plǕnoġanas dokumentu izstrǕdes procesǕ, gan 

ievieġanas un novǛrtǛġanas procesǕ. (Peters, 2010)  

 

Hierarhijas palielinǕġana un atskaitǭġanǕs mehǕnismu stiprinǕġana ietver darbǭbas, ar 

kuru palǭdzǭbu tiek pilnveidota atgriezeniska saite ar vadoġo, koordinǛjoġo institȊciju. 

PiemǛram, tiek ieviests elektronizǛts monitorings vai izpildinstitȊcijǕs tiek organizǛtas 

auditoru, kvalitǕtes vadǭbas sistǛmas vadǭtǕju darba vietas. Hierarhija var tikt uzlabota 

informǕcijas saǺǛmǛja pusǛ, proti, var tikt pilnveidota, stiprinǕta informǕcijas analǭzes 

kapacitǕte, lai paaugstinǕtu pieǺemto lǛmumu kvalitǕti. Tas var tikt darǭts, piemǛram, 

palielinot organizǕcijas vadǭtǕja padomnieku darba vietu skaitu, pieǺemot darbǕ 

asistentus. (Scott, 1998) 
 

HorizontǕlo sakaru veidoġana un attǭstǭba tiek veicinǕta un izmantota apstǕkǸos, kad 

komplicǛtǭba, nenoteiktǭba un savstarpǛjǕ atkarǭba palielinǕs vǛl vairǕk. Var tikt veicinǕta 

informǕcijas aprite starp daģǕdǕs struktȊrvienǭbǕs vai iestǕdǛs esoġajiem darbiniekiem, 

apejot formǕlu hierarhisku struktȊru un saskaǺoġanas procesu. Atseviġǵos gadǭjumos 

darbiniekiem var tikt pieġǵirtas pilnvaras komunicǛt ar citǕs institȊcijǕs strǕdǕjoġajiem 

kolǛǥiem kǕda uzdevuma izpildei vai radǭtas speciǕlas starpnieku lomas (liaison roles), 

lai veicinǕtu sadarbǭbu starp daģǕdiem departamentiem, risinǕtu vai novǛrstu konfliktus, 

kas rodas sadarbǭbas procesǕ. (Scott, 1998)   
 

Cits risinǕjums horizontǕlo sakaru nodibinǕġanai ir speciǕlǕ uzdevuma grupas (task 

forces). TǕs tiek veidotas uz laiku, lai izpildǭtu kǕdu neparedzǛtu uzdevumu, kǕ 

risinǕġanai nav nepiecieġams veidot pastǕvǭgu struktȊru. SpeciǕlǕ uzdevuma grupǕ tiek 
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iesaistǭti daģǕdu struktȊrvienǭbu, iestǕģu daģǕda lǭmeǺa speciǕlisti, Ǻemot vǛrǕ viǺu 

kompetenci un/vai autoritǕti. Valsts pǕrvaldǛ ġis koordinǕcijas veids ir zinǕms arǭ kǕ 

darba grupas, kuras tiek veidotas kǕdas rǭcǭbpolitikas jomas attǭstǭbai, politikas 

plǕnoġanas dokumenta veidoġanai, likumprojekta izstrǕdei. Projekta grupas atġǵirǭbǕ no 

speciǕlǕ uzdevuma grupǕm var bȊt pastǕvǭgas vienǭbas; tǕs tiek veidotas, lai risinǕtu kǕdu 

regulǕru uzdevumu, kam ir nepiecieġams daģǕdu struktȊrvienǭbu ieguldǭjums.  

   
Elastǭga pǕrvalde (flexible government) ir publiskǕs pǕrvaldes reformu kontekstǕ 

izstrǕdǕtǕ inovatǭva pieeja horizontǕlo uzdevumu risinǕġanai. Jaunas problǛmas var bȊt 

grȊti efektǭvi risinǕt institucionalizǛto nozares pieeju ietvaros, arǭ reformu plǕnoġanai var 

bȊt nepiecieġams daģǕdu nozaru speciǕlistu skats uz problǛmǕm. HorizontǕlo programmu 

ievieġanai ir vairǕki ġǵǛrġǸi: budģeta sadales principu ierobeģojumi, politiskǕs 

atskaitǭġanǕs un atbildǭbas problǛmas, sabiedrǭbas grupu skepse. (Peters, 2010)  
 

Saistǭtais jǛdziens ir elastǭga hierarhija, ko lieto DǕnijas politikas zinǕtnieki, lai apzǭmǛtu 

elastǭgas lǛmumu pieǺemġanas struktȊras (Knudsen, 2008; Knudsen, intervija 8.01.2015). 

DǕnijǕ elastǭga hierarhija ir ne tikai iestǕģu ietvaros; aktǭva sadarbǭba konkrǛto pǕrvaldes 

problǛmu risinǕġanai notiek starp daģǕdǕm ministrijǕm, iesaistot arǭ pilsoniskǕs 

sabiedrǭbas, intereġu grupu pǕrstǕvjus. TeorijǕ atġǵir horizontǕlos risinǕjumus, kas balstǭti 

uz formalizǕciju, proti, centrǕlǕs kontroles loma mazinǕs, bet decentralizǛtǕs struktȊras ir 

balstǭtas uz formalizǛtajiem noteikumiem vai, piemǛram, rokasgrǕmatǕm;  

decentralizǕcijas risinǕjumus, kuri balstǕs uz neformǕlajǕm sociǕlajǕm struktȊrǕm vai 

tǭkliem. NeformǕlǕs struktȊras un sadarbǭbas tǭkli paǸaujas uz internalizǛto kontroli. 

(Scott, Davis, 2014) 
 

Ap valsts pǕrvaldes institȊcijǕm un/vai starp institȊcijǕm (daģkǕrt tiek lietots termins 

rǭcǭbpolitikas kopiena, kuram ir lǭdzǭga nozǭme) veidojas sociǕlie tǭkli. RegularizǛtu, 

strukturǛtu mijiedarbi starp valsts pǕrvaldes institȊcijǕm un intereġu grupǕm rǭcǭbpolitikas 

izstrǕdes procesǕ, kuras mǛrǵis ir novǛrst konfliktus starp valsti, darba devǛjiem un darba 

ǺǛmǛjiem, sauc par korporatǭvismu. (Arter, 2006) Korporatǭvisma pamatǕ ir ideja, ka 

visi sociǕlie partneri ir savstarpǛji saistǭti un, lai nodroġinǕtu sabiedrǭbas attǭstǭbu bez 

lielǕm krǭzǛm un konfliktiem, ir nepiecieġams regulǕri uzturǛt kontaktus starp valsti un 

organizǛto ekonomisko intereġu grupǕm, lai izstrǕdǕtu visiem izdevǭgus ekonomiskǕs 

politikas risinǕjumus. Valstǭs, kurǕs pastǕv korporatǭvisma elementi, parasti ir vairǕk vai 

mazǕk akceptǛti teorǛtiskie priekġstati, kuri pamato korporatǭvisma vǛlamǭbu. (Pedersen, 

2006)           
 

Cits risinǕjums, kuru organizǕcijas var izmantot kǕ atbildi uz pieaugoġo komplicǛtǭbu un 

nenoteiktǭbu, ir nevis stiprinǕt koordinǕcijas kapacitǕti, bet samazinǕt koordinǕcijas 

uzdevumu apjomu. Valsts pǕrvaldes reformu kontekstǕ ġis risinǕjums ir saistǭts ar 

lielǕku paǸauġanos uz tirgus mehǕnismiem, sociǕlǕs sistǛmas paġregulǕciju. PiemǛram, 

valsts  pǕrvaldes reformǕs tika izmantota publisko pakalpojumu sniedzǛju privatizǕcija, 

kas ir ġǭs pieejas pielietoġana ñtǭrǕ veidǕò. Citi tirgus mehǕnisma pieejas pielietojumi ir, 

piemǛram, uz sasniegumiem balstǭts atalgojums vai iestǕdes finansǛġana, kas piesaistǭta 

rezultatǭvo rǕdǭtǕju izpildes pakǕpei. ĠǕdu metoģu kritiǵi atzǭmǛ, ka to ievieġana bieģi 

vien palielina, nevis samazina pǕrraugoġo institȊciju administratǭvo slogu. (du Gay, 2000)  
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KomplicǛtǭba, nenoteiktǭba un koordinǛjamo elementu jeb vienǭbu savstarpǛjǕ atkarǭba 

palielina koordinǕcijas slogu un prasǭbas pret koordinǕcijas darbǭbǕm. OrganizǕcijas 

teorijǕ ir zinǕmi vairǕki veidi, kǕ tikt galǕ ar pieaugoġajǕm prasǭbǕm pret koordinǕciju, 

bet pamatǕ tiek izmantotas divas pieejas: viena vairǕk balstǕs hierarhijas stiprinǕġanǕ, 

bet otra ï  uz koordinǛjamo vienǭbu paġregulǕcijǕ; tiek izmantoti arǭ instrumenti, kuri 

kombinǛ ġǭs pieejas.   

4.2. EUPAN darba grupas locekǸu aptaujas rezultǕti 

4.2.1. BȊtiskǕkie faktori, kas ietekmǛ institȊciju horizontǕlo sadarbǭbu 

Lai uzzinǕtu, ar kǕdǕm grȊtǭbǕm saskaras valstis, ǭstenojot horizontǕlo koordinǕciju, 

aptaujǕ tika uzdots jautǕjums: ñCik lielǕ mǛrǕ JȊsu valstǭ valsts pǕrvaldes institȊciju 

horizontǕlo sadarbǭbu ietekmǛ zemǕk uzskaitǭtie faktori/problǛmas?ò Uz ġo 

jautǕjumu iegȊtas atbildes no 26 valstǭm. Atbilģu sadalǭjums procentos ir parǕdǭts 

10. attǛlǕ.  

 

VisvairǕk valstu par bȊtiskǕkǕm problǛmǕm uzskata komunikǕcijas trȊkumu starp 

institȊcijǕm (14 atbildes) un finanġu trȊkumu starpnozaru prioritǕġu (rǭcǭbpolitiku) 

ievieġanǕ (10 atbildes). MazǕks skaits valstu par bȊtiskǕm problǛmǕm uzskata 

informǕcijas un komunikǕcijas tehnoloǥiju nepietiekamǭbu (8 atbildes) un neskaidru 

horizontǕlǕs sadarbǭbas mehǕnismu (8 atbildes).  

 

AprǛǵinot vidǛjos lielumus faktoru novǛrtǛjumam un salǭdzinot tǕs griezumǕ pa 

vecajǕm un jaunajǕm dalǭbvalstǭm, vǛrojama tendence, ka jaunajǕs dalǭbvalstǭs 

zemǕk uzskaitǭto faktoru ietekme uz horizontǕlo koordinǕciju tiek vǛrtǛta kǕ 

nozǭmǭgǕka. PiemǛram, finanġu trȊkuma starpnozaru prioritǕġu ievieġanǕ vidǛjǕ vǛrtǭba 

starp vecajǕm dalǭbvalstǭm ir 2,22, bet starp jaunajǕm dalǭbvalstǭm ï 3,08 (skat. 5. 

pielikumu). 

 

Igaunija un Lietuva atzǭmǛ vǛl citas horizontǕlǕs sadarbǭbas problǛmas. Igaunija  norǕda, 

ka problǛma ir institȊciju daģǕdǕs darbǭbas pieejas (different modes of operation). 

PiemǛram, Valdǭbas birojs uz lietǕm skatǕs no rǭcǭbpolitikas perspektǭvas, FM ï  pǕrsvarǕ 

no finanġu perspektǭvas, bet Tieslietu ministrija  ï  pǕrsvarǕ no juridiskǕs perspektǭvas. 

Lietuva atzǭmǛ tǕdu problǛmu kǕ institȊciju nepietiekamǕ motivǕcija horizontǕlajai 

sadarbǭbai un novǛrtǛ ġo problǛmu kǕ bȊtisku.  

 

KomunikǕcijas trȊkumu starp institȊcijǕm kǕ bȊtisku problǛmu atzǭmǛja BulgǕrija, 

Ļehija, Kipra, Igaunija, Grieǵija, ItǕlija, Nǭderlande, Lietuva, RumǕnija, SlovǛnija, 

NorvǛǥija, Polija, SpǕnija un Latvija (14 valstis). To, ka komunikǕcijas trȊkums maz 

ietekmǛ horizontǕlo sadarbǭbu, norǕdǭja Austrija, BeǸǥija, HorvǕtija, Somija, Francija, 

VǕcija, UngǕrija, Ǭrija, Malta, SlovǕkija un Turcija (11 valstis, Luksemburga ġajǕ 

jautǕjumǕ atzǭmǛja atbildi ĂgrȊti pateiktò). KopumǕ ir saskatǕma tendence ï jo lielǕks 

ir valsts pǕrvaldǛ izmantoto komunikatǭvo instrumentu skaits, jo maznozǭmǭgǕk 

tiek vǛrtǛts komunikǕcijas trȊkums starp institȊcijǕm.  
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10. attǛls. Cik lielǕ mǛrǕ jȊsu valstǭ valsts pǕrvaldes institȊciju horizontǕlo sadarbǭbu 

ietekmǛ zemǕk uzskaitǭtie faktori/problǛmas? (n=26) 
 

Valstis, kuras atzǭmǛja komunikǕcijas problǛmu kǕ bȊtisku, vidǛji izmanto 18 daģǕdus 

komunikatǭvos instrumentus daģǕdǕs rǭcǭbpolitikas izstrǕdes stadijǕs, bet tǕs valstis, kuras 

norǕdǭja, ka komunikǕcijas problǛmai ir maza ietekme, izmanto vidǛji 25 daģǕdus 

komunikatǭvos instrumentus (skat. 10. tabulu).  

 

AplȊkojot konkrǛto komunikatǭvo instrumentu ietekmi uz komunikǕcijas trȊkuma 

problǛmas vǛrtǛjumu, no kvantitatǭvǕs analǭzes izriet, ka no politikas dienas kǕrtǭbas 

noteikġanas posmǕ izmantotajiem instrumentiem lielǕkǕ nozǭme ir novǛrtǛjumiem 

un pǛtǭjumiem (statistiski nozǭmǭga sakarǭba, korelǕcijas koeficients r=0,607); 

rǭcǭbpolitikas formulǛġanas posmǕ lielǕkǕ nozǭme ir IT (statistiski nozǭmǭga sakarǭba, 

korelǕcijas koeficients r=0,676); lǛmumu pieǺemġanas procesǕ lielǕkǕ nozǭme ir IT 

(statistiski nozǭmǭga sakarǭba, korelǕcijas koeficients r=0,480), kurǕm seko 

starpinstitȊciju sanǕksmes (skat. 6. pielikumu). 

 

Rǭcǭbpolitikas ievieġanas un novǛrtǛġanas posmos izmantoto komunikǕcijas instrumentu 

bȊtiskǕ ietekme uz starpinstitȊciju komunikǕcijas trȊkuma problǛmas nozǭmǭguma 

novǛrtǛjumu nav saskatǕma (relatǭvi vǕja korelǕcija ar komunikǕcijas trȊkuma problǛmas 

bȊtiskuma novǛrtǛjumu ir tǕdiem rǭcǭbpolitikas novǛrtǛġanas posmǕ izmantotajiem 

instrumentiem kǕ IT, starpinstitȊciju sanǕksmes un ad-hoc grupas, korelǕcijas koeficients 

r=0,338). TǕs valstis, kuras atzǭmǛja, ka izmanto visus anketǕ norǕdǭtos 

komunikǕcijas instrumentus (Somija, Ǭrija un VǕcija), pauda viedokli, ka 

komunikǕcijas trȊkumam kǕ problǛmai ir maza ietekme uz institȊciju horizontǕlo 

sadarbǭbu.        
 

10. tabula. 

KomunikǕcijas starp institȊcijǕm trȊkuma ietekmes vǛrtǛjums un izmantojamo 

komunikatǭvo instrumentu vidǛjais skaits 
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 VidǛjais 

izmantojamo 

komunikatǭvo 

instrumentu 

skaits no visiem 

komunikatǭvajiem 

instrumentiem   

VidǛjais 

izmantojamo  

komunikatǭvo 

instrumentu 

skaits dienas 

kǕrtǭbas 

noteikġanǕ  

VidǛjais 

izmantojamo  

komunikatǭvo 

instrumentu 

skaits politikas 

izstrǕdǛ 

VidǛjais 

izmantojamo  

komunikatǭvo 

instrumentu 

skaits lǛmumu 

pieǺemġanǕ 

KomunikǕcijas starp 

institȊcijǕm trȊkums 

maz ietekmǛ horizontǕlo 

sadarbǭbu (11 valstis) 

 

25,2 

 

4,7 

 

5,9 

 

5,5 

KomunikǕcijas starp 

institȊcijǕm trȊkums 

bȊtiski ietekmǛ 

horizontǕlo sadarbǭbu 

(14 valstis) 

 

18,4 

 

3,0 

 

4,3 

 

3,9 

 

Ir jǕǺem vǛrǕ arǭ kvantitatǭvǕs analǭzes ierobeģojumi. Daģas valstis atzǭmǛja, ka izmanto 

lielu komunikatǭvo instrumentu skaitu daģǕdos rǭcǭbpolitikas cikla posmos (piemǛram, 

BulgǕrija ï 27, Lietuva  ï 26, Grieǵija ï 25, Igaunija ï 24, Kipra ï 23, Ļehija ï 23), bet 

ġǭs valstis atzǭmǛja arǭ to, ka komunikǕcijas trȊkums starp institȊcijǕm ir bȊtiska 

problǛma. Tas varǛtu nozǭmǛt, ka instrumenti tiek izmantoti nepietiekami efektǭvi un ka 

tie nespǛj risinǕt komunikǕcijas problǛmas, kuras, kǕ norǕdǭts ievadǕ, bieģi vien ir 

saistǕmas ar savstarpǛji konkurǛjoġu vǛrtǭbu un prioritǕġu pastǕvǛġanu publiskajǕ 

pǕrvaldǛ.    

 

To, ka neskaidrs horizontǕlǕs sadarbǭbas mehǕnisms nerada problǛmas institȊciju 

sadarbǭbǕ, atzǭmǛja trǭs valstis ï VǕcija, Malta un Nǭderlande. KǕ bȊtisku ġo problǛmu 

atzǭmǛja astoǺas valstis ï Kipra, Somija, Grieǵija, Latvija, Luksemburga, NorvǛǥija, 

Polija un SpǕnija.  

 

VǕcijai, Maltai un Nǭderlandei ir ietekmǭgi VC, un pǛdǛjos gados saskaǺǕ ar aptaujǕ 

iegȊto informǕciju ġajǕs valstǭs tika veikti pasǕkumi horizontǕlǕs koordinǕcijas 

efektivitǕtes uzlaboġanai. MaltǕ un NǭderlandǛ pǛdǛjos piecos gados tika uzlabotas arǭ 

koordinǕcijas procedȊras, ġajǕs valstǭs tika palielinǕts VC ǭstenojamais koordinǕcijas 

apjoms, un MaltǕ kopumǕ tika stiprinǕts VC. Taļu to, kǕpǛc minǛtajǕs valstǭs 

horizontǕlǕs sadarbǭbas mehǕnisma neskaidrǭba ir vai nav bȊtiska problǛma, bȊtu 

jǕskaidro ar mainǭgajiem faktoriem, kuri aptaujǕ netika skatǭti (piemǛram, par 

administratǭvajǕs tiesǭbǕs noteiktajǕm procedȊrǕm).  

 

Aptaujas dalǭbniekiem tika uzdots jautǕjums, vai VC ǭstenojamais koordinǕcijas 

apjoms tiek uzskatǭts par nepietiekamu, pǕrǕk lielu vai atbilstoġu (skat. 11. tabulu). 

SniegtǕs atbildes parǕda, ka lielǕkǕ daǸa respondentu VC ǭstenojamo koordinǕcijas 

apjomu uzskata par atbilstoġu; tikai seġas valstis ï Somija, RumǕnija, SlovǛnija, 

NorvǛǥija, Polija un Latvija ï atzǭmǛja, ka VC koordinǕcijas apjoms ir nepietiekams. 

Neviens respondents nav sniedzis atbildi, ka VC ǭstenojamais koordinǕcijas apjoms ir 

pǕrǕk liels. 

11. tabula. 
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Vai valdǭbas centra ǭstenojamais koordinǕcijas apjoms tiek uzskatǭts par nepietiekamu, 

pǕrǕk lielu vai atbilstoġu? (n=26) 

 
   SkaitǸos Procentos 

Nepietiekams koordinǕcijas apjoms 6 22% 

PǕrǕk liels koordinǕcijas apjoms - - 

Atbilstoġs koordinǕcijas apjoms 21 78% 

 

Aptaujas dalǭbniekiem tika jautǕts, vai VC tiek pielietotas kǕdas kolektǭvǕ intelektuǕla 

darba metodes, lai stimulǛtu ideju radǭġanu politikas plǕnoġanas posmǕ, piemǛram, prǕta 

vǛtras, dizaina domǕġana, diskusijas, kas balstǭtas uz iepriekġ sagatavotajiem ziǺojumiem 

u.c. JautǕjums bija atvǛrts, un aptaujas dalǭbnieki tika lȊgti ǭsumǕ raksturot pielietotǕs 

metodes.  

 

Uz ġo jautǕjumu atbildes sniedza 18 no 28 valstǭm. To, ka tiek izmantotas metodes 

intelektuǕlǕ darba stimulǛġanai, norǕdǭja 16 aptaujas dalǭbnieki. Divas valstis atbildǛja, ka 

ġǕdas metodes netiek izmantotas. BieģǕk respondenti norǕdǭjuġi, ka VC tiek rǭkotas 

diskusijas un prǕta vǛtras. Ġǭs diskusijas notiek speciǕlo uzdevumu komitejǕs, 

starpinstitȊciju darba grupǕs. Daģas valstis bija atzǭmǛjuġas, ka diskusijas un ideju 

ǥenerǛġana notiek saistǭbǕ ar nǕkotnes vǭziju izstrǕdi (Lietuva, Nǭderlande). Citas valstis 

savukǕrt norǕda, ka diskusijas balstǕs uz iepriekġ sagatavotajiem ziǺojumiem (HorvǕtija, 

Grieǵija). DaģǕdas valstis atzǭmǛ, ka diskusijas, ideju ǥenerǛġanas pasǕkumi tiek rǭkoti 

sadarbǭbǕ ar ǕrǛjiem konsultantiem, piemǛram, universitǕtǛm, ekspertiem, politikas 

analǭzes organizǕcijǕm (think-tanks) (Ļehija, Kipra, BulgǕrija). 

 

DǕnija nav sniegusi informǕciju par to, kǕdas ideju ǥenerǛġanas metodes tiek izmantotas 

paġreiz. TǕs tika izmantotas iepriekġǛjo valdǭbu laikǕ, piemǛram, saistǭbǕ ar nǕkotnes 

attǭstǭbas scenǕriju modelǛġanu. PǛc profesora T. Knudsena pǕrliecǭbas, ġobrǭd valdǭbǕ 

nav jȊtams liels pieprasǭjums pǛc jaunǕm idejǕm, taļu ar laiku ġǕds pieprasǭjums var 

izveidoties, kad tiks izpildǭta paġreizǛjǕs valdǭbas programma. DǕnijǕ ir tradǭcija, ka 

valdǭbas locekǸi divas reizes gadǕ rǭko izbraukuma seminǕru par stratǛǥiskajiem 

jautǕjumiem; tas kalpo gan ideju apmaiǺai, gan Kabineta locekǸu saliedǛġanai, kuru 

fragmentǛ komiteju sistǛma. Somija sniegtajǕ atbildǛ norǕda, ka daģǕdas metodes tiek 

izmantotas, lai stimulǛtu idejas valdǭbǕ un ministrijǕs.  

 

Austrija  atbildǛja, ka visi [jautǕjumǕ] minǛtie instrumenti tiek izmantoti, tostarp darba 

grupu ietvaros. Igaunija  komentǛ, ka dizaina domǕġanas pieeja kǸȊst arvien populǕrǕka; 

piemǛram, [tǕ tika izmantota] augstǕko civildienesta ierǛdǺu apmǕcǭbǕs, kuras 

organizǛja Valdǭbas birojs. Valdǭbas birojs un tieslietu ministrija ir popularizǛjuġi 

ietekmes novǛrtǛjuma metodes. NǕkotnǛ Valdǭbas birojs plǕno arvien vairǕk pielietot 

inovatǭvas iesaistǭġanas metodes. Taļu kopumǕ politikas izstrǕde nav Valdǭbas centra 

pamata funkcija. Igaunijas respondenti papildus komentǛ, ka VC lielǕkǕ iesaistǭġanǕs 

jauno politikas iniciatǭvu izstrǕdǛ ir saistǕma ar jaunǕs valdǭbas apstiprinǕġanu.  Ǭrija 

norǕda, ka valdǭba izmanto plaġu instrumentu spektru, piemǛram, darbgrupas un 

seminǕrus, diskusiju stimulǛġanai. 
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MaltǕ 2010. gadǕ pieǺemtajǕ PubliskǕs pǕrvaldes likumǕ ir noteikta prasǭba 

rǭcǭbpolitikas plǕnoġanas laikǕ organizǛt konsultǕcijas ar iesaistǭtajǕm pusǛm ï 

sabiedrǭbas pǕrstǕvjiem. SpeciǕlajǕ instrukcijǕ ir noteiktas konsultǕciju vadlǭnijas. 

KonsultǕcijas ar sabiedrǭbas pǕrstǕvjiem notiek gan politikas plǕnoġanas posmǕ, gan 

projektu ievieġanas laikǕ. Kopġ 2014. gada ir iesǕkta programma ideju iegȊġanai no 

publiskajǕ pǕrvaldǛ strǕdǕjoġajǕm amatpersonǕm. TǕs mǛrǵis ir maksimizǛt ideju 

izmantoġanu civildienesta pastǕvǭgai uzlaboġanai un kvalitǕtes vadǭbas nodroġinǕġanai 

regulǕri un pastǕvǭgi.  

 

Nǭderlande informǛ, ka ġajǕ valstǭ ir Valdǭbas politikas zinǕtniskǕ padome. TǕ ir 

neatkarǭga institȊcija, kas ir atbildǭga par rekomendǕciju sniegġanu MK vispǕrǭgǕs 

rǭcǭbpolitikas jautǕjumos. ViǺu rekomendǕcijas ir starpdisciplinǕras un attiecas uz vairǕku 

ministriju kompetenci. TurklǕt pastǕv vairǕki ĂplǕnoġanas birojiò, kuri ir saistǭti ar 

ministrijǕm un nodarbojas ar stratǛǥiskajiem pǛtǭjumiem un prognozi. MinistrijǕs ir 

stratǛǥiskǕs plǕnoġanas nodaǸas, to pǕrstǕvji regulǕri satiekas, iesniedz ziǺojumus un rǭko 

diskusijas un prǕta vǛtras, tostarp izmantojot ĂplǕnoġanas birojuò sniegto informǕciju. 

LuksemburgǕ daģǕdas ideju ǥenerǛġanas metodes tiek izmantotas ministrijǕs, kad tiek 

izstrǕdǕtas jaunas politikas iniciatǭvas konkrǛtajǕs rǭcǭbpolitikas jomǕs, kǕ arǭ 

starpministriju ad-hoc komitejǕs. Valdǭba regulǕri organizǛ seminǕrus nedǛǸas nogalǛs 

kolektǭvajam intelektuǕlajam darbam.   

 

4.2.2. Dalǭbvalstu izmantotie alternatǭvie risinǕjumi rǭcǭbpolitikas koordinǕcijai  

No aptaujas un citiem pǛtǭjuma datiem var izsecinǕt vairǕkus alternatǭvus risinǕjumus jeb 

pieejas rǭcǭbpolitikas koordinǕcijai.  

¶ Viena no dilemmǕm ir VC lielums un kapacitǕte. Daģas valstis, piemǛram, 

VǕcija, koncentrǛ ievǛrojamus analǭtiskus resursus FederǕlajǕ kancelejǕ un veido 

nodaǸas (departamentus) atbilstoġi publiskǕs pǕrvaldes tematiskajǕm jomǕm; ġo 

departamentu vadǭtǕji ir uzskatǕmi par ietekmǭgǕm amatpersonǕm, kuru statuss ir 

salǭdzinǕms ir ministriem. (Fleischer, 2011) PastǕv uzskats, ka VC un tǕ personǕla 

organizǕcija pǛc tematiskǕ principa veicina labǕku sadarbǭbu ar ministrijǕm un 

sadarbǭbas tǭklu veidoġanos, kas savukǕrt veicina VC autoritǕtes pieaugumu. 

(OECD, 2004a, 16-17) Arǭ daģas citas valstis, piemǛram, HorvǕtija, ir snieguġas 

informǕciju par to, ka koordinǛjoġo orgǕnu kapacitǕte un CR skaits pǛdǛjos gados 

ir audzis. VC tika stiprinǕti arǭ GrieǵijǕ un LietuvǕ. Citas valstis, piemǛram, 

DǕnija, atstǕj MP biroju kǕ relatǭvi nelielu institȊciju ar nelielu cilvǛkresursu 

skaitu, kas pamatǕ nodarbojas ar valdǭbas programmas izpildes monitoringu, veic 

padomdevǛja funkcijas un sniedz administratǭvo atbalstu valdǭbas darbam. ĠajǕ 

valstǭ analǭtiskie resursi koncentrǛjas citǕs ministrijǕs, piemǛram, FM, un 

rǭcǭbpolitikas koordinǕcija lielǕkoties tiek ǭstenota valdǭbas komitejǕs.  

¶ Cita dilemma ir starp valsts pǕrvaldes centralizǕcijas tendenci un 

decentralizǕciju. Ġeit jautǕjums ir par to, cik daudz valsts reorganizǛ publisko 

pǕrvaldi centralizǕcijas virzienǕ, veicot restrukturizǕciju, kuras rezultǕtǕ aǥentȊras 

un iestǕdes tiek iekǸautas ministrijǕs vai tiek apvienotas, tǕdǛjǕdi panǕkot valsts 

pǕrvaldes struktȊras vienkǕrġoġanu un lielǕku integrǕciju. ĠǕdi procesi ir notikuġi, 

piemǛram, BulgǕrijǕ, ĻehijǕ, SlovǛnijǕ un daǸǛji FrancijǕ. Vajadzǭba stiprinǕt 
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stratǛǥisko vadǭbu no centra ġobrǭd ir atzǭta daudzǕs valstǭs, un, lai to ǭstenotu, ir 

nepiecieġams vairǕk centralizǛt pǕrvaldes procesus. (Peters, 2010)  

¶ VǛl viena dilemma ir saistǭta ar to, ka valstis normatǭvo aktu izstrǕdǛ un reformu 

plǕnoġanas un ǭstenoġanas procesǕ iesaista pilsoniskǕs sabiedrǭbas grupas, ko 

bieģi vien koordinǛ VC institȊcijas. No atseviġǵu valstu sniegtǕs informǕcijas 

izriet, ka tajǕs notiek intensǭvas konsultǕcijas ar sociǕlajiem partneriem un arǭ 

citǕm grupǕm. Par konsultǕcijǕm ar sociǕlajiem partneriem likumu un reformu 

izstrǕdes procesǕ snieguġas informǕciju Austrija, SlovǕkija, Ļehija, SlovǛnija, 

Malta, VǕcija, Somija, Nǭderlande, ItǕlija. No pǛtǭjumǕ gȊtajiem datiem izriet, ka 

sarunas ar sociǕlajiem partneriem ĂstrukturǕlǕs rǭcǭbpolitikasò izstrǕdes gaitǕ 

notiek arǭ DǕnijǕ. (Pedersen, 2006; Greve, intervija 08.01.2015)   

¶ Ir novǛrojami daģǕdi politiskǕs koordinǕcijas procesa risinǕjuma varianti. 

LielǕkǕ daǸa valstu ir norǕdǭjuġas, ka valstǭs bez kabineta un komisiju sǛdǛm 

notiek koalǭcijas partneru sarunas, taļu no atbildǛm var saprast, ka ġo sanǕksmju 

sastǕvs ir atġǵirǭgs. No daģu valstu sniegtajǕm atbildǛm ir saprotams, ka koalǭcijas 

padomǛ piedalǕs tikai Kabineta locekǸi, piemǛram, DǕnijǕ vai (ġaurǕka koalǭcijas 

padome) SomijǕ. CitǕs valstǭs, piemǛram, LatvijǕ, koalǭcijas padomǛ piedalǕs arǭ 

koalǭcijas partiju biedri, kas nav valdǭbas ministri. PirmajǕ variantǕ politisko 

partiju ietekme uz MK darbǭbu ir mazǕka, kǕ arǭ ir mazǕks politiskajǕ 

koordinǕcijǕ iesaistǭto aǥentu skaits.  

¶ No aptaujas datiem izriet, ka daģǕs valstǭs darbojas valdǭbas komitejas un ka tie 

ir nozǭmǭgi politisko lǛmumu pieǺemġanas centri. CitǕs valstǭs valdǭbas komitejas 

nav diferencǛtas pa nozarǛm un drǭzǕk ir cits MK sanǕksmes formǕts. Nozaru 

komitejas daģǕs valstǭs tika nodibinǕtas, lai radǭtu papildu posmu lǛmumu 

pieǺemġanas procesǕ un atslogotu MK darbu. Politikas zinǕtnieki min gan 

pozitǭvos, gan negatǭvos komiteju aspektus. Pozitǭvi ir tas, ka ġajǕs komitejǕs 

padziǸinǕti tiek izskatǭti kǕdas jomas jautǕjumi un notiek auglǭga mijiedarbǭba 

starp ievǛlǛtajiem politiǵiem un valsts pǕrvaldes amatpersonǕm. Negatǭvie aspekti 

ir tǕdi, ka MK sǛdes kǸȊst formǕlas, pazȊd to koleǥiǕlais raksturs, valdǭba 

fragmentǛjas un pastǕv risks, ka pǕrǕk lielu ietekmi uz lǛmumu pieǺemġanu iegȊst 

augstǕkie ierǛdǺi. (Karvonen, 2014) 

¶ VǛl viena dilemma, kura noved pie daģǕdiem risinǕjumiem, ir jautǕjums par 

to, cik spǛcǭgi valsts pǕrvaldes institȊcijǕs ievǛro hierarhijas princip u. KǕ 

zinǕms, klasiskajǕ birokrǕtijas modelǭ autoritǕtes, varas attiecǭbas ir 

individualizǛtas: amatpersonas kǕ atseviġǵi darbinieki atskaitǕs individuǕli saviem 

priekġniekiem ï augstǕkǕm amatpersonǕm, kuras savukǕrt individuǕli atskaitǕs 

hierarhiski augstǕk stǕvoġǕm amatpersonǕm. TǕ hierarhijǕ tiek nodroġinǕts 

individuǕlǕs atskaitǭġanas princips. (Jaques, 1990) ĠǕda principa strikta ievǛroġana 

rada negatǭvu psiholoǥisko efektu, kas ir plaġi zinǕms no zinǕtniskǕs literatȊras. 

Sekas ir darbinieku radoġǕ potenciǕla nepilnǭga izmantoġana un darba 

motivǕcijas samazinǕjums. Ġǭs nepilnǭbas tiek mǛǥinǕts novǛrst ar jaunǕm 

cilvǛkresursu vadǭbas metodǛm, kuras ietver daģǕdas kolektǭva intelektuǕlǕ darba 

formas, piemǛram, prǕta vǛtras, diskusijas, darba grupas, zinǕmǕ mǛrǕ arǭ 

supervǭzijas. Valstis atġǵiras pǛc tǕ, cik daudz izmanto ġǭs jaunǕs metodes 

savǕs praksǛs. AptaujǕ iegȊtie dati liecina par to, ka, piemǛram, Malta ievieġ 

pasǕkumus, lai veicinǕtu amatpersonu radoġǕ, intelektuǕlǕ potenciǕla pilnǭgǕku 
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izmantoġanu. Igaunija ir norǕdǭjusi, ka tai ir zinǕma dizaina domǕġanas metode un 

ka tǕ tikusi izmantota augstǕko ierǛdǺu apmǕcǭbǕs. BulgǕrija, Kipra, SlovǕkija 

izmanto prǕta vǛtras; Austrija, Somija un Ǭrija norǕda, ka tiek izmantots plaġs 

metoģu spektrs, lai stimulǛtu ideju radǭġanu. Valstis, kuras ir pazǭstamas ar 

tradicionǕlo valsts pǕrvaldes birokrǕtisko uzbȊvi (Francija un VǕcija, kǕ arǭ ItǕlija, 

PortugǕle un RumǕnija), nav snieguġas atbildes uz ġo jautǕjumu. Polija un Turcija 

norǕda, ka ġǕdas metodes netiek izmantotas.  

No pǛtǭjuma datiem izriet, ka ES dalǭbvalstis pǛdǛjos gados ir ǭstenojuġas 

vairǕkus pasǕkumus, lai uzlabotu rǭcǭbpolitikas koordinǕciju; valstu VC 

koordinǕcijas apjoms ir palielinǕjies, ir pielietota virkne instrumentu, lai 

uzlabotu horizontǕlǕs un vertikǕlǕs koordinǕcijas efektivitǕti.  

 

Ġo procesu cǛloǺu padziǸinǕtǕ izpǛte nebija pǛtǭjuma pamata mǛrǵis, bet no 

sniegtǕs informǕcijas var secinǕt, ka koordinǛjoġo aktivitǕġu pieaugums var tikt 

skaidrots ar organizǕcijas teorijas palǭdzǭbu, proti, kǕ reakciju uz pieaugoġǕm 

prasǭbǕm pret koordinǕciju, kas rodas no komplicǛtǭbas, nenoteiktǭbas un 

savstarpǛjǕs atkarǭbas pieauguma. KomplicǛtǭba var bȊt saistǭta ar pieaugoġǕm 

prasǭbǕm pret valsts sniegto pakalpojumu daģǕdǭbu un kvalitǕti, 

nenoteiktǭba ï ar nesen piedzǭvotǕm ekonomiskǕm krǭzǛm un savstarpǛjǕs 

atkarǭbas pieaugums ï ar ES integrǕciju.  

 

Risinot koordinǕcijas problǛmas, valstǭs tiek gan izmantoti regulatǭvie 

instrumenti, gan veikti alternatǭvie pasǕkumi, stiprinot VC kapacitǕti vai 

pǕrkǕrtojot valsts pǕrvaldes institȊciju organizǕcijas struktȊru. Ǭstenojot reformas, 

tiek izmantotas daģǕdas pieejas un metodes koordinǕcijas uzlaboġanai, kurǕs tiek 

uzsvǛrta pastiprinǕta kontrole un hierarhija vai sadarbǭba un komunikǕcija.        
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5. Valdǭbas centra izmantotie politiskie un valsts pǕrvaldes 

lǭmeǺa lǛmumi savas darbǭbas nodroġinǕġanai 

5.1. ZinǕtniskǕs literatȊras un pǛtǭjumu apskats 

VC apvieno un koordinǛ politiskos un ierǛdnieciskos resursus labǕkai pǕrvaldǭbai. TomǛr 

VC veidojoġo amatpersonu vai darbinieku pieejas lǛmumu pieǺemġanai atġǵiras, proti, 

politiǵi (ievǛlǛtas amatpersonas) pieǺem politiskus lǛmumus, bet ierǛdǺi ï pǕrvaldes 

lǛmumus. Politisko lǛmumu saturu nosaka tǕ pieǺǛmǛji, to pamatǕ ir politisko partiju 

programmas, politisko partiju savstarpǛjǕs vienoġanǕs, un, lai arǭ politiskajiem lǛmumiem 

ir jǕbȊt tiesiskiem, to pieǺemġanas pamats nav tiesǭbu norma. Turpretǭ pǕrvaldes 

lǛmums balstǕs uz tiesǭbu normu un lietderǭbas kritǛrijiem. Tas ir pakǸauts tiesiskuma un 

lietderǭbas kontrolei. TǕ pieǺǛmǛji nevar izvirzǭt savus politiskos apsvǛrumus, bet Ǻem 

vǛrǕ politiǵu izvǛlǛtos politikas virzienus. PǕrvaldes lǛmums bieģi vien ir individuǕls, tas 

konkretizǛ un realizǛ dzǭvǛ politiskos lǛmumus, tostarp var skart privǕtpersonu 

(administratǭvais akts).  

 

Politisko un valsts pǕrvaldes amatpersonu amati juridiski atġǵiras, kǕ arǭ atġǵiras ġo 

amatpersonu grupu pieejas lǛmumu pieǺemġanai. Politiǵiem parasti nebȊtu jǕpieǺem 

pǕrvaldes lǛmumi, bet ierǛdǺiem nebȊtu jǕpiedalǕs politisko lǛmumu pieǺemġanǕ, jo 

principiǕli atġǵiras ġǕdu lǛmumu sagatavoġanas un pieǺemġanas metodoloǥija. TomǛr 

valsts pǕrvaldes lǛmumam ir jǕbȊt tiesiskam, saturiski lietderǭgam un demokrǕtiski 

leǥitǭmam. (Levits, 2002) Lai nodroġinǕtu valsts pǕrvaldes lǛmumu kvalitǕti (lietderǭbu, 

demokrǕtisko leǥitimǕciju un tiesiskumu), politiǵiem un ierǛdǺiem ir jǕsadarbojas. 

 

 VC ir jǕievǛro lǛmumu pieǺemġanas noġǵǭrums, tomǛr vienlaikus jǕnodroġina ġo lǭmeǺu 

mijiedarbǭba, lai politiǵi nepieǺemtu neizpildǕmus lǛmumus, zinǕtu par valsts pǕrvaldǛ 

iesǕktajiem darbiem, bet ierǛdǺi ievǛrotu vǛlǛtǕju dotos uzdevumus politiǵiem, nevis 

darbotos paġi par sevi. ĠǕda starpposma nodroġinǕġanai bieģi vien kalpo parlamentǕrie 

sekretǕri, ministru biroji, MP birojs, kǕ arǭ VC vadǭtǕjs, kas daģǕdǕs valstǭs ir vai nu 

politiskǕ amatpersona, kas iecelta, Ǻemot vǛrǕ politiskos kritǛrijus, vai arǭ  profesionǕls 

ierǛdnis. SadarbǭbǕ starp politiǵiem un valsts pǕrvaldes amatpersonǕm tiek noskaidrots, 

kas ir Ăsaturiski lietderǭgsò: kǕdas iniciatǭvas ir atbalstǕmas, kǕdi konkrǛti rǭcǭbpolitikas 

pasǕkumi ir ievieġami un kǕ tas tiks darǭts, Ǻemot vǛrǕ gan politiǵu programmǕs izvirzǭtos 

mǛrǵus, gan faktu analǭzǛ balstǭtos argumentus un rǭcǭbpolitikas pǛctecǭbas apsvǛrumus. 

VC parasti sniedz arǭ politikas iniciatǭvu vǛrtǛjumu no juridiskǕ viedokǸa. PolitiskǕ un 

valsts pǕrvaldes lǭmeǺu mijiedarbǭbu nodroġina tiesǭbu aktos paredzǛtǕs saskaǺoġanas 

procedȊras, kǕ arǭ daģǕdas sadarbǭbas formas, piemǛram, konsultǕcijas un darba grupas, 

kur notiek politiǵu un ierǛdǺu viedokǸu apmaiǺa un saskaǺoġana. 

 

SaskaǺǕ ar M. Alessandro, M. Laufuente un K. Santiso teorǛtisko modeli VC lǭdzǕs 

tǕdǕm funkcijǕm kǕ stratǛǥiskǕ vadǭba, rǭcǭbpolitikas koordinǕcija, politikas plǕnoġanas 

dokumentu izpildes monitorings un valdǭbas lǛmumu komunikǕcija pilda arǭ politisko 

funkciju, ko autori apzǭmǛ kǕ rǭcǭbpolitikas vadǭbas politiku (Alessandro et al., 2014). Ġǭs 
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funkcijas saturs ir skaidrojams ġǕdi. Valdǭbas vadǭtǕjam ir jǕvada valdǭbas darbs, kas 

ietver ne tikai MK sanǕksmju formǕlu vadǭġanu. MP ir atbildǭgs arǭ par valdǭbas 

programmas ievieġanu un izvirzǭto politisko mǛrǵu sasniegġanu. Lai ġo darbu varǛtu veikt 

efektǭvi, MP ir jǕiegȊst iesaistǭto rǭcǭbpolitikas aǥentu atbalsts. Rǭcǭbpolitikas aǥenti ir 

gan citas partijas valdǭbas koalǭcijǕ esoġo politisko spǛku lǭderi, gan, iespǛjams, atseviġǵi 

ministri, kǕ arǭ citi varas atzari ï likumdevǛjvara, tiesu vara un pilsoniskǕs sabiedrǭbas 

grupas, piemǛram, arodbiedrǭbas, darba devǛju organizǕcijas un citas ietekmǭgas 

nevalstiskǕs organizǕcijas. 

 

Izpildvaras ietvaros ir svarǭgi panǕkt, lai katras ministrijas izstrǕdǕtǕ rǭcǭbpolitika bȊtu 

saskaǺǕ ar valdǭbas kopǛjo programmu. Koalǭcijas valdǭbǕ svarǭgie politiskie lǛmumi ir 

jǕsaskaǺo ar koalǭcijas partneriem. VC ġajǕ kontekstǕ var spǛlǛt koordinatora lomu 

(saskaǺojot ministriju stratǛǥijas) un politiskǕ starpnieka lomu, piemǛram, nodroġinot 

saikni ar koalǭcijas partneriem. Ġo funkciju var pildǭt MP birojǕ strǕdǕjoġie, MP biroja 

vadǭtǕjs vai MK biroja vadǭtǕjs.  
 

MK ir nepiecieġams nodroġinǕt saikni ar lǛmǛjvaru. Ǭpaġi svarǭgi tas ir mazǕkumu 

valdǭbǕm, kad ir nepiecieġams iegȊt valdǭbǕ neietilpstoġo parlamentǕ pǕrstǕvǛto partiju 

grupu atbalstu, gatavojot pieǺemġanai tiesǭbu aktu projektus. Ġǭ uzdevuma pildǭġanu 

uzǺemas VC, kurġ kopǕ ar MP pieǺem lǛmumu, vai konkrǛtais tiesǭbu akta projekts ir 

jǕnosȊta uz pieǺemġanu parlamentǕ un vai konkrǛtai politiskai iniciatǭvai ir nepiecieġams 

parlamenta balsojums, Ǻemot vǛrǕ arǭ taktiskus apsvǛrumus. 

 

Rǭcǭbpolitikas politika ietver arǭ mijiedarbǭbu ar organizǛto intereġu grupǕm un 

ietekmǭgǕm nevalstiskajǕm organizǕcijǕm. VairǕkǕs valstǭs ES valdǭbas centrs risina 

sarunas ar sociǕlajiem partneriem, konsultǛjoties svarǭgu lǛmumu sagatavoġanas stadijǕ 

un reformu plǕnoġanas procesǕ. ĠǕdas konsultǕcijas var notikt arǭ starp pilsoniskǕs 

sabiedrǭbas grupǕm un atseviġǵajǕm ministrijǕm. TomǛr, kǕ norǕda M. Alessandro, M. 

Laufuente un K. Santiso, ġǕdǕs konsultǕcijǕs pastǕv risks, ka jautǕjumi tiks skatǭti ġaurǕ 

nozares perspektǭvǕ un, iespǛjams, tǕs nebȊs pietiekami atklǕtas un caurspǭdǭgas. VC ir 

priekġrocǭba, ka tas ir nozariski neitrǕls, kas arǭ veicina sociǕlo partneru lielǕku 

uzticǛġanos. VC var bȊt kǕ starpnieks, piemǛram, sarunǕs starp darba devǛjiem un 

arodbiedrǭbǕm. VC funkcija var bȊt arǭ laicǭgi paredzǛt un novǛrst potenciǕlos konfliktus 

starp, piemǛram, sociǕlajiem partneriem. Valstǭs, kurǕs ir korporatǭvisma iezǭmes, valsts 

pǕrvaldes lǭmenǭ tiek pieǺemti vai sagatavoti Ǹoti bȊtiski lǛmumi konsultǕcijǕs ar darba 

devǛju organizǕcijǕm un arodbiedrǭbǕm, kas padara tajǕs iesaistǭtǕs valsts pǕrvaldes 

institȊcijas par ietekmǭgiem varas centriem. DaģǕs valstǭs, piemǛram, DǕnijǕ, VC 

uzǺemas aktǭvo lomu reformu sagatavoġanas procesǕ (ja VC definǭcijǕ iekǸauj FM).  
 

Rǭcǭbpolitikas vadǭbas procesǕ politiskie un valsts pǕrvaldes lǭmeǺa lǛmumi ir savstarpǛji 

saistǭti. PiemǛram, abi lǭmeǺi tiek iesaistǭti tǕdǕ koordinǕcijas formǕ kǕ nozares 

komitejǕ. Nozares komiteju, piemǛram, ekonomikas vai finanġu komiteju, sastǕvǕ ir 

vairǕki valdǭbas ministri, bet lǛmumu pieǺemġanas pamatojums, bǕzes informǕcija, dati 

un aprǛǵini tiek nodroġinǕti ministrijǕs. Atseviġǵos gadǭjumos ministrija var kalpot par 

komitejas oficiǕlo sekretariǕtu un ministrijas pastǕvǭgais sekretǕrs vai ministrijas 

departamenta vadǭtǕjs ï par komitejas sekretǕru.  

 



 75 

Kabineta komitejas ir viens no visefektǭvǕkajiem politikas koordinǕcijas mehǕnismiem, 

ko VC savǕ darbǭbǕ var pielietot. Komitejas pǛc savas bȊtǭbas var bȊt pastǕvǭgas vai ad- 

hoc. Parasti tǕs tiek veidotas, lai risinǕtu jautǕjumus, kuros iesaistǭtas vairǕkas puses.  

(Haddad, Kloutche, & Heneine, 2010) 
 

AtseviġǵǕs valstǭs, piemǛram, DǕnijǕ un SomijǕ, pastǕvǭgo sekretǕru ietekme tiek 

uzskatǭta par visai nozǭmǭgu un pǛdǛjo gadu laikǕ tǕ ir stiprinǕjusies. (Karvonen, 2014) 

VS var bȊt ministra svarǭgǕkie padomdevǛji, un ministri lǛmumu pieǺemġanǕ rǭkojas 

saskaǺǕ ar viǺu ieteikumiem, bet komitejas, pieǺemot lǛmumus, balstǕs uz ministriju 

ekspertǭzi.  

5.2. EUPAN darba grupas locekǸu aptaujas rezultǕti 

Aptaujas dalǭbniekiem tika jautǕts, vai VC attiecǭgajǕ valstǭ ir iesaistǭts sadarbǭbas ar 

pilsoniskǕs sabiedrǭbas organizǛtajǕm grupǕm (piemǛram, arodbiedrǭbǕm, darba devǛju 

organizǕcijǕm, citǕm nevalstiskǕm organizǕcijǕm) koordinǕcijǕ. Tika lȊgts norǕdǭt 

iesaistǭtǕs grupas un sadarbǭbas formas. 

 

No 28 aptaujas dalǭbniekiem 19 dalǭbnieki (68%) minǛja, ka VC vai centrǕlǕs pǕrvaldes 

institȊcijas sadarbojas ar pilsoniskǕs sabiedrǭbas pǕrstǕvjiem. (DǕnija nav sniegusi atbildi, 

bet no pǛtǭjumǕ iegȊtǕs informǕcijas izriet, ka ġǕda sadarbǭba notiek, lǭdz ar to valsts tika 

iekǸauta pozitǭvo atbildi snieguġo skaitǕ.) Ļetras valstis atbildǛs norǕdǭja, ka ġǕdas 

sadarbǭbas nav (Polija, Grieǵija, BeǸǥija un Turcija), pǕrǛjie nav snieguġi atbildi uz 

jautǕjumu. 

 

Aptaujas dalǭbnieki minǛja, ka sadarbǭba notiek lielǕkoties ar sociǕlajiem partneriem ï 

arodbiedrǭbǕm un darba devǛju organizǕcijǕm. PǕrsvarǕ tǕs ir mazǕk formǕlas sadarbǭbas 

formas konsultǕciju, darba grupu, sarunu veidǕ. Atseviġǵas valstis norǕdǭja, ka valdǭbas 

centrs veic konsultǕcijas tikai ar publiskǕ sektora arodbiedrǭbǕm (Nǭderlande, Austrija). 

Daģas valstis minǛja, ka sadarbǭba ir nostiprinǕta vienoġanǕs formǕ (SlovǛnija, SlovǕkija, 

atseviġǵos gadǭjumos ï Somija). DaģǕs valstǭs par sadarbǭbu ar sociǕlajiem partneriem ir 

atbildǭga Iekġlietu ministrija (Nǭderlande, Igaunija) vai arǭ ġǭ sadarbǭba norisinǕs ar 

vairǕkǕm ministrijǕm, bet to uzrauga un koordinǛ VC (Igaunija, Francija). DaģǕs valstǭs 

ir ǭpaġs orgǕns, kura pǕrziǺǕ ir valsts sadarbǭba ar sociǕlajiem partneriem. PiemǛram, 

BulgǕrijǕ tǕ ir NacionǕlǕ trǭspusǛjǕs sadarbǭbas padome, kas ietilpst MK sekretariǕta 

sastǕvǕ, SomijǕ ï Ekonomikas padome, kuras sekretariǕts atrodas Premjerministra birojǕ,  

LietuvǕ tǕ ir TrǭspusǛjǕ padome, MaltǕ ï EkonomiskǕs un sociǕlǕs attǭstǭbas padome, 

kuras priekġsǛdǛtǕjs ir SociǕlǕ dialoga, patǛrǛtǕju lietu un pilsonisko brǭvǭbu ministrs.     

 

Ǭrija norǕda, ka centrǕlie departamenti [ministrijas] reizǛm tiekas ar visǕm jautǕjumǕ 

norǕdǭtajǕm grupǕ; [bet] ġobrǭd ǬrijǕ nav formǕlǕs sociǕlǕs partnerǭbas. VǕcija norǕda, 

ka notiek sadarbǭba ar Ăjumtaò arodbiedrǭbas organizǕciju, kuras locekǸi ir vairǕkas 

arodbiedrǭbas, un sarunas notiek regulǕri. SlovǕkija sniedz informǕciju, ka valdǭbas 

centrs sadarbojas ar arodbiedrǭbǕm formǕlǕs un neformǕlǕs tikġanǕs; kolektǭvǕs 

vienoġanǕs ir kolektǭvo pǕrrunu rezultǕts formǕlajǕs tikġanǕs. 
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No Igaunijas sniegtǕs informǕcijas izriet, ka VC sadarbojas ar Igaunijas Arodbiedrǭbu 

konfederǕciju un Igaunijas Darba devǛju konfederǕciju un atbalsta viǺu lǭdzdalǭbu 

rǭcǭbpolitikas veidoġanǕ. AtbildǛ norǕdǭts, ka vairǕkas ministrijas praktizǛ stratǛǥiskǕs 

partnerǭbas vienoġanǕs ar svarǭgǕkajǕs pilsoniskǕs sabiedrǭbas organizǕcijǕm savǕs 

rǭcǭbpolitikas jomǕs. HorvǕtija raksta, ka tad, kad koordinǛjoġǕs institȊcijas apsprieģ 

jautǕjumus, kuri skar asociǕciju intereses, ġo organizǕciju pǕrstǕvji var tikt pieaicinǕti 

koordinǛjoġo institȊciju sǛdǛs. 

 

Nǭderlande min, ka Iekġlietu ministrija koordinǛ vienoġanǕs ar arodbiedrǭbǕm un darba 

devǛju organizǕcijǕm un vada sarunas ar arodbiedrǭbǕm par darba apstǕkǸiem 

nacionǕlajǕ publiskajǕ pǕrvaldǛ. DǕnijǕ sarunas ar arodbiedrǭbu organizǕcijǕm un darba 

devǛjiem koordinǛ FM un Ekonomikas un Iekġlietu ministrija, kuras paġlaik cieġi 

sadarbojas. Sarunas ar publiskǕ sektora arodbiedrǭbǕm koordinǛ FM. Somija atbildǛ 

raksta, ka visas svarǭgas reformas un sagatavoġanas procedȊras ir organizǛtas sadarbǭbǕ 

ar minǛtajiem aǥentiem.  Daģas valstis norǕdǭja, ka sadarbǭba sarunu formǕ notiek ar 

paġvaldǭbǕm (BulgǕrija, SlovǛnija) un citǕm juridiskǕm personǕm, piemǛram, 

uzǺǛmumiem, kuru lielǕkais kapitǕldaǸu turǛtǕjs ir valsts (HorvǕtija). 

 

Valstu sniegtǕ informǕcija ir bȊtiska, jo tǕ raksturo VC ǭstenoto koordinǕcijas 

apjomu. No sniegtajǕm atbildǛm nevar secinǕt, kǕds ir sasniegto vienoġanǕs starp 

sociǕlajiem partneriem un valsti saturs un cik bȊtiski tǕs ietekmǛ kolektǭvo sociǕlo 

aǥentu tiesǭbas un pienǕkumus, kas varǛtu bȊt speciǕlǕs izpǛtes jautǕjums.  

 

Atbildot uz jautǕjumu, ar kǕdǕm institȊcijǕm valstǭ ir jǕsaskaǺo jauna politikas iniciatǭva, 

lai tǕ nonǕktu lǭdz apsprieġanai MK, lielǕkǕ daǸa valstu atzǭmǛja VC institȊcijas 

(atbilstoġi katras valsts sniegtǕs VC definǭcijai). Otra bieģǕkǕ atbilde bija FM un citas 

institȊcijas (skat. 12. tabulu). 

 

12. tabula. 

Ar kǕdǕm institȊcijǕm jȊsu valstǭ ir jǕsaskaǺo jauna politikas iniciatǭva, piemǛram, 

normatǭvǕ akta projekts, politikas plǕnoġanas dokumenta projekts, lai tǕ nonǕktu lǭdz 

apsprieġanai MK? (n=27) 

 
 SkaitǸos Procentos 

Valdǭbas centrs 21 78% 

Valsts sekretǕru sanǕksme 10 37% 

Ministru komiteja 12 44% 

Finanġu ministrija 18 67% 

Tieslietu ministrija  9 33% 

Citas  17 63% 

 

VairǕkas valstis bija norǕdǭjuġas, ka jauna politikas iniciatǭva pirms izskatǭġanas MK ir 

jǕsaskaǺo ar visǕm ministrijǕm (Austrija, BulgǕrija, Ļehija, Polija). Ǭrijas respondenti 

komentǛ: Visas jaunas politikas iniciatǭvas ir jǕakceptǛ valdǭbai. Kabineta memorands 

parasti tiek nosȊtǭts visiem ministriem pǕrskatam; tas obligǕti tiek sȊtǭts 

Premjerministram (Taoiseach), Premjerministra vietniekam (T§naiste) un juriskonsultam 

(the Attorney General).  
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VairǕkas valstis norǕdǭjuġas, ka jauna politikas iniciatǭva ir jǕsaskaǺo ar attiecǭgo 

ministriju, kuras kompetenci skar sagatavotais jautǕjums. PiemǛram, DǕnijas anketǕ 

rakstǭts ï attiecǭgas ministrijas, atkarǭbǕ no izskatǕmǕ jautǕjuma. BeǸǥijǕ izstrǕdǕjamǕ 

rǭcǭbpolitika ir jǕsaskaǺo ar tǕm ministrijǕm, kuras tiks iesaistǭtas tǕs ǭstenoġanǕ. VǕcija 

komentǛ: VadoġǕ federǕlǕ ministrija bȊs kompetentǕ federǕlǕ ministrija, uz kuru attiecas 

likumprojekts. Lietuvas sniegtajǕ atbildǛ rakstǭts: IesaistǭtǕs institȊcijas, proti tǕs, uz 

kuru kompetenci attiecas izskatǕmais rǭcǭbpolitikas jomas jautǕjums. HorvǕtijas atbildǛ 

ir norǕdǭts, ka jauna politikas iniciatǭva ir jǕsaskaǺo ar HorvǕtijas Valdǭbas likumdoġanas 

biroju, ǔrlietu un Eiropas lietu ministriju un citǕm relevantǕm centrǕlǕs pǕrvaldes 

institȊcijǕm, kuru kompetencǛ ir ġis jautǕjums. CentrǕlǕs pǕrvaldes institȊcijas ir 

atbildǭgas par priekġlikumu sagatavoġanu valdǭbai un sniedz viedokli profesionǕlajǕm 

organizǕcijǕm viǺu kompetences ietvaros. 
 

VairǕkas valstis norǕdǭja, ka sagatavojamǕ rǭcǭbpolitikas iniciatǭva, normatǭvǕ akta 

projekts ir jǕsaskaǺo institȊciju, kura ir atbildǭga par tieslietǕm, piemǛram, Tieslietu 

ministriju (NorvǛǥija,  Latvija, Igaunija, Kipra). Francijas atbildǛ ir rakstǭts, ka jauns 

likumprojekts ir jǕsaskaǺo ar institȊciju, kas ir atbildǭga par valdǭbas konsultǛġanu 

juridiskajos jautǕjumos (Conseil d'Etat) pirms izskatǭġanas valdǭbas sǛdǛ. SlovǛnija VC 

institȊciju lokǕ iekǸǕva Valdǭbas likumdoġanas biroju (Government Office for 

Legislation), kas ir neatkarǭga institȊcija, atrodas MP padotǭbǕ un ir atbildǭga par 

ministriju sagatavoto normatǭvo aktu projektu atbilstǭbu konstitȊcijai un tiesiskumu; 

minǛtais birojs sniedz nesaistoġu viedokli par normatǭvo aktu projektiem, pirms tie tiek 

iesniegti Valdǭbas sekretariǕtǕ (Secretariat-General to the Government).  
 

Igaunija, Somija un Nǭderlande iekǸǕva atseviġǵas Tieslietu ministrijas (TM) funkcijas 

VC jǛdzienǕ. Visas trǭs valstis atbildǛ uz jautǕjumu atzǭmǛ VC. Igaunija norǕda, ka ar TM 

jǕsaskaǺo primǕrǕs likumdoġanas likumprojekti, proti, tie, kuri pǛc tam jǕskata 

parlamentam, un Nǭderlande atzǭmǛ, ka jǕiegȊst Droġǭbas un tieslietu ministrijas viedoklis 

par rǭcǭbpolitikas iniciatǭvas juridiskajiem aspektiem: droġǭbas un tieslietu ministram ir 

koordinǛjoġa loma likumprojektu sagatavoġanǕ. Somija nenorǕda atbildǛ citas institȊcijas, 

bet no pǛtǭjuma materiǕliem izriet, ka ar TM ir jǕsaskaǺo svarǭgi (primǕrǕs likumdoġanas) 

likumprojekti (Somijas TM iekǸauta kopskaitǕ 12. tabulǕ). Ar juriskonsultu jaunǕ 

politikas iniciatǭva jǕsaskaǺo MaltǕ, ǬrijǕ un KiprǕ. 

 

Rǭcǭbpolitikas iniciatǭvas jǕsaskaǺo attiecǭgajǕs kabineta komitejǕs, un, ja tajǕs iniciatǭva 

ir atbalstǭta, tǕ tiek virzǭta uz kabineta plenǕrsǛdi. Likumprojekti ir jǕsaskaǺo ar TM. 

Somijas politikas eksperts Timo Moilanens (Timo Moilanen) komentǛ: Pirms tas 

[likumprojekts] tiek virzǭts uz plenǕrsǛdi, tas vienmǛr tiek nosȊtǭts uz TM Likumprojektu 

nodaǸu. Jo viǺi rȊpǛjas par to, lai likumprojekts ir korekti uzrakstǭts. (Moilanen, intervija) 

Somijas politikas zinǕtnieks un bijuġais FM padomnieks Seppo Tǭhonens (Seppo 

Tiihonen) komentǛ: Svarǭgiem likumprojektiem ir jǕiet caur to [TM]. Bet daģreiz viǺiem 

[likumprojekta autoriem] nav laika to nosȊtǭt uz TM un daģreiz TM nav laika izlasǭt 

projektus un pǕrbaudǭt tos. (é) DaģkǕrt viǺi [TM] nosȊta likumprojektus uz parlamentu 

bez komentǕriem. Tur vajag vairǕk koordinǕcijas. ViǺiem [TM] nav laika un resursu to 

darǭt, un tǕ ir problǛma. (Tiihonen, intervija)  
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Austrijas, SlovǕkijas un Ļehijas anketǕs bija norǕdǭts, ka pirms izskatǭġanas valdǭbǕ 

konsultǕcijas par jauno politikas iniciatǭvu ir jǕveic ar sociǕlajiem partneriem, 

paġvaldǭbǕm, padomdevǛju organizǕcijǕm (advisory bodies ï SlovǕkija). 

 

RegulǕrǕs VS jeb pastǕvǭgo sekretǕru sanǕksmes (VSS) ir prakse, kas nav izplatǭta visǕs 

valstǭs. (OECD, 2007) No 27 atbildi snieguġajǕm valstǭm jaunǕs politikas iniciatǭvas VSS 

ir jǕsaskaǺo 10 valstǭs (HorvǕtijǕ, KiprǕ, ǬrijǕ, LatvijǕ, LietuvǕ, MaltǕ, PolijǕ, PortugǕlǛ, 

RumǕnijǕ un SpǕnijǕ). Ar FM jaunǕ politikas iniciatǭva jǕsaskaǺo 18 valstǭs, kas liecina 

par ġǭs ministrijas stipro varas pozǭciju aptaujǕtajǕs valstǭs. PǕrsvarǕ ġǭs valstis kopǕ ar 

FM norǕda arǭ VC (izǺemot PortugǕli un NorvǛǥiju, kuras min FM, bet ne VC).  

 

JǕatzǭmǛ, ka vairǕkas valstis bija iekǸǕvuġas FM valdǭbas centra institȊciju lokǕ. AnketǕ 

respondentiem tika lȊgts atzǭmǛt VC institȊcijas variantu atbilstoġi VC sniegtajai 

definǭcijai, bet daģas valstis, kuras bija iekǸǕvuġas FM valdǭbas centra definǭcijǕ, atzǭmǛja 

arǭ FM kǕ atbilģu variantu.  

 

No visǕm valstǭm, kuras piedalǭjǕs pǛtǭjumǕ, astoǺas valstis iekǸauj FM kǕ institȊciju vai 

tǕs daǸu VC institȊciju kopǕ: DǕnija, Igaunija (atseviġǵas funkcijas), Somija (atseviġǵas 

funkcijas), Ǭrija (Finanġu un publisko izdevumu un reformu ministrija), Lietuva 

(atseviġǵas funkcijas), Latvija, Nǭderlande (atseviġǵas funkcijas) un SlovǛnija. 

Nǭderlande komentǛja, ka, atbildot uz ġo jautǕjumu, ar VC tika domǕta VispǕrǭgo lietu 

ministrija, un FM tika atzǭmǛta atbilģu variantos kǕ atseviġǵa institȊcija. No minǛtajǕm 

valstǭm, kuras iekǸauj FM VC jǛdzienǕ, FM atzǭmǛja vǛl Igaunija, Ǭrija, Lietuva, Latvija 

un SlovǛnija. DǕnija, atbildot uz ġo jautǕjumu, norǕda, ka jaunǕ politikas iniciatǭva ir 

jǕsaskaǺo ar attiecǭgo ministriju, kas ir atkarǭgs no rǭcǭbpolitikas jomas. Somija savǕ 

atbildǛ norǕda, ka jaunǕ politikas iniciatǭva ir jǕsaskaǺo ar MK komiteju (saskaǺǕ ar 

Somijas Valdǭbas procedȊru noteikumiem (Government Rules of Procedure) jaunǕ 

politikas iniciatǭva jǕsaskaǺo ar nozaru komitejǕm). No minǛtǕ izriet, ka atbildǛ ĂVC 

institȊcijasò netika iekǸauta FM, neatzǭmǛjot to arǭ attiecǭgajǕ atbilģu variantǕ.  

 

Atbildes uz jautǕjumu par jaunas politikas iniciatǭvas saskaǺoġanu pirms jautǕjuma 

izskatǭġanas valdǭbǕ norǕda uz prakġu daģǕdǭbu ES dalǭbvalstǭs. No atbildǛm ir 

secinǕms, ka VC ġajǕ procesǕ ir centrǕlǕ loma (78% atbilģu) un ka bieģi vien 

saskaǺoġanas procesǕ tiek iesaistǭts visai liels skaits amatpersonu un juridisko 

personu. AtseviġǵǕs valstǭs ġajǕ procesǕ piedalǕs arǭ sociǕlie partneri, profesionǕlǕs 

organizǕcijas un paġvaldǭbas, kas norǕda uz lielu koordinǕcijas darbu, kuru veic 

centrǕlǕs valsts pǕrvaldes institȊcijas, ieskaitot VC. 

 

Taļu ir jǕǺem vǛrǕ, ka bieģi vien jaunǕ politikas iniciatǭva ir jǕsaskaǺo ne vien ar 

institȊcijǕm, bet arǭ valdoġo politisko spǛku vidȊ, politiskǕs koordinǕcijas procesa gaitǕ, 

kas parasti ir svarǭgo politikas iniciatǭvu horizontǕlǕs saskaǺoġanas pirmais posms (skat. 

zemǕk ġajǕ nodaǸǕ).  

 

Atbildot uz jautǕjumu, kurǕm institȊcijǕm ir iespǛjas bloǵǛt citu ministriju izstrǕdǕto 

iniciatǭvu vai aktu virzǭbu daģǕdǕs to virzǭbu stadijǕs, valstis bieģǕk atzǭmǛja atbildes 

ĂMinistru komitejaò (20 valstis, 71%) un ĂVCò (19 valstis, 68%). FM atzǭmǛja 16 valstis 
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(57%) bet citas institȊcijas ï  10 valstis (36%) (skat. 13. tabulu). Atbildes liecina par ġǭm 

institȊcijǕm piemǭtoġo varu, pilnvarǕm un spǛju ietekmǛt lǛmumu pieǺemġanas procesu.  

 

13. tabula. KurǕm institȊcijǕm ir iespǛjas bloǵǛt citu ministriju izstrǕdǕto iniciatǭvu vai 

aktu virzǭbu daģǕdǕs to virzǭbu stadijǕs?(n=28)  

 
 SkaitǸos Procentos 

Valdǭbas centrs 19 68% 

Ministru komiteja  20 71% 

Finanġu ministrija 16 57% 

Tieslietu ministrija  5 18% 

Citas  7 25% 

 

No astoǺǕm valstǭm, kuras iekǸauj FM vai tǕs daǸu VC jǛdzienǕ (skat. iepriekġǛjǕ 

jautǕjuma aprakstu), to, ka FM ir iespǛja bloǵǛt citu ministriju rǭcǭbpolitikas iniciatǭvu, 

atzǭmǛja trǭs valstis ï DǕnija, Igaunija un SlovǛnija. DǕnija norǕdǭja, ka bez FM jauno 

iniciatǭvu var bloǵǛt MK komiteja (DǕnijǕ Kabineta komitejǕs tiek sagatavotas jaunas 

rǭcǭbpolitikas iniciatǭvas, piemǛram, Ekonomikas jautǕjumu komitejǕ; KoordinǕcijas 

komiteja izskata jautǕjumus, kuri netika atrisinǕti citǕs komitejǕs, to vada MP, un tǕ ir 

kompetenta pieǺemt ġǕdus lǛmumus), kǕ arǭ daģos gadǭjumos atkarǭbǕ no izskatǕmǕ 

jautǕjuma ï Tieslietu ministrija. DǕnijas respondenti, atbildot uz ġo jautǕjumu, nav 

atzǭmǛjuġi variantu ĂVCò, un jǕatzǭmǛ, ka DǕnija ir sniegusi plaġu un visai nekonkrǛtu 

VC raksturojumu, iekǸaujot tajǕ Ăvisas ministrijasò, no kǕ izriet, ka DǕnijǕ tikai daǸai VC 

institȊciju ir iespǛjas bloǵǛt citu ministriju rǭcǭbpolitikas iniciatǭvas. Igaunija  bez FM 

atzǭmǛja arǭ VC un Tieslietu ministriju primǕrǕs likumdoġanas gadǭjumǕ. Igaunija definǛ 

VC primǕri kǕ Valdǭbas biroju kopǕ ar trǭs citu ministriju ï FM, Tieslietu ministrijas un 

Ekonomikas un komunikǕciju ministrijas ï funkcijǕm. SlovǛnija  bez FM ġajǕ jautǕjumǕ 

atzǭmǛja MK komiteju un VC. SlovǛnija VC institȊciju lokǕ iekǸauj MP biroju, Valdǭbas 

biroju (Secretariat-General to the Government), FM, PubliskǕs pǕrvaldes ministriju, 

daǸǛji ǔrlietu ministriju un trǭs konsultatǭvǕs iestǕdes. Atbildot uz ġo, kǕ arǭ uz citiem 

jautǕjumiem, ġo valstu respondenti diferencǛ VC institȊcijas un ġajǕ jautǕjumǕ ar VC, 

visticamǕk, ir domǕts VC ġaurǕ nozǭmǛ ï kǕ centrǕlǕ koordinǛjoġǕ institȊcija, kas sniedz 

atbalstu MP un/vai Ministru kabinetam. No valstǭm, kuras iekǸauj FM VC jǛdzienǕ, vǛl 

Latvija un Nǭderlande atzǭmǛja, ka VC ir iespǛjas bloǵǛt citu ministriju rǭcǭbpolitikas 

iniciatǭvu. Nǭderlande paskaidrojumǕ norǕdǭja, ka ġajǕ jautǕjumǕ ir domǕta tikai 

VispǕrǭgo lietu ministrija. Latvija bez VC atzǭmǛ arǭ MK komiteju, un VC ġajǕ jautǕjumǕ 

ir domǕts ġaurǕ nozǭmǛ kǕ Valsts Kanceleja. 

 

Piecas valstis atzǭmǛja TM: Igaunija (saistǭbǕ ar primǕro likumdoġanu), Latvija , Lietuva, 

NorvǛǥija un DǕnija, piebilstot, ka tas ir atkarǭgs no jautǕjuma. LatvijǕ plǕnoġanas 

dokumentu, informatǭvo ziǺojumu un tiesǭbu aktu projekti ir jǕsaskaǺo ar TM, un, 

sniedzot atzinumu, ġǭ ministrija var izteikt iebildumus. KiprǕ iespǛja bloǵǛt jaunu 

rǭcǭbpolitikas iniciatǭvu ir Juridiskajam birojam (juristkonsultam). KǕ minǛts iepriekġ, trǭs 

valstis ï Igaunija, Somija un Nǭderlande ï iekǸǕva atseviġǵas TM funkcijas VC jǛdzienǕ. 

No ġǭm valstǭm saskaǺǕ ar iegȊto informǕciju tikai IgaunijǕ TM ir iespǛjas bloǵǛt jaunu 

rǭcǭbpolitikas iniciatǭvu, ja tas ir uz parlamentu nosȊtǕms likumprojekts. Somija atbildǛ 

norǕda, ka iespǛja bloǵǛt ir tikai kabineta komitejǕm.  
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Ļehija norǕda, ka bloǵǛt var tikai valdǭba kǕ kolektǭvs orgǕns. HorvǕtija atzǭmǛ, ka 

bloǵǛt var VC, Ministru komiteja, FM un citas centrǕlǕs valsts pǕrvaldes institȊcijas. 

VǕcija komentǛ, ka kompetentǕs ministrijas, kuras ietekmǛ normatǭva akta projekts, var 

bloǵǛt iniciatǭvas vai likumprojektu, kurus izvirza citas ministrijas. SlovǕkija sniedz 

plaġǕku komentǕru par ġo jautǕjumu:  

Normatǭvo aktu projekti tiek publicǛti internetǕ, kur par tiem var sniegt 

komentǕrus valsts orgǕni, arodbiedrǭbas, darba devǛju pǕrstǕvji, pilsoǺi un citas 

institȊcijas, pirms tie tiek iesniegti izskatǭġanai valdǭbǕ. InstitȊcijai, kura ir 

normatǭvǕ akta autors, ir jǕapsprieģ bȊtiskie komentǕri [ar komentǕru 

sniedzǛjiem]. PastǕv divas iespǛjas.  

1. InstitȊcija, kura ir sagatavojusi normatǭvǕ akta projektu, pieǺem bȊtiskus 

komentǕrus, un tas tiks iesniegts valdǭbǕ bez [papildu] komentǕriem; 

2. InstitȊcija, kura ir sagatavojusi normatǭvǕ akta projektu, nepiekrǭt 

komentǕriem; ġajǕ gadǭjumǕ normatǭvǕ akta projekts var tikt iesniegts valdǭbǕ, 

bet pastǕv iespǛjamǭba, ka tas netiks pilnǭbǕ pieǺemts.  

Faktiski tikai valdǭba var bloǵǛt politikas iniciatǭvas un normatǭvo aktu projektus. 

 

Par VC un citu centrǕlǕs valsts pǕrvaldes institȊciju varu liecina atbildes uz ġǕdu 

jautǕjumu: ĂKǕ jȊs novǛrtǛtu VC autoritǕti citu centrǕlo valsts pǕrvaldes institȊciju 

vidȊ skalǕ no 1 lǭdz 5, kur 1 nozǭmǛ zema autoritǕte, bet 5 augsta autoritǕte?
16
ò VC 

autoritǕti vǛrtǛja 26 respondenti, FM un Tieslietu ministrijas autoritǕti ï 23 respondenti, 

citu institȊciju pierakstǭja seġi respondenti (skat. 11. attǛlu). VisaugstǕk tika novǛrtǛta VC 

autoritǕte (vidǛji 4,4 balles), kuram seko FM (vidǛji 4,0 balle) un Tieslietu ministrija 

(vidǛji 3,0 balle). Citas institȊcijas ierakstǭja Ļehija, Grieǵija, HorvǕtija, Igaunija, 

Nǭderlande un Latvija. AtbildǛs tika minǛtas Iekġlietu ministrija, Administratǭvo reformu 

un E-valdǭbas ministrija, Ekonomikas un komunikǕcijas ministrija, Iekġlietu un 

ekonomikas ministrija, Vides aizsardzǭbas un reǥionǕlǕs attǭstǭbas ministrija (novǛrtǛtas 

ar 3) un citas ministrijas (HorvǕtija, novǛrtǛtas ar 4).  

 

No astoǺǕm valstǭm, kuras iekǸauj FM vai tǕs daǸu VC jǛdzienǕ, atbildes sniedza septiǺas 

valstis (visas, izǺemot DǕniju). Nǭderlande norǕdǭja, ka ġajǕ vǛrtǛjumǕ ar VC ir domǕts 

visu VC ietilpstoġo institȊciju kopums, Latvijas gadǭjumǕ ar VC tika domǕtas Valsts 

kanceleja un PǕrresoru koordinǕcijas centrs. Somijas, Igaunijas un Lietuvas gadǭjumǕ VC 

iekǸauj atseviġǵas FM funkcijas, Somija un Igaunija ï arǭ TM funkcijas. Somija un 

Lietuva sniedza vienǕdus vǛrtǛjumus VC, FM un TM. Igaunija novǛrtǛja VC autoritǕti ar 

5, bet FM un Tieslietu ministrijas autoritǕti ï ar 4. Ǭrija un Nǭderlande sniedza vienǕdu 

VC un FM autoritǕtes vǛrtǛjumu (attiecǭgi 4 un 5), TM autoritǕti novǛrtǛjot par vienu 

ballu mazǕk. SlovǛnija novǛrtǛja VC autoritǕti ar 5, FM autoritǕti ar 4 un TM autoritǕti ar 

3.   

 

InterpretǛjot ġǭs atbildes, jǕǺem vǛrǕ, ka daǸa respondentu ir attiecǭgo valstu VC 

darbinieki, kas, iespǛjams, ir ietekmǛjis viǺu vǛrtǛjumus.  

 

                                                
16

 Anketas angǸu val.tulkojumǕ tika lietots vǕrds Ăauthorityò, kuru var iztulkot arǭ kǕ Ăvaraò.   
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No aptaujas datiem izriet, ka no 28 valstǭm 22 valstǭs darbojas valdǭbas komitejas. 

Komiteju nav TurcijǕ, BeǸǥijǕ, PortugǕlǛ, AustrijǕ, SlovǕkijǕ un LuksemburgǕ. LatvijǕ 

pastǕv MK komiteja, paġlaik MK nozaru komiteju nav, bet ir MP vadǭtǕs padomes.  

 
 

 
 

11. attǛls. KǕ jȊs novǛrtǛtu VC autoritǕti citu centrǕlo valsts pǕrvaldes institȊciju vidȊ 

skalǕ no 1 lǭdz 5, kur 1 nozǭmǛ zema autoritǕte, bet 5 ï augsta autoritǕte? (n=26) 

 

GadǭjumǕ, ja ġǕdas komitejas pastǕv, respondenti tika lȊgti sniegt svarǭgǕko komiteju ǭsu 

raksturojumu, nosaukumus un pilnvaras. Sniegto atbilģu apskats parǕda, ka respondenti, 

visticamǕk, jǛdzienu komitejas saprata plaġǕkǕ nozǭmǛ kǕ koleǥiǕlas institȊcijas, kuras 

izskata pǕrvaldes un nozarǛm specifiskus jautǕjumus un sniedz informǕciju 

premjerministra vai MK lǛmumu pieǺemġanai. Respondentu atbildes ir lakoniskas, kas 

apgrȊtina informǕcijas precǭzu interpretǕciju. VairǕku valstu sniegtǕ informǕcija liecina 

par valdǭbas komiteju pǛc jomǕm pastǕvǛġanu. ĠǕdas komitejas pastǕv, piemǛram, 

DǕnijǕ, SomijǕ, SlovǛnijǕ, GrieǵijǕ, IgaunijǕ, VǕcijǕ, PolijǕ, NǭderlandǛ, ǬrijǕ un, sprieģot 

pǛc sniegtǕs informǕcijas, FrancijǕ un MaltǕ, ĻehijǕ un SpǕnijǕ. 14. tabulǕ sniegts ǭss ġo 

valstu valdǭbas komiteju raksturojums, pamatojoties uz respondentu atbildǛm. 

 

14. tabula.  
Valstu valdǭbas komiteju raksturojums 

 
 SniegtǕ informǕcija par valdǭbas komitejǕm 

DǕnija Ekonomikas lietu komiteja, KoordinǕcijas komiteja, Iecelġanas komitejas, ES lietu komiteja, 

Droġǭbas komiteja, speciǕlǕ uzdevuma (ad-hoc) komitejas, kuras tiek izveidotas pǛc 

premjerministra iniciatǭvas. 

Somija Finanġu komiteja, Ekonomikas politikas komiteja, ǔrlietu un droġǭbas politikas komiteja, ES 

lietu komiteja; visas ġǭs komitejas vada premjerministrs.  

SlovǛnija Valsts regulǛjuma un publisko lietu komiteja, Ekonomikas komiteja, Administratǭvo lietu un 

iecelġanas komiteja. 

Ļehija Ekonomikas komiteja, padomdevǛju orgǕni, darba grupas. 

Grieǵija Normatǭvo aktu projektu komiteja, CentrǕlǕ kodǛġanas komiteja, Izglǭtǭbas un kultȊras 

komiteja. 

Igaunija  PastǕv 18 valdǭbas komitejas, daģas no tǕm nodarbojas ar rǭcǭbpolitikas jautǕjumiem; to 
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uzdevums ir sagatavot daģǕdus rǭcǭbpolitikas variantus, noteikt darbǭbas virzienus un iesniegt 

materiǕlus valdǭbǕ lǛmumu pieǺemġanai.  

VǕcija Ekonomikas kabineta komiteja, AfganistǕnas kabineta komiteja, Zemju kabineta komiteja 

(Lªnder Cabinet Committee). 

Nǭderlande Kabineta komitejas sagatavo materiǕlus lǛmumu pieǺemġanu Ministru kabinetǕ (Council of 

Ministers); lemj par politikas iniciatǭvǕm, kuras var virzǭt uz pieǺemġanu MK.  

Ǭrija Kabineta apakġkomitejas tiek veidotas pǛc vajadzǭbas, lai atrisinǕtu konkrǛtus jautǕjumus. 

Ġobrǭd pastǕv ġǕdas komitejas: Ekonomikas atgȊġana un nodarbinǕtǭba, Eiropas lietas, 

Veselǭbas komiteja, Tieslietu reformu komiteja, Rekonstrukcija 2020, DzǭvokǸu fonda, 

plǕnoġanas un hipotǛkas komiteja, SociǕlǕs politikas un publisko pakalpojumu reformas 

komiteja, EkonomiskǕs infrastruktȊras un klimata pǕrmaiǺu komiteja, Kabineta komiteja 

1916. gada atcerǛġanǕs pasǕkumiem, Ekonomikas vadǭbas padome. 

Polija PastǕvǭga Kabineta ministru komiteja (apsprieģ visus politikas plǕnoġanas dokumentus, pirms 

tie tiek izskatǭti Ministru kabineta sǛdǛ), DigitalizǕcijas Ministru kabineta komiteja, Eiropas 

lietu Ministru kabineta komiteja. 

Francija  PastǕv daudz komiteju, kuras sanǕk reti (reizi gadǕ), lai pieǺemtu valdǭbas rǭcǭbas plǕnu 

(darba programmu).  

SpǕnija Ekonomikas lietu komiteja 

Malta Normatǭvajos aktos noteiktǕs komitejas, kurǕm ir lǛmumu pieǺemġanas pilnvaras.  

 

Atseviġǵas valstis ir snieguġas informǕciju par koleǥiǕlǕm institȊcijǕm, kuras, 

visticamǕk, nav kabineta komitejas, bet, piemǛram, konsultatǭvǕs padomes ar 

padomdevǛja tiesǭbǕm (skat. 15. tabulu). HorvǕtijas norǕdǭto koordinǕcijas orgǕnu 

sastǕvǕ ir gan valdǭbas ministri, gan ministriju ierǛdǺi. 

  

 15. tabula. 

Valstu koleǥiǕlo institȊciju raksturojums 

 
 SniegtǕ informǕcija par citǕm koleǥiǕlajǕm institȊcijǕm (tostarp padomǛm, darba 

grupǕm) 

BulgǕrija AdministratǭvǕs reformas padome (pastǕvǭgais konsultatǭvais valdǭbas orgǕns), E-valdǭbas 

padome (publiskǕs pǕrvaldes institȊcijas saskaǺo savus projektus ar ġo padomi, pirms 

pieprasa finansǛjumu), Attǭstǭbas padome (diskusijǕm pirms stratǛǥisko dokumentu 

pieǺemġanas)  

HorvǕtija Eiropas un Ǖrlietu koordinǕcijas institȊcija, Iekġlietu un valsts ǭpaġumu koordinǕcijas 

institȊcija, SociǕlo lietu un cilvǛktiesǭbu koordinǕcijas institȊcija, Ekonomikas lietu, 

investǭciju un Eiropas fondu koordinǕcijas institȊcija 

UngǕrija  Valsts reformu komiteja, NacionǕlas attǭstǭbas komiteja  

Kipra  Starpministriju komitejas, specializǛtǕs komitejas (NacionǕlǕ ekonomikas padome, NacionǕlǕ 

ǥeopolitikas padome, NacionǕlǕ enerǥǛtikas padome ï piedalǕs eksperti, zinǕtnieki)   

ItǕlija DigitǕlo lietu vadǭbas padome u.c. koordinǛjoġǕs padomes  

Lietuva StratǛǥiskǕ komiteja, Krǭzes vadǭbas komiteja (konsultatǭvǕs institȊcijas)  

NorvǛǥija Kabineta apakġkomiteja ï atrisina strǭdus starp koalǭcijǕ esoġajǕm partijǕm 

 

Valstu sniegtǕ informǕcija dod ieskatu par lǛmumu pieǺemġanas sagatavoġanas procesu 

komplicǛtǭbu valdǭbǕs, ka arǭ par daģǕdǕm praksǛm, kas pastǕv ES dalǭbvalstǭs. No 

atseviġǵo valstu sniegtǕs informǕcijas un pǛtǭjumǕ gȊtajiem datiem izriet, ka komitejas 

tiek izveidotas, lai atslogotu MK darbu, radot papildu lǛmumu sagatavoġanas 

posmu. VairǕkǕs valstǭs komitejas tiek specializǛtas pa jomǕm un ġo specializǛto jomu 

komiteju sastǕvǕ ir ministri, kuru kompetence skar konkrǛto jomu, piemǛram, finanġu 

lietas, Ǖrlietas, ES lietas, droġǭba utt.  
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No aptaujas un pǛtǭjuma datiem izriet, ka komitejǕs notiek mijiedarbǭba starp 

politisko un administratǭvo lǭmeni, proti, lǛmumi tiek sagatavoti sadarbǭbǕ starp 

ievǛlǛtǕm amatpersonǕm (ministriem) un augstǕkajiem ierǛdǺiem (ministriju 

pastǕvǭgajiem sekretǕriem jeb VS). Valstis atġǵiras pǛc tǕ, cik nozǭmǭgas un ietekmǭgas 

ir ġǭs komitejas. Atseviġǵas valstis komentǕros norǕda, ka komitejǕm nav izteiktas 

ietekmes (piemǛram, Igaunija), citǕs valstǭs komitejas ir bȊtiska lǛmumu sagatavoġanas 

platforma un to pieǺemtie lǛmumi reti tiek grozǭti valdǭbǕ (piemǛram, SomijǕ vai DǕnijǕ). 

Komitejas arǭ atġǵiras savǕ starpǕ pǛc to nozǭmǭguma un ietekmes, kas ir atkarǭga 

no komitejas pǕrraugǕmǕs jomas, pǕrstǕvǛtajiem politiǵiem un valsts pǕrvaldes 

amatpersonǕm. AtseviġǵǕs valstǭs svarǭgo komiteju sastǕvǕ ir arǭ VC amatpersonas 

(piemǛram, MP biroja vadǭtǕjs vai FM pastǕvǭgais (valsts) sekretǕrs).  

 

LielǕkajǕ daǸǕ ES dalǭbvalstu notiek politisko spǛku regulǕrǕs tikġanǕs svarǭgǕko 

politisko, likumdoġanas un administratǭvo jautǕjumu koordinǛġanai (koalǭcijas padomes, 

sadarbǭbas padomes formǕ). Apstiprinoġi uz ġo jautǕjumu atbildǛja 23 no 28 valstǭm 

(skat. 16. tabulu). 

 

16. tabula. 

Vai jȊsu valstǭ notiek valdoġo politisko spǛku regulǕras tikġanǕs svarǭgǕko politisko, 

likumdoġanas un administratǭvo jautǕjumu koordinǛġanai (koalǭcijas padomes, 

sadarbǭbas padomes formǕ)? (n=28) 

 
 SkaitǸos Procentos 

JǕ, notiek valdoġo politisko spǛku tikġanǕs svarǭgǕko jautǕjumu 

koordinǛġanai 

23 82% 

NǛ, ġǕdas valdoġo politisko spǛku tikġanǕs nenotiek 5 18% 

   

SaskaǺǕ ar aptaujas datiem ġǕdas tikġanǕs nenotiek tikai NorvǛǥijǕ, TurcijǕ, SlovǕkijǕ, 

BeǸǥijǕ un PolijǕ. Ġie dati liecina par to, ka lǭdzǕs administratǭvajai koordinǕcijai valstǭs 

notiek arǭ politiskǕ koordinǕcija ï jautǕjumu saskaǺoġana, domstarpǭbu novǛrġana un 

vienoġanǕs panǕkġana starp politiskajiem spǛkiem (visticamǕk, ka starp koalǭcijas 

partneriem). Tikai septiǺǕs valstǭs ġajǕs tikġanǕs piedalǕs arǭ augstǕkie ierǛdǺi ï 

HorvǕtijǕ, ĻehijǕ, GrieǵijǕ, UngǕrijǕ, RumǕnijǕ, SpǕnijǕ un MaltǕ. Par Kipru ġajǕ 

jautǕjumǕ nav saǺemtas ziǺas (apstiprinoġi atbildǛja uz jautǕjumu par politisko spǛku 

sanǕksmǛm, bet nav sniegusi atbildes uz jautǕjumiem par augstǕko ierǛdǺu piedalǭġanos 

un sanǕksmju protokolǛġanu). Ir zinǕms, ka SomijǕ notiek koalǭcijǕ esoġo politisko spǛku 

neformǕlas tikġanǕs, kurǕs tiek pieaicinǕti arǭ citu parlamentǕ pǕrstǕvǛto partiju pǕrstǕvji 

un augstǕkie ierǛdǺi (tǕ saucamǕs vakara stundas). Kad tajǕs piedalǕs ierǛdǺi, tǕs tiek 

daǸǛji protokolǛtas. SomijǕ pastǕv arǭ ġaurǕks politisko spǛku konsultǕciju formǕts ï 

valdǭbǕ pǕrstǕvǛto partiju lǭderu tikġanǕs. Ġǭs tikġanǕs netiek protokolǛtas, un tajǕs 

nepiedalǕs ierǛdǺi. SomijǕ pǛdǛjǕs desmitgadǛs partiju lǭderi pǕrsvarǕ ir bijuġi arǭ MK 

(Valsts padomes) locekǸi. Arǭ DǕnijǕ, lǭdzǭgi kǕ SomijǕ, notiek neformǕlas tikġanǕs starp 

ietekmǭgǕkajiem valdoġǕs koalǭcijas partiju pǕrstǕvjiem. TajǕs tiek panǕktas vienoġanǕs 

par visiem likumprojektiem, pirms tie tiek skatǭti Kabineta sǛdǛs; svarǭgǕkǕs politikas 

iniciatǭvas parasti tiek izvirzǭtas un formulǛtas ġaurǕ ietekmǭgǕko Kabineta locekǸu lokǕ. 

(OECD, 1998) DǕnijǕ koalǭcijǕ esoġo politisko partiju lǭderi parasti ir MK  locekǸi. Tas 
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padara par nevajadzǭgu aicinǕt valdoġo politisko spǛku sanǕksmǛs partiju pǕrstǕvjus Ǖrpus 

valdǭbas. TomǛr DǕnijǕ pǛdǛjos gados ir bijusi mazǕkuma valdǭba, rǭcǭbpolitikas un 

normatǭvo aktu izstrǕdes procesǕ notiek konsultǕcijas ar citǕm parlamentǕ pǕrstǕvǛtǕm 

partijǕm, un ġajǕ procesǕ ir iesaistǭti Premjerministra biroja ierǛdǺi.  
 

14 valstǭs politisko spǛku tikġanǕs netiek protokolǛtas. Ġǭs tikġanǕs tiek protokolǛtas 

BulgǕrijǕ, HorvǕtijǕ, GrieǵijǕ, NǭderlandǛ, MaltǕ, SpǕnijǕ un ǬrijǕ.    

 

AptaujǕ tika uzdots atvǛrtais jautǕjums: ĂKǕ parasti tiek nodroġinǕta saikne 

(informǕcijas nodoġana) starp ġǕdǕs sanǕksmǛs lemto un ministriju rǭcǭbu? KǕ ġǭs 

tikġanǕs ietekmǛ MK dienas kǕrtǭbu?ò Uz jautǕjumu tika saǺemtas 19 atbildes 

(informǕcija par Latvijas gadǭjumu tika iegȊta intervijǕs pǛtǭjuma gaitǕ).  

 

Daģas sniegtǕs atbildes bija ǭsas, un no tǕm nevar droġi secinǕt, kǕds ir neformǕlo 

sanǕksmju sastǕvs un kǕ tas atġǵiras no kabineta sastǕva. PiemǛram, Nǭderlande 

komentǛ: Ministrijas tiek informǛtas par lǛmumiem, kas tika pieǺemti Ministru padomǛ. 

Ǭrija uz ġo jautǕjumu atbild: Kabinets sanǕk katru nedǛǸu (parasti otrdienǕs). PǛc katras 

Kabineta sanǕksmes Kabineta sekretǕrs (Secretary General to the Government) notur 

brǭfingu ar visiem VS (Secretaries (Directors) General), lai informǛtu viǺus, kas tika 

nolemts KabinetǕ. Francija  komentǛ: Prezidenta privǕtǕ biroja pǕrstǕvis vai 

premjerministra biroja pǕrstǕvis apmeklǛ politiskǕs sanǕksmes un informǛ valsts 

sekretǕrus un direktorus (General Directors). Austrija  uz ġo jautǕjumu atbild: 

NeformǕlǕs koalǭcijas tikġanǕs nosaka dienas kǕrtǭbu Kabineta sanǕksmei. Somijas 

atbildǛ ir norǕdǭts, ka bieģi ġǭs tikġanǕs notiek kǕ gatavoġanǕs Kabineta sanǕksmei un 

informǕcijas nodoġana notiek caur ġo kanǕlu; neformǕlas koalǭcijas tikġanǕs nosaka 

dienas kǕrtǭbu Kabineta sanǕksmei. KǕ tika minǛts iepriekġ, SomijǕ ir gan paplaġinǕts 

politisko spǛku sanǕksmju formǕts, gan ġaurǕks, kurǕ piedalǕs tikai koalǭcijǕ esoġo partiju 

lǭderi, kuri parasti ir Kabineta ministri. ItǕlijas atbildǛ rakstǭts: Caur Premjerministru un 

viǺa biroju. PortugǕles sniegtajǕ atbildǛ norǕdǭts: Saikne tiek nodroġinǕta caur 

ministriem; ietekme tiek novadǭta caur Premjerministru. SpǕnijǕ notiek daudz 

koordinǕcijas saistǭbǕ ar ġǭm tikġanǕs reizǛm un ministriju darbǭbu. No UngǕrijas 

atbildes izriet, ka ar neformǕlǕm tikġanǕs reizǛm tiek saprastas politisko sekretǕru 

sanǕksmes (iespǛjams, ir domǕti ministru politiski nozǭmǛtie padomnieki, ministru biroju 

vadǭtǕji): MinǛtǕs tikġanǕs tiek sauktas Politisko sekretǕru tikġanǕs, un tajǕs piedalǕs visi 

ministriju politiskie sekretǕri, tǕpǛc pastǕv tieġa saikne informǕcijas nodoġanǕ. 

IzskatǕmie jautǕjumi var tikt iekǸauti MK dienas kǕrtǭbǕ. 

 

SkaidrǕk interpretǛjama ir VǕcijas atbilde, kas apliecina, ka koalǭcijas padomǛ var 

piedalǭties ne visi ministri. TajǕs piedalǕs Kancelejas vadǭtǕjs, kurġ nodod informǕciju par 

padomes sanǕksmǛs nolemto citiem ministriem. Ja izskatǕmais jautǕjums skar kǕdu 

ministru, kurġ nav koalǭcijas padomes sastǕvǕ, viǺġ var tikt pieaicinǕts uz koalǭcijas 

padomes sǛdi. TurklǕt Ăkoalǭcijas sanǕksmes lǛmumi var tikt nostiprinǕti (reaffirmed) 

Ministru kabinetǕ; tas tiek izlemts no gadǭjuma uz gadǭjumu. 

 

No Lietuvas atbildes izriet, ka saikni starp koalǭcijas padomes nolemto un VC nodroġina 

Valdǭbas kanclers, kas ir Premjerministra politiski nozǭmǛta amatpersona: BȊdams 

politisko partiju nozǭmǛts, katrs ministrs ir atbildǭgs par koalǭcijas padomes nolemto 
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ievǛroġanu. Valdǭbas kanclers ir galvenais sasaistes elements starp politiskǕs koalǭcijas 

padomi un VC. BȊdams Premjerministra nozǭmǛts un pǕrvaldot visu informǕciju par 

politiskǕs dienas kǕrtǭbu, viǺġ nodroġina saikni starp politiku un valdǭbas biroju. 

Koalǭcijas padome drǭzǕk ietekmǛ valdǭbas lǛmumus par rǭcǭbpolitiku nekǕ veido MK 

dienas kǕrtǭbu. 

 

No Igaunijas atbildes ir secinǕms, ka saikni starp ġǭm sanǕksmǛm un ministrijǕm 

nodroġina ministri vai ministru politiskie padomnieki: Saikne starp koalǭcijas padomes 

sanǕksmǛm vai  koalǭcijas partiju lǭderu sanǕksmǛm (kuras notiek ik nedǛǸu) ar MK ir 

tǕda, ka, ja ir iebildumi pret dienas kǕrtǭbas jautǕjumiem, tie tiek izǺemti no plǕnotǕs 

dienas kǕrtǭbas. Ġie jautǕjumi tad tiek apspriesti Kabineta neformǕlajǕs tikġanǕs. 

Ministrijas informǛ ministri, kuri ir bijuġi klǕt, vai viǺu politiskie padomnieki. 

 

Grieǵija savǕ atbildǛ min, ka informǕcijas izplatǭġanu par sanǕksmǛs nolemto veicina 

KoordinǕcijas sekretariǕts (atseviġǵa iestǕde, kas ir izveidota 2013. gadǕ un kas ir 

pakǸauta tieġi premjerministram). Tas notiek, piemǛram, starpministriju sanǕksmǛs, kuras 

sasauc un vada ġǭ institȊcija. KoordinǕcijas sekretariǕta darbinieki sastǕda detalizǛtus 

protokolus un nosȊta katram dalǭbniekam, nosakot nepiecieġamǕs darbǭbas katrai lietai.  

 

HorvǕtijas koordinǛjoġo institȊciju locekǸi ir ministri, centrǕlǕs valsts pǕrvaldes iestǕģu 

vadǭtǕji, kuru uzdevumi ir saistǭti ar koordinǛjoġo institȊciju jautǕjumu loku. JautǕjumi, 

kas tajos tiek apspriesti, var skart valdǭbas dienas kǕrtǭbu. Kad koordinǛjoġo institȊciju 

pozǭcijas nonǕk pretrunǕ, valdǭbas iekġǛjais kabinets nolemj, kuru priekġlikumu virzǭt uz 

valdǭbas sǛdi.  

 

Koalǭcijas valdǭbu pastǕvǛġana ietekmǛ VC darbu tǕdǛjǕdi, ka koordinǕcijas process starp 

ministrijǕm kǸȊst intensǭvǕks, garǕks un sareģǥǭtǕks. (OECD, 2004a) Viena no 

centrǕlajǕm VC funkcijǕm ir saskaǺot daģǕdas pozǭcijas par rǭcǭbpolitikas jautǕjumiem, 

un koalǭcijas valdǭbu pastǕvǛġana palielina saskaǺojamo pozǭciju skaitu, un koordinǕcijas 

process kǸȊst komplicǛtǕks. Koalǭcijas valdǭbas pastǕvǛġana stiprina centrbǛdzes 

tendences, jo koalǭcijas partijas cenġas saglabǕt savu identitǕti un ietekmi. (OECD, 1998) 

Viens no risinǕjumiem, kǕ sekmǛt pozǭciju saskaǺoġanu, ir starpnieku lomu izveidoġana, 

un bieģi vien ġo lomu pilda VC amatpersonas vai struktȊrvienǭbas. (OECD, 2004) No 

aptaujas datiem var secinǕt, ka ġajǕ procesǕ VC vai tǕ amatpersonǕm ir koordinǛjoġa, 

starpnieka loma vairǕkǕs valstǭs: ǬrijǕ, FrancijǕ, ItǕlijǕ, VǕcijǕ, LietuvǕ, GrieǵijǕ, 

SlovǛnijǕ. Bet daģǕs valstǭs VC kǕ starpnieks netiek iesaistǭts vai tiek iesaistǭts netieġǕ 

veidǕ, piemǛram, NǭderlandǛ, SomijǕ, PortugǕlǛ un IgaunijǕ.        

 

Uz jautǕjumu, vai jȊsu valstǭ ir novǛrojama problǛma, ka ministrijas vai citas valsts 

pǕrvaldes institȊcijas iesniedz dokumentus izskatǭġanai MK, apejot saskaǺoġanas 

procedȊras, apstiprinoġi no 27 valstǭm atbildǛja deviǺas valstis, bet noliedzoġi ï 18.   

Apstiprinoġi uz ġo jautǕjumu atbildǛja BulgǕrija, SlovǛnija, RumǕnija, Igaunija, 

Nǭderlande, Lietuva, Polija, Francija un Latvija.  
  

Aptaujas dalǭbniekiem tika jautǕts: ĂJa ġǕda problǛma ir novǛrota, kǕ jȊsu valstǭ to 

risina?ò Uz ġo jautǕjumu tika saǺemta seġas atbildes ï no BulgǕrijas, Igaunijas, 

Nǭderlandes, Lietuvas, Polijas un Francijas. No atbildǛm izriet, ka ġajos gadǭjumos 
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situǕciju risina Valdǭbas birojs, Premjerministra birojs (Nǭderlande, Igaunija). Igaunijas 

komentǕrǕ rakstǭts: Tas ir atkarǭgs no tǕ, vai par to ir bijusi noruna iepriekġ. Parasti tas 

var notikt tikai tad, ja Valdǭbas birojs un attiecǭgais ministrs ir vienojuġies par to un MP 

ir akceptǛjis ġǕdu apieġanu. Nǭderlande norǕda uz MP biroja lomu ġajǕ situǕcijǕ: 

Korekcijas izdara MP birojs.  

 

Francijas un Polijas atbildǛ uzsvǛrta MP un viǺa biroja loma. Francijas respondents 

sniedz ġǕdu atbildi: Tas reti gadǕs. Parasti risinǕjums ir sarǭkot tikġanos, kuru vada MP 

privǕtǕ biroja loceklis vai pats MP. Polijas respondents komentǛ: ĠajǕ situǕcijǕ MP vai 

MK sekretǕrs pǛc viǺa/viǺas pilnvarojuma neatǸauj prezentǛt dokumentu kabineta sǛdǛ. 

Lietuvas respondenti norǕda, ka ġajos gadǭjumos iesniedzamais dokuments tiek atdots 

iesniedzǛjam, bet atseviġǵos gadǭjumos koordinǕcijas procedȊra tiek pabeigta MK sǛdǛ. 

BulgǕrijas respondents atbild, ka ġǭm situǕcijǕm nav risinǕjuma, bet tǕs gadǕs reti.    

 

Atbildot uz jautǕjumu ĂVai pastǕv ministrijas ar formǕli vai neformǕli ǭpaġu statusu, 

kuras koncentrǛ koordinǛjoġus un analǭtiskus resursus?ò, lielǕkǕ daǸa valstu (20 

valstis) norǕdǭja centrǕlǕs valsts pǕrvaldes institȊcijas, kuras daģǕdu iemeslu dǛǸ formǕli 

vai neformǕli tiek uzskatǭtas par institȊcijǕm ar ǭpaġu statusu. VǕcija un HorvǕtija savǕs 

atbildǛs ir norǕdǭjuġas, ka ġim ǭpaġajam statusam ir formǕls raksturs, pateicoties 

noteiktajǕm prasǭbǕm saskaǺoġanas procedȊrǕs. VisbieģǕk tika minǛta FM, vairǕkas 

valstis bija norǕdǭjuġas MP biroju vai citu VC institȊciju. Somija anketǕ nav norǕdǭjusi, 

ka pastǕv ġǕda ministrija ar ǭpaġu statusu, lai gan daģi somu politikas zinǕtnieki par tǕdu 

uzskata FM. (Kervonen, 2014; Tiihonen, 2012) Arǭ LatvijǕ, LietuvǕ un TurcijǕ saskaǺǕ ar 

aptaujǕ iegȊto informǕciju ġǕdu ministriju ar ǭpaġu statusu nav. Valstu sniegtǕs atbildes ir 

apkopotas 17. tabulǕ.  

 

17. tabula.  
Valstis un to ministrijas ar formǕlu vai neformǕlu ǭpaġu statusu, kuras koncentrǛ 

koordinǛjoġus un analǭtiskus resursus  

 
 SniegtǕ informǕcija par ministrijǕm ar ǭpaġu statusu 

BeǸǥija Budģeta ministrija, kas skar budģeta jautǕjumus 

Ļehija TǕ saucamǕs spǛka ministrijas: Iekġlietu ministrija, FM, Aizsardzǭbas un bruǺoto 

spǛku ministrija  

SlovǛnija PubliskǕs pǕrvaldes ministrija, FM, Attǭstǭbas un Eiropas integrǕcijas valdǭbas 

birojs (vada ministrs ñbez portfeǸaò) 

NorvǛǥija FM, Tieslietu ministrija  

PortugǕle FM, ǔrlietu ministrija  

Austrija  FederǕlǕ kanceleja, FM  

SlovǕkija Ministrijas ar analǭtiskǕm nodaǸǕm: FM, Vides ministrija, Darba, sociǕlo lietu un 

ǥimenes ministrija, Transporta, bȊvniecǭbas un reǥionǕlǕs attǭstǭbas ministrija, 

Veselǭbas ministrija, Izglǭtǭbas, zinǕtnes, pǛtniecǭbas un sporta ministrija, daǸǛji 

Ekonomikas ministrija 

Grieǵija Administratǭvo reformu un e-valdǭbas ministrija (kas skar administratǭvo 

reformu), Finanġu ministrija (kas skar tǕs kompetenci) 

HorvǕtija FM, ǔrlietu un Eiropas lietu ministrija (viǺu viedokǸu saǺemġana par piedǕvǕto 

normatǭvo aktu projektiem ir obligǕta)  

UngǕrija MP birojs, NacionǕlǕs ekonomikas ministrija 

Kipra  FM 
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VǕcija AttiecǭbǕ uz likumdoġanas procedȊrǕm ministrijas ar ǭpaġu statusu ir norǕdǭtas 

speciǕlajǕ likumǕ (GGO, (FederǕlo Ministriju procedȊru noteikumi), Pielikums 6 

Ä 45 (1) Ä 74 (5)); kopumǕ koordinǕcija ir vadoġǕs federǕlǕs ministrijas 

uzdevums, attiecǭgo nozaru analǭtiskie resursi ir koncentrǛti attiecǭgajǕs 

ministrijǕs  

ItǕlija Ekonomikas un finanġu ministrija, kas skar NacionǕlo reformu programmu, tǕs 

uzdevums ir uzraudzǭt programmas ievieġanu 

Nǭderlande VispǕrǭgo jautǕjumu ministrija (jo to vada MP); FM, jo tǕ koordinǛ budģeta 

sastǕdǭġanas procesu; Droġǭbas un tieslietu ministrija, pateicoties tǕs lomai 

tieslietǕs; Iekġlietu ministrija, pateicoties tǕs lomai centrǕlǕs valsts pǕrvaldes 

uzlaboġanai; Ekonomikas ministrija, jo tǕs pǕrziǺǕ ir administratǭvǕ sloga un 

lǭdzekǸu samazinǕġanas jautǕjumi 

Ǭrija Kopġ 2012. gada ir izveidots Ekonomikas un izvǛrtǛġanas dienests kǕ integrǛts 

horizontǕls valdǭbas dienests ekonomiskǕs analǭzes uzlaboġanai rǭcǭbpolitikas 

plǕnoġanǕ. Dienestam ir svarǭga loma reformu ǭstenoġanǕ, civildienesta 

stiprinǕġanǕ, ekonomiskǕs attǭstǭbas, sociǕlǕs atstumtǭbas mazinǕġanas, publisko 

pakalpojumu uzlaboġanas jautǕjumos un rǭcǭbpolitikas plǕnoġanas uzlaboġanǕ  

Polija InfrastruktȊras un attǭstǭbas ministrija, FM (ǭpaġi finanġu un budģeta analǭzes 

jautǕjumos)  

Francija  KoordinǕcijas resursi ir koncentrǛti VC, analǭtiskie resursi pamatǕ atrodas 

ministrijǕs  

Luksemburga Valsts ministrija, jo tǕ veic CR stratǛǥisko plǕnoġanu 

DǕnija FM 

Malta Eiropas jautǕjumu un vǛlǛġanu deklarǕcijas ministrija (The Ministry for European 

Affairs and Implementation of the Electoral Manifesto) uzrauga valdǭbas 

programmas izpildi un ir atbildǭga par vertikǕlo koordinǕciju ES jautǕjumos; 

SociǕlǕ dialoga, patǛrǛtǕju jautǕjumu un pilsonisko brǭvǭbu ministrija ir atbildǭga 

par sociǕlo dialogu, sabiedrǭbas un sociǕlo partneru iesaistǭġanu lǛmumu 

pieǺemġanas procesǕ   

 

Uz jautǕjumu ĂKǕ jȊs skalǕ no 1 lǭdz 5 vǛrtǛtu MP amata ietekmi uz citu ministru 

politikas iniciatǭvu virzǭbu, kur 1 apzǭmǛ, ka ietekme ir minimǕla, bet 5, ka ietekme 

ir noteicoġa?ò atbildes sniedza 26 valstis, izǺemot VǕciju un SpǕniju. VidǛjǕ vǛrtǭba no 

visǕm saǺemtajǕm atbildǛm ir 4. (sk. 18. tab.) 

 

18. tabula.  

KǕ jȊs skalǕ no 1 lǭdz 5 vǛrtǛtu MP amata ietekmi uz citu ministru politikas iniciatǭvu 

virzǭbu, kur 1 apzǭmǛ, ka ietekme ir minimǕla, bet 5, ka ietekme ir noteicoġa?(n=26) 
 

TǕlǕk uzskaitǭts, kǕ atseviġǵu valstu respondenti ir novǛrtǛjuġi MP amata ietekmi uz citu 

ministru politikas iniciatǭvu virzǭbu. 

 

5 ï BulgǕrija, HorvǕtija, Kipra, Grieǵija, UngǕrija, ItǕlija, NorvǛǥija, Polija, PortugǕle,   

SlovǕkija, Eiropas Komisija (minǛta valstu salǭdzinǕjumam). 

4 ï Austrija, DǕnija, Francija, Ǭrija, Lietuva, Malta, SlovǛnija, Turcija, Luksemburga. 

3 ï Ļehija, Igaunija, Latvija, Nǭderlande. 

2 ï BeǸǥija, Somija, RumǕnija. 

 

Skala 1 2 3 4 5 

Atbildes 

skaitǸos 

- 3 4 9  10 
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SaskaǺǕ ar OECD veikto izvǛrtǛjumu MP autoritǕte ir viens no faktoriem, kurġ nosaka 

VC spǛju efektǭvi ǭstenot rǭcǭbpolitikas koordinǕciju. (OECD, 2004a)
17

  Rǭcǭbpolitikas 

koordinǕcijas efektivitǕte ir komplicǛts jǛdziens, kurġ tieġǕ veidǕ pǛtǭjumǕ netika mǛrǭts. 

AptaujǕ respondentiem tika lȊgts novǛrtǛt VC autoritǕti skalǕ no 1 lǭdz 5. Ġis jautǕjums 

var tikt analizǛts saistǭbǕ ar MP ietekmi uz citu ministru politikas iniciatǭvu virzǭbu. MP 

ietekmes mǛrǭjumǕ vǛrtǛjumi 2 un 3 tika apvienoti un apzǭmǛti kǕ ĂvǕja/mǛrena 

ietekmeò, vǛrtǛjums 4 kǕ Ăstipra ietekmeò un vǛrtǛjums 5 kǕ ĂǸoti stipra ietekmeò. VC 

autoritǕtes vǛrtǛjumi tika atstǕti atbilstoġi skalai anketǕ.  

 

19. tabulǕ ir parǕdǭti ġǕda ġǵǛrsgriezuma rezultǕti. No mainǭgo sakarǭbas analǭzes izriet, 

ka tad, kad MP ietekme tiek vǛrtǛta kǕ stipra, arǭ VC autoritǕte tiek vǛrtǛta kǕ 

augsta. Ġǭ sakarǭba arǭ ir statistiski nozǭmǭga (korelǕcijas koeficients r=0,532).  

 

19. tabula.  
VC autoritǕtes vǛrtǛjums saistǭbǕ ar MP ietekmes vǛrtǛjumu 

 
 MP ietekmes vǛrtǛjums  

KopǕ VC autoritǕtes 

vǛrtǛjums skalǕ no 1 

lǭdz 5 

VǕja/mǛrena 

ietekme 

 

Stipra ietekme 

Ƿoti stipra 

ietekme 

2 2 0 0 2 

3 1 0 0 1 

4 2 3 3 8 

5 2 5 6 13 

KopǕ 7 8 9 24 

 

(n=24) 

 

SavukǕrt VC aktǭvǕ vai pasǭvǕ loma starpnozaru stratǛǥiju un programmu izstrǕdǛ 

nav atkarǭga no MP ietekmes vǛrtǛjuma (skat. 20. tabulu). Veicot mainǭgo sakarǭbas 

analǭzi, atbildes Ăpasǭvaò vai ĂdrǭzǕk pasǭvaò tika apvienotas ar nosaukumu Ăpasǭvaò, bet 

Ăaktǭvaò vai ĂdrǭzǕk aktǭvaò ï ar nosaukumu Ăaktǭvaò.  

 

20. tabula.  
VC aktǭvǕ vai pasǭvǕ loma starpnozaru stratǛǥiju un programmu izstrǕdǛ saistǭba ar MP 

ietekmes vǛrtǛjumu 
 Ministru prezidenta ietekmes vǛrtǛjums KopǕ 

VC aktǭvǕ vai pasǭvǕ 

loma 

VǕja/mǛrena 

ietekme 

Stipra ietekme Ƿoti stipra 

ietekme 

Pasǭva 2 2 2 6 

Aktǭva 5 6 7 18 

KopǕ  7 8 9 24 

 

(n=24) 

 

SaskaǺǕ ar minǛto ESAO izvǛrtǛjumu VC spǛja efektǭvi ǭstenot rǭcǭbpolitikas 

koordinǕciju ir saistǭta arǭ ar VC personǕla kompetenci rǭcǭbpolitikas jomǕs, VC 

                                                
17 PublikǕcijǕ tika lietots termins Ăvaldǭbas birojsò (government office), kas pǛc satura ir tuvs VC jǛdzienam. 
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personǕla sakariem ar ministrijǕs strǕdǕjoġajiem ierǛdǺiem, konfliktu risinǕġanas un 

daģǕdu pozǭciju saskaǺoġanas mehǕnismu (piemǛram, komiteju) efektivitǕti, kǕ arǭ VC 

vadǭtǕja komunikǕcijas ar MP. (OECD, 2004a) Ar aptaujǕ veiktajiem mǛrǭjumiem 

pǕrbaudǭt ġos apgalvojumus tieġǕ veidǕ nav iespǛjams, bet var konstatǛt, ka VC 

autoritǕtes vǛrtǛjums statistiskǕ nozǭmǛ nav saistǭts ar komiteju pastǕvǛġanu, VC 

lielumu vai rotǕcijas kǕ CR instrumenta pielietoġanu. VC autoritǕtes vǛrtǛjums nav 

saistǭts arǭ ar to, vai pǛc organizǕcijas formas VC ir ġaurs vai plaġs un vai tǕ ir jaunǕ 

vai vecǕ ES dalǭbvalsts.  

 

AplȊkojot VC autoritǕtes vǛrtǛjuma atkarǭbu no VC aktǭvǕs vai pasǭvǕs lomas 

starpnozaru stratǛǥiju un programmu izstrǕdǛ (skat. 21. tabulu), var redzǛt, ka 

lielǕkǕ daǸa VC, kuriem ir aktǭva loma (17 no 19), tika vǛrtǛti kǕ institȊcijas ar visai 

augstu autoritǕti (vǛrtǛjumi 4 vai 5). Kaut gan jǕatzǭmǛ, ka statistiski nozǭmǭgu 

sakarǭbu ġo mainǭgo attiecǭbu analǭze neuzrǕda (ar tik nelielu respondentu skaitu 

statistisko sakarǭbu rǕdǭtǕju vǛrtǭbas var ietekmǛt tikai daģu respondentu atbildes). 

    

21. tabula.  
VC autoritǕtes vǛrtǛjums saistǭbǕ VC aktǭvo vai pasǭvo lomu starpnozaru stratǛǥiju un 

programmu izstrǕdǛ  

 
 VC aktǭvǕ vai pasǭvǕ loma KopǕ 

VC autoritǕtes 

vǛrtǛjums skalǕ no 1 

lǭdz 5 

Pasǭva Aktǭva  

2 1 1 2 

3 0 1 1 

4 2 6 8 

5 3 11 14 

KopǕ  6 19 25 

 

(n=25) 

 

CentrǕlǕs valsts pǕrvaldes institȊcijǕs notiek pastǕvǭga mijiedarbǭba starp 

ievǛlǛtajǕm (politiskajǕm) un valsts pǕrvaldes (ieceltajǕm) amatpersonǕm, un ġajǕ 

mijiedarbǭbǕ ir iesaistǭtas arǭ VC institȊcijas. AugstǕko valsts amatpersonu 

lǛmumos tiek sintezǛtas daģǕdas premisas, kuras ir balstǭtas uz faktiem un to analǭzi 

vai izriet no politiskajǕm vǛrtǭbǕm. Mijiedarbǭbas konkrǛtǕs detaǸas bieģi vien ir 

zinǕmas tikai augstǕkǕ lǭmeǺa amatpersonǕm, ġo procesu tieġajiem dalǭbniekiem. 

PolitiskǕs un valsts pǕrvaldes amatpersonas pieǺem lǛmumus, saskaǺojot jaunas 

politiskǕs iniciatǭvas, pieǺemot lǛmumus par kǕdas politiskǕs iniciatǭvas apturǛġanu 

vai apsprieģot rǭcǭbpolitikas jautǕjumus koleǥiǕlajǕs institȊcijǕs, piemǛram, 

komitejǕs.  

No aptaujas datiem izriet, ka ES dalǭbvalstu VC vai to amatpersonǕm ġajos 

procesos ir bȊtiska loma. VC institȊcijas vairǕkǕs valstǭs ir iesaistǭtas arǭ 

Ărǭcǭbpolitikas politikǕò, koordinǛjot sadarbǭbu ar sabiedrǭbas grupu pǕrstǕvjiem 

un piedaloties politiskajǕ koordinǕcijǕ, kurǕ tiek saskaǺotas politisko partiju 

pozǭcijas rǭcǭbpolitikas jautǕjumos.  
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6. Valdǭbas centra nǕkotnes lomas prognoze un izaicinǕjumi 

reformu plǕnoġanǕ, ǭstenoġanǕ un monitoringǕ vidǛja termiǺa 

ietvaros 

6.1. ZinǕtniskǕs literatȊras un pǛtǭjumu apskats 

 

VisbȊtiskǕkǕs mȊsdienu publiskǕs pǕrvaldes iezǭmes ir ġǕdas (McGregor, 2000): 

1) vadǭba pǕrsvarǕ tagad orientǛjas nevis uz fizisko resursu ï darbaspǛka un 

kapitǕla ï vadǭbu, bet gan uz zinǕġanu vadǭbu un komplicǛtu pakalpojumu vadǭbu; 

2) mainǭjusies cilvǛkresursu vadǭbas pamatbȊtǭba ï no tradicionǕlǕs pieejas 

nodroġinǕt uzdevumu izpildi ar minimǕlǕm izmaksǕm tǕ pǕrgǕjusi uz 

kompetenļu, prasmju un spǛju vadǭbu; 

3) ir mainǭjuġies pakalpojumu standarti; IT stratǛǥiska izmantoġana nojauc laika 

un attǕluma barjeras starp pakalpojuma sniedzǛju un pakalpojuma saǺǛmǛju, 

nodroġinot Ǖtrus, fokusǛtus un elastǭgus pakalpojumus; pakalpojumu standarti 

nemitǭgi mainǕs un tiek viens ar otru salǭdzinǕti starptautiskǕ mǛrogǕ; 

4) visas iepriekġminǛtǕs iezǭmes attǭstǕs fiskǕlǕs nepietiekamǭbas vidǛ un 

pastǕvǭgǕs ġaubǕs par to, vai valdǭba ir pietiekami produktǭva pakalpojumu 

sniedzǛja. 
 

BȊtiskǕkie ilgtermiǺa procesi, kas ietekmǛ publiskǕs pǕrvaldes darbu un nosaka darbǭbas 

vidi valdǭbas centra iestǕdǛm, ir sabiedrǭbas novecoġanǕs, publisko izdevumu 

samazinǕġana un tehnoloǥiju attǭstǭba (detalizǛtu analǭzi skatǭt zemǕk). 

  

Sabiedrǭbas novecoġanǕs 

Sabiedrǭbas novecoġanǕs izpauģas kǕ garǕks mȊģa ilgums un zemǕka dzimstǭba, pieaugot 

vecǕka gadagǕjuma cilvǛku ǭpatsvaram sabiedrǭbǕ. NovecoġanǕs publisko sektoru 

ietekmǛ divǛjǕdi. PirmkǕrt, tǕ rada nepiecieġamǭbu attǭstǭt publiskos pakalpojumus 

novecojoġǕs sabiedrǭbas vajadzǭbǕm; otrkǕrt, rada nepiecieġamǭbu pielǕgot arǭ paġa 

publiskǕ sektora darbu, Ǻemot vǛrǕ tǕ darbinieku novecoġanos. (Pollitt, 2014) KǕ raksta 

EIPA pǛtnieki, ǭsi sakot: Eiropas publiskais sektors nǕkotnǛ raksturojams ar novecojoġu 

darbaspǛku, kam jǕsniedz atbalsts pieaugoġam skaitam novecojoġu pilsoǺué (EIPA, 

2012) 
 

ĂEurostatò prognozes liecina, ka iedzǭvotǕju ǭpatsvars vecuma grupǕ virs 50 tuvǕko 50 

gadu laikǕ arvien palielinǕsies, vidǛjǕm vecumam pieaugot no 41,6 gadiem 2012. gadǕ 

lǭdz 47,0 gadiem 2060. gadǕ. 2060. gadǕ uz katru personu, vecǕku par 65 gadiem, bȊs 

mazǕk nekǕ divas personas darbspǛjas vecumǕ (15-64 gadu vecas), kamǛr paġlaik ġǭ 

attiecǭba ir gandrǭz ļetras personas darbspǛjas vecumǕ uz vienu personu, kas vecǕka par 

65 gadiem. Sabiedrǭbas novecoġanǕs tiek prognozǛta visos pasaules kontinentos, taļu 

EiropǕ tǕ izpaudǭsies viskrasǕk. (Eurostat, 2012) (Skat. 12. attǛlu.) 
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12. attǛls. IedzǭvotǕju vecuma grupu prognozes ES-27 (% no kopǛjǕ iedzǭvotǕju skaita) 

Avots: Eurostat, 2012 
  

PubliskǕ sektora pakalpojumu pielǕgoġana novecojoġas sabiedrǭbas vajadzǭbǕm 
atstǕs bȊtisku ietekmi uz publiskǕ sektora izdevumiem, jo mazǕkam skaitam strǕdǕjoġo 

nǕksies uzturǛt lielǕku skaitu cilvǛku pǛc darbspǛjas vecuma, pieaugs izdevumi pensijǕm, 

veselǭbas un sociǕlajai aprȊpei, kǕ arǭ mǕjokǸu jautǕjumu risinǕġanai. Radǭsies 

nepiecieġamǭba pǛc jauniem un uzlabotiem pakalpojumiem (aprȊpei mǕjǕs, dienas 

centriem, specializǛtǕm iestǕdǛm geriatrijas pacientiem u.c.), bȊs jǕveicina speciǕlistu 

pieejamǭba un prasmju attǭstǭba. (Pollitt, 2014) Tiek pat apgalvots, ka sabiedrǭbas 

novecoġanǕs rezultǕtǕ nebȊs vairs iespǛjams uzturǛt publisko sektoru tǕ paġreizǛjǕ 

izpausmǛ. (Deloitte and Reform, 2013) 

 

Dati liecina arǭ par bȊtisku publiskǕ sektorǕ strǕdǕjoġo novecoġanos, jo ǭpaġi Eiropas 

valstǭs. TurklǕt publiskǕ sektora darbaspǛka novecoġanǕs ir straujǕka ï ESAO valstu dati 

liecina, ka darbinieku vecuma grupǕ virs 50 gadiem ǭpatsvars publiskajǕ sektorǕ ir par 

26% augstǕks nekǕ vidǛji ekonomikǕ. (EIPA 2012) PiemǛram, ItǕlijǕ 50% publiskajǕ 

sektorǕ strǕdǕjoġo ir vecǕki par 50 gadiem, BeǸǥijǕ, VǕcijǕ, IslandǛ un ZviedrijǕ ġǭs 

vecuma grupas ǭpatsvars pǕrsniedz 40%. (OECD, 2013) 
 

NovecoġanǕs publiskajǕ sektorǕ radǭs gan riskus, gan iespǛjas. Riski ir saistǭti ar 

daudzskaitlǭgǕs óbaby boomersô paaudzes (dzimuġi no 1946. lǭdz 1964. gadam) izieġanu 

no darba tirgus, lǭdz ar to zaudǛjot ġo cilvǛku pieredzi un prasmes. SavukǕrt kǕ iespǛja 

minama vecǕka un dǕrgǕka darbaspǛka aizvietoġana ar jaunǕkiem, lǛtǕkiem un mȊsdienu 

prasǭbǕm atbilstoġǕk izglǭtotiem darbiniekiem. (Pollitt, 2014) 
  

Publisko izdevumu samazinǕġana 

PǛdǛjo 10 gadu laikǕ publiskǕ sektora izdevumu ǭpatsvars IKP ES valstǭs ir palielinǕjies 

(skat. 13. attǛlu), tieġi ietekmǛjot arǭ fiskǕlǕ deficǭta pieaugumu, tǕpǛc vidǛjǕ un 

ilgtermiǺǕ paredzama publisko izdevumu samazinǕġanǕs (skat. 14. attǛlu). TǕ saistǭta gan 

ar vidǛja termiǺa izaicinǕjumiem, tǕdiem kǕ ekonomiskǕ krǭze un tai sekojoġǕ izaugsmes 

tempu samazinǕġanǕs, gan ilgtermiǺa izaicinǕjumiem ï sabiedrǭbas novecoġanǕs un 

klimata pǕrmaiǺǕm, ar tǕm saistǭto publisko izdevumu pieaugumu. (Pollitt, 2014) 
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13. attǛls. PubliskǕ sektora (general government) izdevumi, % no IKP 

  

 

14.  attǛls. PubliskǕ sektora budģeta deficǭts, % no IKP. Avots: Eurostat, 2014 

  

Tiek prognozǛti daģǕdi publiskǕ sektora attǭstǭbas scenǕriji publiskǕ sektora izdevumu 

samazinǕġanǕs kontekstǕ. Viena no iespǛjǕm ir lielǕka valsts iejaukġanǕs ekonomikǕ, 

Ǻemot vǛrǕ tirgus nespǛju efektǭvi mazinǕt demogrǕfiskǕs un klimata pǕrmaiǺas. PretǛja 

tendence bȊtu valsts pǕrvaldes ietekmes mazinǕġanǕs, dodot lielǕkas pilnvaras tirgum 

risinǕt ilgtermiǺa izaicinǕjumus un valstij saglabǕjot tikai tirgus regulǛġanas funkciju. 

(Hood and Lodge, 2012) 

 

JǕatzǭmǛ, ka ġajǕ kontekstǕ pasaulǛ redzamas ekstremǕlas atġǵirǭbas: daģǕs valstǭs alus 

tiek raģots valsts kontrolǛtos uzǺǛmumos un vietǛjǕs paġvaldǭbas piedǕvǕ iedzǭvotǕjiem 

mǕjas uzkopġanas pakalpojumus, kamǛr citǕs valstǭs privǕtajam sektoram ir nodoti pat 

tǕdi pakalpojumi kǕ cietumu uzturǛġana, armijas un droġǭbas funkcijas. Valsts funkciju 

nodoġanu privǕtajam sektoram (Ǖrpakalpojumos vai privatizǕcijǕ) plaġi izmanto tǕdas ES 

valstis kǕ LielbritǕnija un Nǭderlande, kamǛr Francija, VǕcija vai DǕnija ġajǕ ziǺǕ ir 

bijuġas konservatǭvǕkas. (Hood and Lodge, 2012) KǕ atzǭmǛjis konsultǕciju uzǺǛmuma 

KPMG PubliskǕ sektora daǸas vadǭtǕjs LielbritǕnijǕ, publiskajam sektoram varǛtu tikt 

nodotas lǭdz pat 98% publiskǕ sektora darba vietǕm. (Pollitt, 2014) 
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KǕ treġais scenǕrijs iezǭmǛta lokalizǕcijas attǭstǭba, attǭstoties vairǕk vai mazǕk 

paġpietiekamǕm vietǛjǕm kopienǕm. Visbeidzot, ceturtais scenǕrijs paredz esoġǕs 

situǕcijas saglabǕġanos, prasot publiskajai pǕrvaldei sniegt plaġǕku publisko pakalpojumu 

klǕstu ar mazǕkiem budģeta lǭdzekǸiem, publiskajai pǕrvaldei ǭstenojot ñizdzǭvoġanasò, 

nevis pǕrmaiǺu stratǛǥiju. (Hood and Lodge, 2012) 

 

KǕ risinǕjums pakalpojumu kvalitǕtes nodroġinǕġanai, vienlaikus samazinot izdevumus to 

izpildei, lielǕkoties tiek piedǕvǕta horizontǕlǕs koordinǕcijas sekmǛġana. (OECD, 2013, 

& Ministry of Finance, 2013) Vienlaikus starpsektoru risinǕjumu stimulǛġana var veicinǕt 

arǭ gluģi pretǛjas tendences, nozarǛm un pakalpojumu sniedzǛjiem izvairoties no ġǕdas 

sadarbǭbas, lai netiktu samazinǕtas to funkcijas un finansǛjums. (Parker et al., 2010) 

  

Tehnoloǥiju attǭstǭba 

Tehnoloǥiju attǭstǭbai ir bȊtiska loma publiskǕs pǕrvaldes darba pilnveidoġanǕ. Tiek 

uzskatǭts, ka ñDigitǕlǕ laikmeta pǕrvaldǭbaò (Digital Era Governance) kǕ vadoġais 

virziens publiskǕ sektora attǭstǭbǕ ir aizvietojis ñJauno publisko pǕrvaldiò (New Public 

Management). ñDigitǕlǕ laikmeta pǕrvaldǭbaò ietver tǕdus virzienus kǕ reintegrǕcija jeb 

iepriekġ privǕtajam sektoram nodoto funkciju atgrieġana publiskǕ sektora dienaskǕrtǭbǕ, 

vajadzǭbǕs bǕzǛta pieeja jeb pǕrvaldes organizǛġana ap noteiktǕm klientu grupǕm un 

digitǕlizǕcija jeb pilnǭga informǕcijas un komunikǕciju tehnoloǥiju (interneta 

komunikǕcija, digitǕlǕ datu uzkrǕġana u.c.) pielietoġana valsts pǕrvaldes darba 

pilnveidoġanai. (Dunleavy et al., 2006) 

 

Tehnoloǥiju attǭstǭbas kontekstǕ daudz tiek diskutǛts par ñlielajiem datiemò (big data), 

kuru efektǭva izmantoġana vienlaikus Ǹautu veidot individualizǛtus, uz konkrǛtas personas 

vajadzǭbǕm balstǭtus pakalpojumus, kǕ arǭ sniegtu uz pierǕdǭjumiem balstǭtas politikas 

veidoġanai nepiecieġamos datus. Vienlaikus tiek atzǭmǛti arǭ ñlielo datuò radǭtie riski 

privǕtǕs dzǭves neaizskaramǭbai un ñLielǕ BrǕǸaò izpausmǛm (iedzǭvotǕju darbǭbu 

izsekoġanai un kontrolei) publiskǕ sektora darbǭbǕ. (Pollitt, 2014) 
 

Tehnoloǥiju attǭstǭba rada arǭ nepiecieġamǭbu pǛc noteikta lǭmeǺa centralizǕcijas 

(piemǛram, centrǕlǕs vienǭbas veidoġanas IT procesu pǕrraudzǭbai), lai panǕktu 

tehnoloǥisko procesu savstarpǛju savietojamǭbu un papildinǕtǭbu, kǕ arǭ izmaksu 

samazinǕjumu, neveidojot paralǛlus, savstarpǛji aizstǕjoġus risinǕjumus. Vienlaikus 

pǕrmǛrǭga centralizǕcija rada draudus inovǕcijǕm un var novest pie liela mǛroga 

kǸȊdainiem risinǕjumiem. (Pollitt, 2014) 
  
MinǛtie ilgtermiǺa procesi rada nepiecieġamǭbu veidot starpsektorǕlus, integrǛtus, uz 

pierǕdǭjumiem balstǭtus un inovatǭvus risinǕjumus publiskajǕ pǕrvaldǛ. VC uzdevums ir 

sekmǛt ġǕdu risinǕjumu attǭstǭbu, nodroġinot procesu koordinǕciju. (Ministry of Finance, 

2013)   

 

DemogrǕfijas, finanġu un vides izaicinǕjumi ir palielinǕjuġi nepiecieġamǭbu pǛc iespǛjas 

ǕtrǕk reaǥǛt uz radǭtajǕm izmaiǺǕm, pǕrvǛrtǛjot valdǭbas lomu un kapacitǕti ġo 

izaicinǕjumu vadǭġanǕ. TǕpǛc elastǭga, kvalitatǭva un efektǭva publiskǕs pǕrvaldǭbas 

sistǛma ir vitǕli svarǭga, lai valsts spǛtu sagatavoties nǕkotnes izaicinǕjumu radǭtajǕm 

pǕrmaiǺǕm. (OECD, 2009 (Government at a Glance 2009))  
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ǔrvalstu pǛtǭjumos tiek minǛtas bȊtiskǕkǕs pǕrvaldǭbas kapacitǕtes vai kompetences, 

kuras ir vitǕli nepiecieġamas valsts pǕrvaldǛ, lai veiksmǭgi vadǭtu globǕlo izaicinǕjumu 

radǭtǕs izmaiǺas: 

¶ spǛjas paredzǛt nǕkotnes izaicinǕjumus jeb stratǛǥiskǕ plǕnoġana un 

prognozǛġana; 

¶ sadarbǭba un koordinǕcija; 

¶ atbilstoġo iemaǺu attǭstǭġana, piesaistot un noturot labǕkos darbiniekus; 

¶ uz pierǕdǭjumiem balstǭtas politikas attǭstǭba: datu apkopoġana un novǛrtǛġana;  

¶ efektivitǕtes principu pǕrskatǭġana, Ǻemot vǛrǕ citas pieaugoġas publisko 

pakalpojumu vǛrǭbas. (OECD, 2009 (Government at a Glance 2009)) 
 

TǕdǛjǕdi globǕlie izaicinǕjumi rada daudz lielǕku nepiecieġamǭbu valdǭbǕm domǕt un 

darboties ilgtermiǺǕ, nodroġinǕt koordinǕciju starptautiskǕ lǭmenǭ tǕpat kǕ publiskǕs 

administrǕcijas ietvaros un analizǛt un izmantot lǛmumu pieǺemġanǕ sareģǥǭtu 

informǕciju. Lai darbotos ar ġiem izaicinǕjumiem, valdǭbǕm bȊs nepiecieġami kompetenti 

darbinieki ar atbilstoġǕm iemaǺǕm. TǕpat tǕm vajadzǛs veicinǕt koordinǕciju un 

nodroġinǕt, ka lǛmumu pieǺemġanǕ tiek izmantota kvalitatǭva informǕcija. Valdǭbai bȊs 

ne tikai jǕdomǕ par jaunu kompetenļu attǭstǭġanu, bet arǭ jǕpǕrskata esoġo reformu 

rezultǕti, lai atbildǛtu uz jautǕjumu, kuri reformu rezultǕti ir bijuġi efektǭvi un kǕ radǭt 

apstǕkǸus veiksmǭgai attǭstǭbai. 

 

TǕpǛc var sagaidǭt, ka nǕkotnǛ valdǭbas centram nǕkotnes reformu plǕnoġanǕ, ǭstenoġanǕ 

un monitoringǕ nǕksies saskarties ar tǕdiem stratǛǥiskiem izaicinǕjumiem kǕ: 

ǒ nepǕrtraukta fiskǕlo ierobeģojumu un izmaksu samazinǕġanas vadǭġana; 

ǒ vienlaicǭga vairǕku lielu reformu programmu vadǭġana; 

ǒ spǛja ietekmǛt starptautisko politiku izvǛles un rezultǕtus; 

ǒ paredzǛt nǕkotnes izaicinǕjumus, saglabǕjot ilgtermiǺa stratǛǥisko skatǭjumu; 

ǒ nodroġinǕt sabiedrǭbas uzticǛġanos ǭstenotajǕm reformǕm. (Department of Public 

Expenditure and Reform, 2014)  

6.2. EUPAN darba grupas locekǸu aptaujas rezultǕti 

Lai identificǛtu galvenos izaicinǕjumus, ar kuriem Eiropas valstu VC nǕksies saskarties 

vidǛjǕ termiǺǕ, EUPAN darba grupas locekǸiem bija jǕnovǛrtǛ astoǺpadsmit apgalvojumi 

skalǕ no 1 lǭdz 7, vǛrtǛjot esoġǕs (2014) un nǕkotnes (2025) situǕcijas attǭstǭbas tendences 

jautǕjumos, kas saistǭti ar cilvǛkresursu attǭstǭbas tendencǛm valsts pǕrvaldǛ, tehnoloǥiju 

ietekmi uz sadarbǭbu un lǛmumu pieǺemġanu un ǕrǛjiem faktoriem un izaicinǕjumiem, 

kurus ietekmǛ valstu ekonomisko un sociǕlo procesu integrǛġanǕs. Lai novǛrtǛtu katru 

apgalvojumu, tika aprǛǵinǕtas katra apgalvojuma vidǛjǕs vǛrtǭbas. InformǕcijas analǭze 

liecina, ka EUPAN darba grupas locekǸiem sagǕdǕja grȊtǭbas atseviġǵu nǕkotnes 

tendenļu novǛrtǛġana, jo ne uz visiem nǕkotnes situǕcijas jautǕjumiem bija norǕdǭtas 

atbildes. SavukǕrt standarta novirzes nozǭmes liecina, ka atseviġǵos jautǕjumos atbilģu 

izkliede ir liela. Liels sniegto atbilģu diapazons un izkliede liecina par to, ka valstu 

pǕrstǕvju vǛrtǛjumi bȊtiski atġǵiras (kǕ arǭ, iespǛjams, par to, ka respondenti daģǕdi 

uztvǛra skalu nozǭmes). Raksturǭgi, ka, atbildot uz jautǕjumu par valsts pǕrvaldes kǕ 

darba vietas pievilcǭbu, respondentu vǛrtǛjumi par 2025. gadu ir lǭdzǭgǕki, proti, 
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respondenti kopumǕ tendǛti uzskatǭt, ka valsts pǕrvaldes kǕ darba vietas pievilcǭba 

nǕkotnǛ pieaugs. 

 

SavukǕrt nǕkotnes izaicinǕjumus Latvijas kontekstǕ vǛrtǛja desmit eksperti, pǛtnieki ar 

pieredzi valsts pǕrvaldes darbǕ. TurpinǕjumǕ ir apkopots un atspoguǸots EUPAN darba 

grupas un Latvijas ekspertu salǭdzinoġais vǛrtǛjums trǭs blokos.  
 

1. NodarbinǕtǭbas un cilvǛkresursu vadǭbas tendences valsts pǕrvaldǛ 

 

EUPAN darba grupas un Latvijas ekspertu vǛrtǛjums liecina, ka tuvǕko desmit gadu laikǕ 

VC arvien vairǕk nǕksies saskarties ar tǕdǕm cilvǛkresursu vadǭbas tendencǛm kǕ 

darbinieku novecoġanǕs un jaunieġu ǭpatsvara valsts pǕrvaldǛ samazinǕġanǕs (skat. 

15. attǛlu). Tas bȊs saistǭts ar kopǛjǕm novecoġanǕs tendencǛm darbaspǛka struktȊrǕ, bet 

tas prasǭs ï it ǭpaġi valdǭbas centros ï daudz lielǕku uzmanǭbu pievǛrst cilvǛkresursu 

vadǭbas metodǛm un praksǛm darbǕ ar vecǕka gada gǕjuma cilvǛkiem. Aptaujas dati 

liecina, ka EiropǕ 2014.gadǕ prakse zinǕġanu un pieredzes pǕrǺemġanai no 

pieredzǛjuġajiem darbiniekiem, it ǭpaġi no tiem, kas plǕno doties pensijǕ, ir nedaudz 

izplatǭtǕka nekǕ LatvijǕ. Attiecǭgi apgalvojumu, ka 2014. gadǕ ir plaġi izplatǭta prakse 

zinǕġanu un pieredzes pǕrǺemġanai no pieredzǛjuġiem darbiniekiem, it ǭpaġi no tiem, kas 

plǕno doties pensijǕ, Latvijas eksperti ir novǛrtǛjuġi ar 2,7, kamǛr EUPAN darba grupas 

locekǸi to ir vǛrtǛjuġi ar 3,4.  

 

Abu aptauju eksperti prognozǛ, ka tuvǕko desmit gadu laikǕ pieaugs VC personǕlvadǭbas 

struktȊrvienǭbu loma attǭstǭbas tendenļu datu analǭzǛ. TǕdǛjǕdi var apgalvot, ka tas prasǭs 

no ġǭm struktȊrvienǭbǕm daudz stratǛǥiskǕku pieeju un redzǛjumu darbaspǛka plǕnoġanǕ 

VC iestǕdǛs, jo cǭǺa par labǕkajiem darbiniekiem un arvien pieaugoġǕs prasǭbas pǛc uz 

rezultǕtiem balstǭtas politikas prasǭs lielǕku uzsvaru pievǛrst tǕdiem aspektiem kǕ 

darbinieku novecoġanǕs, paaudģu atġǵirǭbas, daģǕdǭbas vadǭba un to ietekmei uz darba 

rezultǕtiem.  

 

Ekspertu prognozes arǭ apstiprina tehnoloǥiju attǭstǭbas tendenļu ietekmi uz cilvǛkresursu 

vadǭbas praksi. Gan EUPAN darba grupas, gan Latvijas eksperti prognozǛ tehnoloǥisko 

inovǕciju ietekmi uz vietu un laiku valsts pǕrvaldǛ, palielinot darba laika un darba vietas 

elastǭbas lomu. Var paredzǛt, ka tehnoloǥiju attǭstǭba sekmǛs arǭ virzǭbu uz rezultǕtiem. 

Tas nozǭmǛ, ka valsts pǕrvaldǛ kopumǕ bȊs jǕpǕrskata darba vadǭbas un kontroles 

prasmes un jǕstiprina uzticǛġanǕs vadǭtǕju un darbinieku vidȊ. Ǭpaġi svarǭgi tas varǛtu bȊt, 

lai padarǭtu valsts pǕrvaldi par pievilcǭgu darba vietu jauniem, spǛjǭgiem un labi 

izglǭtotiem darba meklǛtǕjiem it ǭpaġi LatvijǕ, jo ġobrǭd, salǭdzinot ar EUPAN darba 

grupas ekspertu vǛrtǛjumu, LatvijǕ valsts pǕrvalde kǕ pievilcǭga darba vieta tiek vǛrtǛta 

salǭdzinoġi zemu. Attiecǭgi Latvijas eksperti apgalvojumu Valsts pǕrvalde ir pievilcǭga 

darba vieta jauniem, spǛjǭgiem un labi izglǭtotiem darba meklǛtǕjiem 2014. gadǕ ir 

novǛrtǛjuġi ar 2,4 punktiem, kamǛr EUPAN darba grupas locekǸu vidǛjais vǛrtǛjums 

2014. gadǕ bija 4 punkti. TomǛr kǕ vieni tǕ otri eksperti prognozǛ valsts pǕrvaldes kǕ 

darba vietas pievilcǭguma pieaugumu nǕkotnǛ. 
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15. attǛls. NodarbinǕtǭbas un cilvǛkresursu vadǭbas tendenļu valsts pǕrvaldǛ novǛrtǛjums 

skalǕ no 1 lǭdz 7, kur 1 ï maznozǭmǭgi, 7 ï Ǹoti nozǭmǭgi.  

Avots: EUPAN darba grupas locekǸu un Latvijas valsts pǕrvaldes ekspertu aptauja 

 

2. Sadarbǭba un lǛmumu pieǺemġana 

Ir paredzams, ka tehnoloǥiju attǭstǭba veicinǕs arǭ pǕrmaiǺas sadarbǭbǕ un lǛmumu 

pieǺemġanǕ gan nacionǕlǕ, gan starptautiskǕ lǭmenǭ (skat. 16. attǛlu). Aptaujas dati 

apstiprina, ka virtuǕlǕ komunikǕcija arvien vairǕk nomainǭs darbinieku klǕtienes 

sadarbǭbu, tǕdǛjǕdi mainot veidu, kǕ cilvǛki komunicǛ darbǕ un ar darbu saistǭtos 

jautǕjumos. Gan Latvijas, gan EUPAN darba grupas eksperti prognozǛ, ka tehnoloǥiju 

attǭstǭba veicinǕs decentralizǕciju lǛmumu pieǺemġanǕ, bet sekmǛs lielǕku pilsoniskǕs 

sabiedrǭbas grupu iesaisti valsts pǕrvaldes politikas plǕnoġanas procesǕ.  

 

Tas nozǭmǛ, ka nǕkotnǛ VC bȊs jǕǺem vǛrǕ izaicinǕjumi, kurus tehnoloǥijas radǭs 

lǛmumu pieǺemġanas procesǕ, ǭpaġu uzmanǭbu pievǛrġot atbilstoġas infrastruktȊras un 

sadarbǭbas platformu attǭstǭbai. Gan Latvijas, gan EUPAN darba grupas eksperti 

prognozǛ, ka nǕkotnǛ attiecǭbas starp ES dalǭbvalstǭm vairǕk noteiks sadarbǭba nekǕ 

konkurence. TomǛr apgalvojumu, ka 2014. gadǕ dominǛjoġais princips attiecǭbǕs starp 

ES dalǭbvalstǭm ir sadarbǭba, nevis konkurence, Latvijas eksperti vǛrtǛ ar 3,6, bet 


