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Ka arodbiedribam rikoties krizes parvaresanai —
Eiropas valstu arodbiedribu pieredze un viedokli

Sis zinojums ir veidots ar Eiropas Savienibas Eiropas Sociala fonda finansialu atbalstu. Par
zinojuma saturu atbild Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba.



Arodbiedribu atbildes krizei: dazadu valstu pieredze

Ir dazadi veidi, ka arodbiedribas var reagét uz krizi. Bez vienoSanas par darba
kopligumu, kura paredzets padarit darba laiku elastigaku vai saisinat to, ir kopuma
sesas sferas, kuras arodbiedriba var rikoties, lai aktivi cinitos ar krizes ietekmi:

1.Arodbiedribas var panakt vienoSanos par elastigam darba laika formam vai ta
saisinasanu (piemé&ram, darba laika bankas). Tajas valstis, kur normativajos aktos ir
paredzets saisinats darba laiks, arodbiedribas var veicinat $adas sist€émas ievieSanu
banku sektora un méginat panakt saisinata darba laika reguléjumu darba kopliguma
uznémuma Iiment.

2.Arodbiedribas var atri reaglt uz tiem jautajumiem, kas jau ir izdiskutti un par
kuriem panakta vienoSanas, darba kopligumos ieklaujot regul€jumu, pieméram,
attieciba uz darbinieku aizsardzibu uzpémuma restrukturizacijas gadijuma vai
darbinieku apmacibu un parkvalifikaciju.

3.Arodbiedribas var veicinat normativa regul€juma pienemSanu attieciba uz
darbinieku aizsardzibu kolektivas atlaiSanas un restrukturizacijas gadijuma.

4.Arodbiedribas var uzraudzit normativo aktu un darba kopligumu ieveéroSanu
uznémuma Itmeni un/vai sniegt padomus un palidzibu darbinieku parstavjiem
uznémuma ltmenT attieciba uz vienoSanos un programmu ievieSanu, kas paredzetas
krizes radito seku novérsanai attieciba uz darbiniekiem.

5.Visparigaka limeni arodbiedribas var iesaistities divpus€ja vai trispus€ja socialaja
dialoga vai ar1 versties tieSi pie valdibas vai citas valsts iestades (piem&ram,
Labklajibas ministrijas).

6.Arodbiedribas var rikot kolektivas akcijas, lai piesaistitu darbinieku, iedzivotaju un
valsts institliciju uzmanibu un tadgjadi piespiestu kopigi mekl€t risinajumus
ekonomiskas krizes ietekmei uz nodarbinatibu.

Eiropas Arodbiedribu institlita p€tniece Vera Glassner pétijusi finanSu sektora
arodbiedribu darbu saistiba ar Siem jautajumiem Cehija, Danija, Francija, Vacija,
Ungarija, Italija un Lielbritanija.' Neskatoties uz to, ka pétijums galvenokart
attiecinams uz finanSu sektora arodbiedribam, taja ietverta informacija atspogulo
situaciju arodbiedribu kustiba krizes laika kopuma.

Arodbiedribu atbildes uz seSiem iepriek§ minétajiem instrumentiem un aktivitatém ir:

-darba kopligumos ietverts regul€jums attieciba uz darba laika elastibu/saisinasanu;

'V .Glassner. Government and Trade Union Responses to the economical crisis in the financial sector. Brussels, 2009.



- tiestbu normas un/vai darba kopligumi ar regul&jumu par aizsardzibu pret atlaiSanu;
- sociali plani daudzu kolektivo atlaiSanu gadijumos;
- apmacibu un parkvalifikacijas programmas darbiniekiem;

- brivpratigi, 1slaicigi atvalinajumi darbiniekiem ar garant€tu atgrieSanos ieprieks¢ja
darba vieta;

- citas aktivitates, piemeram, socialais dialogs un kolektiva riciba.

VienoSanas par elastigu vai saisinatu darba laiku

Analizgjot pasreiz€jo situaciju attieciba uz kopligumiem un tajos panakto vienosanos
par elastigu vai saisinatu darba laiku, secinams, ka arodbiedribas ne parak biezi strada
pie ta, lai panaktu So risinajumu darba kopligumos. VienoSanas par darba laika
saisinaSanu vai elastibu nav izplatita paradiba banku sektora. Kopligumu ne parak
nozimiga loma cina ar krizi sastopama sabiedrisko pakalpojumu sektora kopuma (ar
nelielu izn€mumu mazumtirdzniecibas sektora), it Ipasi banku sektora. Citos sektoros
— 1paSi razojoSajos uzpémumos un informaciju tehnologiju joma — panaktas
vienoSanas darba kopligumos par darba laika elastibu bija plasi izplatitas visa Eiropa
ekonomiskas krizes pirmaja fazé (tas ir, no 2008.gada septembra lidz 2009.gada
februarim). Tomer vairakuma valstu darba kopligumos panaktas vienoSanas par darba
laiku ir bijuSas cieSi saistitas ar normativajos aktos paredz€to saisinata darba laika
shému pieméroSanu ar mérki atbalstit uzn€mumus, kas saglaba darba vietas, saisinot
darbinieku darba laiku.

Tiesibu normas un/vai darba kopligumi par darbinieka aizsardzibu atlaiSanas
gadijuma

Lai gan paSreizgjie krizes apstakli neveicina tiesibu normu pienemsanu attieciba uz
darbinieka aizsardzibu atlaiSanas gadijuma finansu sektora, atsevisSkas valstis par So
jautajumu ir panaktas vienoSanas darba kopligumos.

Pieméram, Vacija finanSu sektora nozimigakajai arodbiedribai ver.di, noslédzot
nozares generalvieno$anos, izdevas panakt darba dev&ju garantiju tam, ka par
normam attieciba uz aizsardzibu atlaiSanas gadijuma tiks diskut€ts atkartoti, it Tpasi
par aizsardzibu gadijumos, kad atlaiSanas iemesls ir uzp@muma restrukturizacija.

Italija 1999.gada tika noslégta nacionala limena vienoSanas par kolektivajam
atlaiSanam, ko parakstija visas nacionala Iimena arodbiedribas un Italijas Banku
asociacija. So vieno§anos japieméro uznémumu limeni, iesaistoties arodbiedribam un
darbinieku parstavjiem. Pieméram, vienosanas UniCredit tika noslégta 2007.gada,
ieklaujot taja normas attieciba uz restrukturizaciju un reorganizaciju, ko izraisija



apvienoSanas ar Capitalia. VienoSanas paredz iesp€ju brivpratigi pensionéties pirms
termina un citus noteikumus. Arodbiedriba aprékinajusi, ka aptuveni 7000 darbinieki
1zmantos piedavatas shémas iespgjas.

Pamatojoties uz 1998.gada ietvara vienoSanos, 2000.gada tika izveidots fonds
ienakumu Itmena un nodarbinatibas veicinasanai, ka ari apmacibu organizeSanai
finanSu sektorda. Sis ta déveétais ,solidaritates fonds” paredz lidzeklus darbinieku
apmacibam un parkvalifikacijai restrukturizacijas un krizes situacija. Lai gan Sada
vienoSanas attiecas uz finanSu sektoru, tas péc savas biitibas ir risindjums ari citu
nozaru darbiniekiem. Nevar noliegt, ka paSreiz€ja situacija nav piemérotaka, lai
uzsaktu sarunas par $ada fonda veidoSanu, tas ir mehanisms, kas izveidojams
»treknajos” gados un lieti noder ne tikai tiem sekojoSos ekonomikas lejupslides
apstaklos, bet jebkura situacija, kad ir runa par darbiniecku apmacibu un
parkvalifikaciju.

Italija Sads fonds paredz lidzeklus §adiem mérkiem:
- apmacibas un parkvalifikacija;
- darba laika samazinaSana vai Tslaiciga darba partrauksana;
- priekslaiciga pensionésanas.

Priekslaicigas pensionéSanas gadijuma darbinieki ir tiesigi doties pensija piecus
gadus pirms likuma noteikta pensijas vecuma sasniegianas. Sada gadijuma
darbinieki no publiska pensiju fonda sanpem subsidiju 77% apméra no savas
iepriekse€jas darba algas.

Danija darbinieku aizsardziba atlaiSanas gadijjuma tiek reguléta likuma par
kolektivam atlaiSanam. Pirms planotas liela méroga atlaiSanas nacionala Iimena
nozares generalvienoSanas paredz, ka socialie partneri — Danijas Finans$u darbinieku
arodbiedriba un Danijas FinanSu sektora darba dev€ju asociacija — sasauc tikSanos
atraka iesp€jama laika. TikSanas laika klat jabut gan uzpémuma vadibas un
darbinieku parstavim, gan ari socialajiem partneriem. TikSanas dalibnieki lemj par
turpmako ricibu, tai skaita par to, vai sarunas turpinas divu augstaka limena
organizaciju starpa, vai ari tas tiek nodotas talak uzp€muma [imenim. Sarunu meérkis,
vienalga, vai tas notiek organizaciju vai uzpémuma Iimeni, ir vienoties par
pasakumiem, kas veicami, lai noverstu atlaiSanas, lai mazinatu atlaiSanu negativas
sekas, ka arT par citiem jautajumiem, kas attiecas uz atlaiSanam, pirms tas ir izzinotas
publiski.

Ar1 Ungarija normativajos aktos ir paredzéts reguléjums darbinieku aizsardzibai
atlaiSanas gadijuma, kas gan galvenokart attiecas uz darbiniekiem ar beztermina



darba ligumu. Savukart darbinieki ar termin€tu darba ligumu atlaiSanas gadijuma ir
mazak aizsargati, pieméram, termin$ liguma uzteikumam atlaiSanas gadijuma ir
krietni 1saks, neskatoties uz to, uz kadu terminu noslégts ligums. Izplatita uzn€mumu
atbilde krizei ir termin€tu ligumu nepagarinasana.

Kopuma visas analiz€tajas valstis ir paredz€tas normas attieciba uz darbinieku
aizsardzibu atlaiSanas gadijuma, ka arT kolektivas atlaiSanas gadijuma sastadamajiem
un izpildamajiem socialajiem planiem.

Socialie plani kolektivo atlaiSanu gadijuma

Diskusijas par socialajiem planiem kolektivo atlaiSanu gadijuma, vienalga, vai tas ir
tieSs krizes rezultats, vai vid€ja termina restrukturizacijas sastavdala, ir plaSa, bet
drizak aizsardzibas reakcija no arodbiedribu puses.

Francija, tapat ka citas valstis, socialo plani izstradi un ievieSanu nosaka tiesibu
normas. Tas paredz noteikumus, kas regul€ situacijas, kad tiek atlaisti vairak ka 10
darbinieki 30 dienu laika. Socialie plani ir obligata prasiba uzpémumiem, kas
nodarbina vairak neka 50 darbiniekus. Visparigi socialais plans sastav no trim
elementiem: 1) darbinieku ,parklasificéSana”, lai rastu iesp&ju tos nodarbinat cita
amatd S$aja pasad uznémuma vai uzpémumu grupa; 2) darbinieku apmaciba un
parkvalifikacija ,,parnemoSajos uznémumos” (transfer companies), 3) atlaiSanas
pabalsts, kas tiek dévets par ,,izstaSanas pabalstu”, sasniedz lidz pat tris gadu algu
apmeru un ir viens no darbinieku iecienitakajiem risinajumiem.

Gadijuma, kad kolektivi tiek atlaisti vairak neka 1000 darbinieki, Darba ministrijai
jaiesaistas liela valsts finans€ta un uzraudzita restrukturizacijas pasakuma, ieskaitot
specialu darba grupu izveidi ministrija.

Vacija gadijumos, kad tiek atlaisti vairak ka 5% uzpe€muma darbinieku, kopa ar
Uzpeémuma padomi (works council) tiek izstradats socialais plans. Arodbiedribas
procesa tiek iesaistitas tikai netieSi, paredzot ,,atbalstoSus™ pasakumus darbinieku
parstavjiem uzpémuma Iimeni, piemé&ram, streiku un darbinieku mobilizaciju.
Arodbiedribu ietekme ir vislielakaja mera atkariga no tas organizatoriska spéka
konkrétaja uzpémuma.

Danija socialie plani un pasakumi atlaiSanas negativo seku mazinasanai tiek
apspriesti katra konkréta gadijuma atseviski, tas ir, uzp€muma limeni par to vienojas
finanSu sektora nacionala Iimena arodbiedriba ar Danijas FinanSu sektora darba
deve€ju asociaciju.



Ar1 Ungarija socialie planu apsprieSana un pienemsana piedalas uznémuma limena
darbinieku parstavji. Uznémumos, kur ir izveidotas Uznémumu padomes, atlaiSanas
un dikstaves noteikumi ir labvéligaki neka parastos atlaiSanas gadijumos.

Darbinieku apmacibu un parkvalifikacijas programmas

Italija aktivitates, kas attiecas uz darbinieku apmacibu, finansé no ,solidaritates
fonda”. Sajos krizes apstaklos fonds ir pieradijis sevi ka svarigu instrumentu
darbinieku parkvalifikacijai.

Pasakumi darbinieku apmacibam tiek ieklauti darba kopligumos. Dazi no tiem
paredz vienreiz€jas summas samaksu arf no tiem uznémumiem, kuri savus veicamos
darbus pardod uz aru (outsourcing vai ‘offshoring’). Tomer, ka liecina arodbiedribu
pieredze, darba deveju atbildes reakcija biezi vien ir konkrétu amatu likvidésana, lai
samazinatu izdevumus. Dazos gadijumos darbiniekiem turpina maksat ierasto algu ar
nosacijumu, ka vini spélés ,,zemas kvalitates lomu”. Tada gadijuma, kad darbinieks
pamet darbu, zemas kvalitates loma — un tatad ar1 zemaka alga — attiecas uz jebkuru
nakamo darbinieku.

Danija atlaistajiem darbiniekiem paredz€tas apmacibu programmas ir centralais
jautajums uznémuma ltmena kopligumos.

Neskatoties uz to, ka Sadas apmacibas un parkvalifikacija ir nepiecieSama,
gatavojoties laikam, kad krize biis garam un saksies ekonomikas augSupeja,
pieméram, Ungarija $ada prakse uzpémumu Iimeni nav izplatita. Pretstatd citam
valstim apmacibas netiek segtas no publisku fondu Iidzekliem, bet gan no darba
dev€ja puses. Arodbiedribas tiek iesaistitas apmacibu programmu izstrade tikai tad,
ja attiecigaja uznémuma ir arodorganizacija.

Socialais dialogs un kolektiva riciba

Ar1 attieciba uz sociala dialoga norisi un ta pilnvertibu Eiropas valstim ir dazada
prakse. Pieméram, Italija ir izveidotas dazadas formalas struktiiras socialajam
dialogam nacionala, nozares un uznpémuma ltmeni. Tomér socialais dialogs starp
finanSu sektora arodbiedribam un Italijas Banku asociaciju aprobezojas tikai ar
informacijas apmainu, lai kontrol€tu krizi, bet nav novedis ne pie vienas vienoSanas
vai kopiga pazinojuma.

Savukart Danija socialais dialogs, jo 1pasi krizes situacija, ir formala prasiba, kas
noteikta darba kopligumos. Nozares socialajiem partneriem javienojas par kolektivo
atlaiSanu termigiem un noteikumiem. Ir pienemti ari uzvedibas noteikumi, lai
uzsvertu labas prakses piemérus atlaiSanas gadijumos, kuru mérkis bijis saglabat



darba vietas, nodroSinat darbinieku apmacibu un samazinat atlaiSanas raditas
negativas sekas konkrétam darbiniekam.

Arodbiedribas: Ka esam pardzivojusi So krizi?

[eskatam un veértgjumam FEiropas arodbiedribu kopé€jais viedoklis par notikumiem
krizes sakara un arodbiedribu lomu tajos.

Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (European Trade Union Confederation,
ETUC) generalsekretars Dzons Monks (John Monks), 2010.gada 7 janvari
uzstajoties Simpozija: Jauna pasaule. Jauns kapitalisms (Symposium: New World.
New Capitalism)z, noradija, ka vislabaka zina ir ta, ka So krizi esam parvar&jusi labak
neka priekstedi 20.gadsimta trisdesmitajos gados. Soreiz valdibas nesamazinija
izdevumus bridi, kad ienémumi no nodokliem strauji kritas. Soreiz, vismaz Eiropas
Savieniba, bija labklajibas valstis, kas nodroSinaja socialo droSibu un dazadus
aktivas nodarbinatibas pasakumus masveida nabadzibas un bezdarba vieta, ar ko
saskaras iedzivotaji trisdesmitajos gados.

Ironija, protams, ir ta, ka pirms krizes ievérojami budzeta izdevumi un relativi
specigas Rietumeiropas valstis, ka minimums, tika plasi att€lotas ka Skersli
konkurétsp€jai un veiksmigakai ekonomikai. Tomer krizes apstaklos tas demonstréja
savu vertibu, nodroSinot stabilitati, un tagad tiek godatas par ,,automatiskiem
stabiliz€tajiem”.

Tatad esam rikojuSies labak neka trisdesmitajos gados. Tomér tas nedod pamatu
paSapmierinatibai. Ka Martins Volfs (Martin Wolf) rakstija Financial Times
2009.gada 30.decembra numura — esam noversusi pacienta navi, nevis panakusi ta
atveseloSanos. Globala ekonomika ir loti trausla, un daudzas valstis problemas klis
vel nopietnakas, pirms tas tiks atrisinatas.

Bezdarba Iimenis turpina celties vairakuma valstu, un it TpaSi smagi tiek skarti
jaunie$i. Varam lietot dazadus ekonomikas terminus, tomeér cilvéku apzina recesija
turpinasies tik ilgi, kamér nesamazinasies bezdarba limenis.

Tada riciba, kas dotu visiem Eiropas gados jauniem bezdarbniekiem garantiju, ka
vini sanems darbu, izglittbu un apmacibu, paslaik ir steidzama prioritate. Mg&s
riskejam ar daudzu jaunu cilvéku iedziSanu depresija ar visam no ta izrietoSam
personiskam un socialam sekam. Ka piemérs minéts rasisma uzplaukums, kad

? Symposium: New World. New Capitalism. 2010.gada 7. janvaris. http://www.etuc.org/a/6801




konflikté ne pie ki nevainojami imigranti un migranti. Sads risks pieaug,
palielinoties bezdarba Iimenim un zaud€juma sajiitai.

Otra probléma ir lielie publiskie aiznémumi — nevis fiskalas bezatbildibas del, bet
milzigas finanSu pasaul€ pielautas kliidas d€]. Daudzos ir satraukums par uznemto
paradsaistibu apmeéru, un tiek prasita izejas stratégiju izstrade. Tomér 2010.gada
budZeta lidzeklus ir jateér€, un tas jadara tik ilgi, kamér privataja sektora turpinas
panikums! Mums ir jabiit mierigiem, nevis jakrit panika. Ir japretojas priekslaicigi
izdaritam spiedienam parstat istenot dazadus ekonomiku stimul&josus pasakumus.
P&edgja lieta, kas mums ir nepiecieSama, ir smags budzZeta izdevumus samazinaSanas
raunds, kas var recesiju sekmigi parvérst depresija. Mums ir nepiecieSama stratégija
tam, ka ieviest jaunu razoSanas un darba tirgus politiku bridi, kad makroekonomiku
stimul€joSas programmas tiks samazinatas.

Neskatoties uz biitisku atbalstu, finansu sist€éma joprojam ir loti problematiska un ir
skaidrs, ka valdibam vel Sobrid nav istas skaidribas, ka to reformet. Uznéméji izdara
spiedienu, lai panaktu akcenta likSanu tieSi uz biznesu, nereti pat Santazgjot valdibas
ar emigraciju gadijuma, ja tiks ieviesti jauni apgrutinosi noteikumi.

Pret€ji tam ETUC uzstaj, ka Sim sektoram nekad vairs nedrikst laut nodarit $adu
launumu pasaules ekonomikai. Efektivs tiesiskais regul€jums Eiropas un pasaules
limeni ir izSkiroSs, lai aizvertu Saujamlikas un nodoklu ostas. Visu So sakartot,
protams, ir sarezgits uzdevums, bet ir bitiski, lai tas klatu par prioritati 2010.gada.
FinanSu pakalpojumu aplikSana ar darjjumu nodokli (transaction tax) biitu liels solis
pareizaja virziena.

Ekonomiska krize vienlaikus ir ari morala krize. Istermina darfjumu sistéma ir
iedzinusi purva socialo tirgus ekonomiku. To ir jaiegrozo ar izmainam korporativaja
vadiba un gramatvediba. Uznémumiem vajadzetu biit atbildigiem visu ieintereséto
pusu, nevis tikai kapitaldalu turétaju prieksa. Pasreiz€jai sistémai triikst solidaritates,
pieaug nevienlidziba un ta nav ilgtsp&jiga.

ST nav tikai ekonomikas un morales krize. Ir ar globalas sasil$anas krize, kas tika
pilniba neadekvati apspriesta Kopenhagena. Visa Eiropa tika nostumta mala, kad
Cetras lielas valstis pienéma oficialo pazinojumu. Més acimredzot nebijam taja pasa
zale. Ta bija Eiropas klida, un arodbiedribam ir jaizverte, kadel tas Kopenhagena
tika atstatas mala, neskatoties uz to, ka arodbiedribas vélas tikt atzitas par lideri vides
jautajumos.

Sis piemérs norada uz nepiecieSamibu péc spécigakas FEiropas Savienibas. Ir
nepiecieSams efektivs visas Eiropas Savienibas ekonomikas atveseloSanas plans,
kur§ 1paSi versts uz garantijam jauniem cilvékiem un 71pa$i aizsargajamiem



darbiniekiem, uz razoSanu un pé€tfjumiem, uz attistibas politiku, kas sp€cinatu
razoSanu Eiropas Savieniba un padaritu ekonomiku ,,zalaku”, ka ar1 uz efektivu
socialo politiku, kas dotu darbiniekiem un citiem iedzivotajiem parliecibu, ka Eiropa
nav tikai tirgus uznémejiem, bet Eiropa ir ar1 cilvekiem.

Ka izteicies Eiropas Savienibas prezidents van Rompejs (Van Rompuy), ja Eiropa
nevar uzlabot dzimstibas raditajus, tad mes virzamies uz arvien mazaku ietekmi
pasaules politika kopuma, ka ari uz problémam nodroSinat labklajibas valstu
pastavésanu un sniegt publiskos pakalpojumus.

Tade] patiesam nav pamata iesligt paSapmierinatiba. Paldies Dievam, ka Eiropa nav
1zvelejusies to celu, ko trisdesmitajos gados gaja prezidents Hiivers un citi lideri.
Tomeér globalas ekonomikas pamati ir izradijuSies draudigi trausli, un més vél esam
talu no cela ara no krizes.

Ievérojot augstak izklastito situaciju no ETUC viedokla, ETUC ir publiskojusi
rezoliiciju par darba kopligumu slégSanu 2010.gada. Ar to 1pasi tiek akcenteta darba
kopligumu loma darbinieku labklajiba un socialaja droSiba Sajos apstaklos, kad
tiesiskais reguléjums kluvis darbinieckam daudz nelabvéligaks un nereti neskaidrs.

ETUC rezoliicija par darba kopligumu sleg§anu 2010.gada

TikSanas laika Brisele 2009.gada 1. un 2.decembri ETUC izpildkomiteja pienéma
rezoliiciju par vadlinijam darba kopligumu slégsanas koordinéanai 2010.gada.’

NE algu iesaldé$anai un samazinasanai!
Darba kopligumi un algu dinamika 2009.gada

2009.gads bija pirmais gads, kad Eiropa saskaras ar nopietnu darba tirgus krizi.
Neskatoties uz to, ka ekonomika sanéma smagako triecienu kops Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) dibinaSanas, darba kopligumu regul&jums attieciba uz darba algam
2009.gada saglabajas stabils. Laika, kad inflacija samazinajas lidz 0,5%, lielakaja
dala Eiropas valstu ar darba kopligumiem izdevies pat palielinat algas pirktsp&ju
2009.gada.

Darba kopligumu elastigumu 2009.gada iesp&jams izskaidrot ar diviem apstakliem.
Pirmkart, gatavojoties darba kopligumu slégSanai 2009.gada, arodbiedribas izvirzija
meérki atgit dalu no algu pirktsp€jas, kas tikusi zaudéta naftas cenu pieauguma un

3 ETUC Resolution Guidelines for the coordination of collective bargaining in 2010. http://www.etuc.org/a/6781



inflacijas del 2008.gada. Otrkart, krizes nopietniba un tas ietekme uz darba tirgu
pilniba tika aptverta jau p&c tam, kad lielaka dala darba kopligumu bija parakstiti.

Tas nenozimg, ka recesija atstaja darba kopligumus un algu dinamiku 2009.gada bez
jebkadas ietekmes. Algu pieaugums, kas paredz€ts darba kopligumos, samazinajas no
3 Iidz 4 procentiem vai vairak 2008.gada Iidz 2 vai 3 procentiem 2009.gada. ETUC
atzist, ka 1pasi satraucoSs ir fakts, ka reala darba alga ir butiski samazinata Baltijas
valstis un Irija. Daudzos gadijumos publiska sektora darbinieku algu samazinasana ir
kluvusi par galveno lidzekli, ar kuru valdibas cenSas samazinat kop&jo budZeta
deficitu, ka ari parada attiecigu ,,piemeru’ privatajam sektoram.

Darba kopligumi 2010.gada un péc tam: Griitie laiki mums vél prieksa

Ekonomikas atveseloSanas, kas, domajams, notiek, ir daudz par vaju, lai neitralizétu
veél joprojam notiekoSo darba vietu zaud€Sanu, kas ir rezultats ekonomiskas
aktivitates sabrukumam 2009.gada. 2011.gada Bezdarba limena piecaugums tiek
prognozets 1idz 10% (ES 27) vai pat 11% (eiro zona), bez nopietnam ceribam, ka péc
tam Sis raditajs varétu butiski uzlaboties. Noturigi augsts bezdarba Iimenis un bailes
zaudét darbu butiski vajinas arodbiedribu un darbinieku poziciju sarunas ar darba
devéju visa Eiropa.

Turklat 81 ofensiva neattieksies tikai uz darba algam. Darba apstakli kopuma (darba
laiks, elastiba, darba aizsardziba, bezdarba pabalsts u.c.) ir paklauti pasliktinasanas
riskam. Sarunas ar darba devéju uzsvars tiks likts uz to, lai atkaptos no darbiniekam
labvéligaka reguléjuma, neka likums to paredz, vai lai vienotos par Darba likuma
reguléjuma pasliktinaSanu kopuma. Augsts un pieaugoSs bezdarba limenis attieciba
uz atseviSskam darba tirgus grupam, pieméram, jaunieSiem, zemak izglitotajiem,
sievietém un migrantiem tiks izmantots ka alibi, lai iedalitu darbiniekus ,,sav€jos” un
,svesajos” (‘insiders’ un ‘outsiders’), un uzstatu uz darba apstaklu visparéju
pasliktinasanu darbiniekiem kopuma.

Svarigakie ETUC principi darba kopligumu slegSanai 2010.gada

Darbinieki Eiropa nemaksas par krizi, ko nav radijusi! Ne jau inflacijai atbilstoSs algu
pieaugums vai parmeriga darbinieku tiesibu ieveérosana radija So krizi. Tie$i otradi —
darbinieku tiesibu deregulacija kopa ar finansu tirgu deregulaciju, kas ilgst jau gadu
desmitiem, radija ,toksisku kokteili” ar lielu un aizvien pieaugoSu ienakumu
nevienlidzibu, nekustamo TpaSumu cenam un paradu burbuliem. Tas ir §is ,,toksiskais
kokteilis”, kas eksplodgjot radijis vissmagako recesiju pedgjas desmitgadés. Sados
apstaklos iejaukt vel vienu lidzigu ,.kokteili”, laujot darbaspékam samaksat par darba
tirgus krizi, ir ne tikai augstakaja méra ciniski, tas vienkarsi novedis pie nakama
spekulativa burbula, bankrotiem un vél vienas recesijas.




NE& algu iesaldéSanai un samazinaSanai! Arodbiedribas Eiropa atsakas tikt saSkeltas. Ir
stingri jacinas pret spiedienu stradat par zemaku algu, lai saglabatu darba vietu. No
individa skatu punkta ir saprotams, ka darbinieki, sanemot spiedienu no darba dev¢ja,
1z8kiras par labu algu samazinaSanai vai darba laika neieveéroSanai, lai saglabatu savas

darba vietas. Tomer, vispargji atzistot §adu politiku, situacija tikai pasliktinasies: algu
iesaldeéSanas un samazinasanas izplatiSanas visa Eiropa apdraud ieksgja tirgus
pieprasijuma dinamiku, apstadinas jau ta trauslo un vargo atveseloSanos, radis
deflaciju un klis par pilnigu katastrofu tam ekonomiskam, kuras majsaimniecibam ir
parmérigs paradu slogs.

Né algu nestabilitatei, ko rada automatiski noteikumi! Krizes iespaida darba
produktivitate 2009.gada ir kritusies par 2%. Sis fakts tiks Jaunpratigi izmantots, lai
apgalvotu, ka reiz€ ar produktivitates kritumu jakritas art darba algam.

ETUC 8im viedoklim nepiekrit. Darba produktivitates kritums nav strukturals, bet
gluzi ciklisks fenomens. To rada, pirmkart, pieprasijuma kritums. Tas nozimée, ka
algu samazinasana neko neatrisinas, bet tikai padzilinas probleému.

Produktivitates kritums ir ari islaicigs fenomens, ko Sobrid rada darba devéju
strat€gija paturét darba kvalificEtus darbiniekus. Tomér darbs nav prece. Darba algas
neatspogulo vienigi to, par kadu cenu sniegts attiecigais pakalpojums. Tas ir
darbinieku un majsaimniecibu cienigas dzives pamats. Tadel algam nevajadz€tu
reaget ka ,karstajam cenam” uz stermina izmainam ekonomika, bet gan atspogulot
produktivitates un inflacijas tendences vid€ja termina.

Visbeidzot, nemot véra to, ka darba algas pé&dejo desmit gadu laika sistematiski
atpalika no inflacijas un produktivitates, uzpémumiem ir pietickami daudz pelnas
rezervju, lai izturétu Tslaicigu produktivitates Soku. Protams, tikai tad, ja §T méreniba
algas nav izSkérdeta bonusos uznémuma vadibai vai lieliskas dividend€s kapitaldalu
turétajiem.

Ja darba kopligumiem, kas atbalsta darba algas, ekonomikas atveseloSanos un labas
darba vietas! Arodbiedribam visa Eiropa jaievéro ,zelta likums™ par atteikSanos
noslégt tadus darba kopligumus, kas ,,piesavinas” darbus no citam valstim, regioniem

un uznémumiem. Tas nozime:

- Nodrosinat pozitivu algu dinamiku, lai novérstu ekonomikas slidéSanu
deflacija un/vai ilgstosa krizg;

- Vispargju darba algas attistibu, kas balstita uz un atspogulo produktivitates
attistibas tendences un vid€ja termina inflaciju.



Palielinat darba kopligumu lomu! Lai pretotos krizes raditajai lejupslidei,

nepiecieSams stiprinat darba kopligumu nozimi. IpaSu uzmanibu japiever§ tiem
darbiniekiem, kas jau patlaban atrodas vaja pozicija pret darba devéju un ir darba
tirgus lejasdala.

ETUC aicina daliborganizacijas izstradat politiskus ierosinajumus, priekslikumus un
kampanas ar mérki paplasinat to darbinieku skaitu, kuru algas tiek paaugstinatas
atbilstosi darba kopliguma prasibam. Turklat, lai noverstu algu samazinasanu, par
mérauklu nemot ,,noz€lojamas algas”, ETUC mudina daliborganizacijas veicinat
darba kopligumu slégSanu un/vai atbilstosu politisko [émumu pienemsSanu ar mérki
vairak pieversties tieSi zemo algu jautadjumam.

ETUC ir parliecinata, ka algu jautajumu risinaSana ir piem&rots temats parrunas ar
darba devéju uzn€muma un nozares Iiment ar1 krizes laika. Darba vietu saglabaSana
sada laika ir prioritate, ko var istenot ar vienosanos par darba laika samazinasanu vai
valsts atbalstu algu samazinajuma kompensaciju veida.

Darba kopliguma slégSanai krizes laika jasp€j palielinat darbinieku un vinu parstavju
lidzdalibu, izmantojot visus iesp&jamos likumdoSanas instrumentus gan nacionala,
gan Eiropas Iimeni. Lidzdalibas veicinaSana ir butisks industrialas restrukturizacijas
un attistibas veicinasanas aspekts.

ETUC darbiba, lai atbalstitu arodbiedribas

ETUC no savas puses centisies veicinat informacijas apmainu starp kolektivo parrunu
dalibniekiem. Merkis ir novérst to, ka darba deveji un valdibas maksligi uzspiez savu
poziciju, nekorekti interpretéjot kolektivo parrunu rezultatus citas valstis.

Turklat ETUC centisies stiprinat arodbiedribu poziciju parrunas par darba kopligumu
slegSanu, regulari publiski pauzot viedokli, ka arodbiedribas Eiropa ir vienotas un
aizstav tos paSus principus attieciba uz darba kopligumiem. Kada valsti noslégts
veiksmigs darba kopligums tiks izmantots ka labas prakses piemérs citam valstim.

Arodbiedribas un Spanijas prezidentira

Lidz ar 2010.gada 1.janvari par Eiropas Savienibas prezid€joso valsti kluva Spanija,
nomainot ieprieks€ja pusgada Zviedrijas prezidentiiru.

ETUC ir sagatavojusi un gada sakuma izplatijusi arodbiedribu memorandu Spanijas
prezidentiirai.* Taja atzimétas arodbiedribu prioritates darbibai socialaja un

* Trade Union memorandum to the Spanish Presidency. http://www.etuc.org/a/6807



ekonomikas sféra. Prezidentiiras darba kartibas augSgala biis ekonomiska krize,
klimata izmainas un Lisabonas liguma ievieSana.

Spanijas prezidentiira saskarsies ar virkni butisku izaicinajumu, it 1pasi saistiba ar
ekonomisko krizi un tas radito straujo bezdarba Iimena pieaugumu, ka art ar sekam,
ko radijusi ANO Klimata parmainu konference Kopenhagena.

Redzams, ka pirmais izaicinajums bis stiirét Eiropu cauri finanSu, ekonomikas un
socialajai krizei un pienemt tadu tiesisko regul€jumu finanSu tirgiem, kas nekad
nelaus atkartoties tiem iemesliem, kas ir pasreizgjas situacijas pamata. Sava Parizes
deklaracija® ETUC aicindja pienemt jaunu Socialo vienoganos (New Social Deal), lai
saglabatu esosas darba vietas un raditu priekSnoteikumus jaunu un labaku darba vietu
izveidei. ETUC 1pasi uztrauc bezdarbs jauniesu vidi, kas ir divreiz lielaks, salidzinot
ar bezdarba limeni vecaku darbinieku vidi. Tapat ETUC satrauc valdibu riciba,
priekslaikus partraucot ekonomiku stimuléjoSo programmu istenoSanu, kas bijusas
ieviestas daudzas Eiropas valstis.

Otrs lielakais izaicinajums ir klimata parmainu joma. Eiropas Savieniba ir vieniga
organizacija pasaulé (papildus katrai valstij atseviski), kurai ir pietickama kapacitate
tieSai un saskanotai ricibai, tadel tai jabiit liderei, nevis sekotajai. Ir pienacis laiks
Eiropai nakamo tris gadu laika sakt investeét naudas summas 1% apméra no Eiropas
IKP jaunu un labaku darba vietu radiSanai, inovaciju veicinasanai, pétijjumiem un
attistibai, ka art nodarbinatibai svarigakajas nozar€s. NepiecieSams investét modernas
un ,zalas” tehnologijas, saglabat augstas kvalitates sabiedriskos pakalpojumus,
nodros$inot darbiniekus ar to kvalifikaciju, kas nepiecieSama ritdienas ekonomikai ar
,,zalam” tehnologijam un augstakas kvalifikacijas darba vietam.

TreSais izaicinajums ir nodro$inat efektivu pareju no Nicas liguma uz Lisabonas
ligumu. Tam bis loti liela politiska nozime un tas radis izmainas paSreiz€ja politikas
orientacija un jaunus impulsus: Eiropas institiicijam jabeidz stradat zem devizes
,,oriva tirgus ekonomika” un jasak stradat virziena ,,sociala tirgus ekonomika”, kas ir
loti ambiciozs mérkis; ,konkurence” vairs nebiis patstavigs jédziens, bet biis ar
nozimi — sasniegt Eiropas meérkus; ,,pilnigai nodarbinatibai” un solidaritatei jaklist
par darba kartibas pirmo punktu. Turklat ir palielinats kvalificéta vairakuma
balsojumu skaits, un Parlaments redz atgriezamies savu ka viena no likumdevéjiem
lomu. Visbeidzot, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta satur svarigas socialas
tiesibas, un Eiropas Savienibai jaatzist un javeicina socialo partneru loma.

Attieciba uz darba speka migraciju ETUC aicina Spanijas prezidentiru darit visu
iesp&jamo, lai veicinatu Sociala progresa protokola pienemSanu, kas saturétu

> ETUC Paris Declaration. 2009.gada 28.maijs. http://www.etuc.org/a/62162var_recherche=paris%?20declaration




vadlinijas Eiropas Kopienu tiesai par nepiecieSamibu atbalstit socialo pamattiesibu
ieverosanu vienotaja tirgi. Sim protokolam batu jabat Ligumu pielikumam, pieskirot
tam nepiecieSamo juridisko statusu un autoritati, kas nepiecieSama, lai dotu skaidras
norades par Ligumu pantu interpretaciju.

ETUC uzstaj, lai Spanijas prezidentiira veiktu nepiecieSamos solus NorikoSanas
direktivas® grozijumu pienemsanas virziend. Ja ta nenotiks, pastiprinasies spiediens
uz arodbiedribam, lai tas verstos pret vienoto tirgu. Tas tikai radis liekas problémas
papildus jau esoSajai krizei. lespaids, ka neiejaukSanas politika (,,laissez faire”) ir
vadoSais princips $aja joma, izplatas aizvien vairak. Lai to mainitu, ETUC cer uz
pietiekamu atbalstu no Spanijas, kam loti simpatize socialas Eiropas ideja.

FinanSu un ekonomikas krizes laika izdaritais pamudinajums priekslaikus atgriezties
uz budzetu konsolidacijas cela novirza no izvirzita mérka. Ja tiek pienemts S$ads
lémums, dalibvalstis negiis nekadu labumu no iesp&jamas ekonomikas atveselosanas,
un tas radis kaitejumu ar1 sabiedrisko pakalpojumu sfera. Krizes laika visa Eiropa ir
japasarga un jastiprina sociala politika un sabiedriskie pakalpojumi, nevis jaapdraud
tie, stingri ievieSot Stabilitates paktu, piespiezot veikt sasteigtus un nozimigus
budzeta deficita samazinajumus, tiklidz ekonomika uzrada dazas atveseloSanas
pazimes.

Nodarbinatiba Eiropas Savieniba kop$ krizes sakuma ir sarukusi par vairak neka
Cetriem miljoniem darba vietu, kaut gan situacijas uzlaboSanai tikuSi izmantoti
pagaidu darbi un citas programmas nodarbinatibas atbalstam. Bet Sie islaicigie
pasakumi, lai ar1 ir svarigi, nav pietiekami, lai nodroSinatu veiksmigu izklGsanu no
krizes. No §1 trieciena nodarbinatibai visvairak cie§ tieSi gados jauni cilveki. Eiropas
Savieniba paSlaik ir gandriz 25 miljoni bezdarbnieku, un Sis raditajs tikai turpina
augt.

FinanSu, ekonomikas un socialas krizes ietekme

Ka jau iepriek§ noradits, Spanijas prezidentiirai naksies paradit Eiropas atbildi
nodarbinatibas krizei. ETUC aicina stradat pie jaunas socialas vienoSanas Eiropai,
kas nodroSinas vairak sociala taisniguma un vairak un labakas darba vietas. ETUC
velas aktivi Iidzdarboties diskusijas un politikas I€mumu pienemsana, kas ietekmes
socialo un nodarbinatibas sferu. Tadel ETUC aicina:

Vairak un labakas darba vietas: investicijas paplaSinata Eiropas atveseloSanas plana,
lai sagatavotu celu izaugsmei un jaunam darba vietam. ETUC pieprasa Eiropas

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EC par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas
joma, pienemta 1996.gada 16.decembri. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0071:lv:HTML




Padomei un Eiropas Komisijai izstradat Eiropas investiciju planu, kur katru no
nakamajiem tris gadiem 1% gada no IKP tiktu novirzits jaunu un labaku darba vietu
radiSanai, lai veicinatu inovacijas, izp€ti un attistibu, jaunu, ,,zalu” un ilgtsp&jigu
tehnologiju attistiba, ka ar svarigu sabiedrisko pakalpojumu saglabasana.

Eiropas solidaritate ka aizsardziba pret parmérigu finanSu kapitalismu: Efektiva
finanSu tirgu regulacija, naudas lidzeklu taisniga sadale, un bitiska ir neatgrieSanas

pie kazino kapitalisma vai finanSu tirgu ,,ierasta biznesa” ped€jos 20 gados. ETUC
prasa socialo izdevumu butisku palielinajumu visa Eiropa, paplaSinot Eiropas
strukturalo fondu aktivitates, it Ipasi Eiropas Sociala fonda un Eiropas Globalizacijas
pielagoSanas fonda. Ir janovers arT nodoklu konkurence ka nereguléto tirgu rezultats
tadel, ka ta apdraud socialas Eiropas pastavésanu.

Spécigakas labklajibas sistémas, lai raditu lielaku droSibu un novérstu socialo
atstumtibu: ETUC pieprasa jeégpilnu un spécigu Eiropas socialo darba kartibu, lai

cilvekiem saglabatos darba vietas ar pienacigiem ienakumiem un nodroSinatu
darbinieku aizsardzibu, ka ar1 atbilstoSas apmacibas. Dazadu pabalstu, piemaksu un
citu ,,bonusu” samazinasana nav virziSanas uz prieksu.

Labakas algas un spécigaki darba kopligumi: ETUC iebilst pret algu iesaldéSanu un
samazinasanu. Bridi, kad kritas pieprasijums, ir loti biitiski pasargat pirktsp&ju. Tadel
ETUC kopa ar Eiropas Centralo banku, kas ari atbalsta vairak un labakas darba
vietas, cenSas veicinat darba kopligumu noslégSanu un stiprinat institiicijas, kas
nosaka darba algu apmeéru. Eiropas Centralo banku ir jaiesaista ari Nodarbinatibas
Iimena celSana un pilnigas nodarbinatibas sasniegSana, nevis tikai cenu stabilitates
nodros$inasana. ETUC pieprasa izveidot Eiropas socialo partneru konsultativo padomi
Eiropas Centralaja banka.

FinanSu tirgu regulacija: tai jabiit vienam no pirmajiem punktiem Spanijas
prezidenturas darba kartiba. Pagaidam diskusijas rada, ka ne visas dalibvalstis ir

sapratuSas nepiecieSamibu pec uzticamibas un sistemiskas stabilitates atjaunoSanas
finanSu tirgos — kazino ir jaslédz ciet!

Tomer ar finanSu regulaciju vien ir par maz, lai atjaunotu socialo taisnigumu. Tiem,
kuri ir atbildigi par krizes raSanos bezatbildigas ricibas rezultata, bis jauznemas licla
dala no nastas, ko miisu sabiedribam biis janes nakotné. ETUC pieprasa, lai finansu
tirgos tiktu piemeérots princips ,,piesarnotajs maksa”, un aicina Spanijas prezidentiiru
uzsakt darbu pie FinanSu darfjjumu nodokla likuma parauga izstrades Eiropas
Savienibas limenim, nemot véra sanemtos priekslikumus. Eiropas limena nodoklis
finanSu darfjumiem biitu piemerojams visiem tirgotajiem, nevis valstim. Tadgjadi tas
butu neatkarigs no prominentu finanSu centru atraSanas vietas. Tai pat laika tiktu



ievakti nopietni nodokla ienakumi, ko varétu izmantot socialas politikas atbalstam
Eiropas ltment krizes atskanu perioda.

ETUC uzskata, ka Eiropas limeni ir jadara kas vairak, lai slégtu nodoklu ostas,
noverstu izvairiSsanos no nodoklu nomaksas un atjaunotu nodoklu taisnigumu starp
kapitalu un darba spéku, bagatajiem un nabagajiem. Spanijas prezidentlira biitiski
atbalstitu efektivu parrobezu nodok]u iekaséSanu, sekmé&jot darbu pie visaptveroSas
direktivas par uzkrajumu aplikSanu ar nodokli, ar mérki likvidét robus pasreiz€ja
tiesiskaja reguléjuma un noverst iesp&ju izvairities no nodoklu nomaksas. Ta attiektos
uz visiem iesaistitajiem, visu veidu ienakumiem no kapitala un ari ietekmi arpus
Eiropas robezam.

Attieciba uz uzpémumu nodokliem Eiropas Komisijai vajadz€tu virzit jaunu
priekSlikumu direktivai par vienotu konsolidétu korporativu nodoklu bazi; atjaunot
pasreiz€jo noteikumu par uznémumu nodokliem darbibu; un stradat pie uzlabotiem
gramatvedibas standartiem, kas aptvertu visu potencialo korporativo nodoklu bazi,
ievieSot Eiropas [imena atskaisSu sist€mu parrobezu uznémumiem.

Spanijas prezidenturas galvenas darba jomas

ETUC pauz noz€lu, ka Eiropas socialas dimensijas stiprinaSana nebija viena no
galvenajam pagajusas Zviedrijas prezidenttras prioritatém. Nav nakuSas nekadas
jaunas iniciativas un nav atrasta neviena jauna diskusiju téma. Arodbiedribas uzskata,
ka Eiropas Savienibai vajadz€tu dot neparprotamu signalu, ka ta saprot un rikojas
attieciba uz Eiropas darbinieku spiedigakajam rup&€m un vajadzibam $aja bridi, kad
bezdarba limenis turpina pieaugt.

Sociala Eiropa

Saja sakara ETUC izvirzijusi vairakus priekslikumus, ko v&letos redzét ievérojam un
istenojam Spanijas prezidentiiras laika Eiropas Savieniba:

Mobilitate

Sociala progresa protokols

Eiropas Kopienu tiesas (turpmak — Tiesa) spriedumi Laval, Viking, Riiffert un
Luxembourg lietas ir drauds darbiniekiem saistiba ar negodigu konkurenci algu un
darba apstaklu zina un nevienlidzigu attiecksmi starp migrantiem un viet€jiem
darbiniekiem. Turklat tiesibas veikt kolektivu ricibu tika bitiski ierobezota, kameér
ekonomiskas brivibas palika neskartas. Tiesas iezim&tais Iidzsvars starp
ekonomiskajam brivibam un socialajam pamattiesibam rada nopietnus jautdjumus



attiectba uz Tiesas spriedumu atbilstibu nacionaliem pamatlikumiem un
starptautiskajiem standartiem (Starptautiskas Darba organizacijas, Eiropas Padomes).

Lai novérstu minéto spriedumu negativo efektu, ETUC aicina Ligumiem pievienot
Sociala progresa protokolu. Sadam protokolam vajadzétu ieviest skaidribu attieciba
uz to, ka saskana ar Eiropas Savienibas Ligumiem iek$€jais tirgus nepastav pats par
sevi, bet ir radits ar mérki uzlabot darbinieku un pilsonu dzives un darba apstaklus un
socialais progress ir vadoSais princips, kam vajadz€tu biit visu tirgus politiku un
aktivitaSu pamata. Lidz ar to socialas pamattiesibas nekad nevar tikt atzitas par
hierarhiski zemak stavosam neka ekonomiskas brivibas.

ETUC ir izstradajusi Socidla progresa protokola versiju’ un aicina Spanijas
prezidentiiru bez vilcinasanas spert nepiecieSamos solus, lai veicinatu §1 protokola
pienemsanu. Nakama iesp€ja pienemt So protokolu biis gadijuma, ja Eiropas
Savieniba paplaSinasies un taja iestasies Horvatija.

Darbinieku norikoSana

Augstak minétie Tiesas spriedumi ir izraisfjusi virkni jautajumu par to, ka dalibvalstis
un arodbiedribas visa Eiropa $aja globalizacijas laikmeta vares izstradat un aizsargat
darba tiesibu standartus. Ir loti butiski, ka dalibvalstim ir tiesibas piemérot
NorikoSanas direktivu ne tikai saskana ar savam nacionalajam tradicijam, bet ari
istenot tas sakotn€jos meérkus, proti, stiprinat darbinieku aizsardzibu vienotaja tirgi
un garantet taisnigai konkurencei nepiecieSamos apstaklus.

ETUC aicina Spanijas prezidentiiru ierosinat plasas debates par to, ka atjaunot
NorikoSanas direktivas sakotn€jos mérkus. ETUC aktivi piedalisies $ajas debatgs,
1zstradajot konkrétas rekomendacijas direktivas grozijumiem. ETUC nav Saubu, ka,
neskatoties uz to, ka, direktivu pienemot, par to nobalsoja nospiedoSs vairakums
Eiropas Parlamenta un FEiropas Padomes loceklu, nesenie Tiesas spriedumi ir
izmainijusi Eiropas likumdevéja sakotn€jo ideju.

ApakSuznémuma ligumi

ETUC aicina Eiropas institicijas spert nepiecieSamos solus, lai precizétu
apaksSuznéméju k&de iesaistito personu tiesibas un pienakumus, lai izvairitos no ta, ka
darbinieki nevar efektivi izmantot savas tiesibas, it Tpasi parrobezu apakSuznémuma
ligumu gadijuma. Tadel ETUC atkartoti izsaka savu prasibu péc tada Eiropas limena
instrumenta izstrades, kas regulé galveno uzn€méju un apakSuzn€méju solidaro un
individualo atbildibu, vismaz jautajumos, kas skar nodoklu nomaksu, socialas
iemaksas un darba algas.

7 Proposal for a Social Progress Protocol. 2009.gada 18.marts. http://www.etuc.org/a/5175




Veseliba un drosiba

Katru gadu Eiropas Savieniba mirst aptuveni 160 tiikstosi darbinieku ta iemesla dgl,
ka netiek nodroSinati pietickami preventivie pasakumi pret arodslimibam.
Ekonomiskas krizes apstakli var nosp€lét negativu lomu, piespiezot vél vairak
mazinat nozimi, kada tiek pieSkirta darba apstaklu uzlaboSanas nepiecieSamibai.
Reizé ar pédejo Eiropas Savienibas paplasinaSanos, viens no lielakajiem
izaicinagjumiem Eiropas Savieniba socialas politikas joma ir darba apstaklu
harmonizacija.

ETUC sagaida, ka Spanijas prezidentiira aicinas Eiropas Komisiju iniciét steidzamus
pasakumus, lai cinitos ar pasreiz€jo situaciju, kas izveidojusies, aizvien pieaugot
darba tirgus nedroSajai dalai, ka ar1 sagatavot priekSlikumus tiesibu aktiem, kam
sekotu konsultacijas ar socialajiem partneriem.

ETUC vér§ uzmanibu arl uz nepiecieSamibu nodroSinat, ka Eiropas Savienibas
administrativo slogu samazinasanas programma vienlaikus nesamazina darba deveja
pienakumus attieciba uz risku noveért€éSanu un informeSanas, konsultéSanas un
lidzdalibas principa ievéroSanu. ETUC uzskata, ka, atcelot pienakumu mazajiem
uznémumiem dokumentet risku novert€jumu, tiktu apdraudétas Eiropas Savienibas
darbinieku tiesibas uz lidzvertigu dzivibas un veselibas aizsardzibu, un tas biitu
socialo pamattiesibu uz taisnigiem darba apstakliem parkapums.

Aktiva ieklausana

Ievérojot Eiropas Komisijas prezenteto parstradato socialas politikas dienas kartibu
gadu atpakal un tai sekojoSo rekomendaciju par aktivo ieklauSanu, ETUC atkartoti
aicina stenot ambiciozu politiku §aja joma Eiropas Savieniba. Intensiva istenoSana ir
vel jo vairak svariga tadgl, ka krize, ar ko saskaramies ped€jos 10 meénesus un vairak,
ir radijusi jaunas atstumtibas formas un daudzus darbiniekus paklavusi riskam pak]it
zem nabadzibas sliekSna.

Lidz ar to ETUC vélas, lai Spanijas prezidentiira paustu stingru apnemsanos $aja
jautajuma, cilvékus un socialos jautajumus liekot krizes parvaréSanai paredzeto
pasakumu centra. Ir javirzas tuvak solidaram publiskas socialas droSibas sisttmam
saskana ar 2009.gada maija ETUC pienemto Parizes deklaraciju.

ETUC vélas ari, lai tiktu apstiprinatas un ieviestas Eiropas Parlamenta pagajusa gada
aprili apstiprinatas rekomendacijas zinojuma par darba tirgu pametuSo darbinieku
aktivo ieklauSanu. Fokuss jaliek ari uz Eiropas Savienibas pasakumiem pret
Nabadzibas gadu (2010).

Transnacionalu darba kopligumu slégSana




Transnacionalu darba kopligumu slégSana pédéjos gados ir bitiski attistijusies,
multinacionalo grupu pieaugot mobilitater pasaules darba tirgli. Ekonomiska krize
tikai paatrinas mobilitati, ka pierada nesenais uzpémumu apvienoSanas,
restrukturizacijas un atraSanas vietu mainas vilnis patiesiba visas Eiropas industrijas
darbibas sferas. It 1pasi tas sakams par automobilu sektoru, metalapstradi, ka ari
banku sektoru, biivniecibu un tekstilripniecibu.

Problémas darba kopligumu sakara attiecas uz problémam ar to ievéroSanu nacionala
lIimeni, jo $adam vienoSanam triikst tiesiska statusa Eiropas ltmeni. Tapat nav skaidra
ne sarunu procedira saistiba ar S$ada kopliguma noslégSanu Saja limeni, ne
organizaciju parstavjiem, kas tiesigi parakstit S$adu kopligumu, izvirzitie kriteriji.

Eiropas Komisija bija ieklavusi So jautajumu 2005.gada socialo jautajumu dienas
kartiba ar meérki pieskirt Siem dokumentiem fakultativu tiesisko statusu, ja to pieprasa
socialie partneri. Bet kop$S zinojuma parakstiSanas, kas kalpoja par pamatu
konsultaciju uzsakSanai ar socialajiem partneriem, ir zudusi dazi bitiski, bet ne tik
ambiciozi merki. Pieméram, mérkis izveidot ekspertu grupu, ieklaujot tas sastava
socialo partneru parstavjus ar divu gadu pilnvaru terminu, kas parraudzitu $o sisteému,
raditu veidu, kada analizét transnacionalo kopligumu slégSanas attistibu, un rikotu
seminarus divas reizes gada. ETUC uzskata So priekslikumu par vertigu, bet tai pat
laika par neadekvatu, nemot véra ta stratégisko vértibu un izmainas, kas paslaik
notiek $aja joma. ETUC uzskata, ka ir nepiecieSama spéciga politiska iniciativa, lai
atkal iekustinatu So jautajumu.

Jauni un izskatiSana esoSi likumdoSanas priekSlikumi

Darba laika direktiva

P&éc nesekmigiem méginajumiem samierinat Eiropas Parlamentu un Eiropas Padomi
Darba laika direktivas® parskatiSana ir atgriezusies taja punkta, kur ta bija 2003.gada.
Bumba atkal ir Eiropas Komisijas laukuma pusé. ETUC uzskata, ka tai vajadzetu
rikoties un péc devigu gadu vilcinaSanas uzpemties atbildibu — ieviest direktivu
pasreiz€ja redakcija atbilstoSi tam, ka to interpretéja Tiesa. Tiesa kops 2000.gada ir
vairakkartigi un pastavigi atkartojusi sava praks€, ka dezirlaiks, kura darbinieks
atrodas darba vieta, ir uzskatams par darba laiku, un ta iev€roSanu ir japanak ar
visiem iesp&jamajiem lidzekliem.

ETUC uzskata, ka nav iemesla steidzigi gatavot jaunus priekslikumus grozijumiem.
Jebkura gadijuma ar jebkuriem jauniem priekSlikumiem biitu janodroSina, ka tiks
atcelti individualie izpg€émuma gadijumi un tiks izstradati lidzsvaroti risinajumi

$2003. gada 4.novembra Eiropas Parlamenta un ES Padomes direktiva Nr.2003/88/EK ,,Par konkrétiem darba laika
organiz&Sanas aspektiem”. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:299:0009:01:LV:HTML




deziirlaika reguléjumam darba vieta, ieverojot Tiesas spriedumos noradito. Turklat ir
butiski, lai Darba laika direktiva biitu attiecinama uz 21.gadsimta izaicinajumiem,
ieskaitot arvien pieaugoSo sievieSu TIpatsvaru darba tirgi un demografisko
novecoSanos, darba laika organizacijas pielagoSanu darbiniekiem ar TpaSam
vajadzibam un vecaka gada gajuma darbiniekiem.

Darba laika direktiva ir socialas Eiropas stiirakmens un 21.gadsimta ari galvenais
mehanisms darbinieku aizsardzibai pret veselibas un droSibas riskiem, kas celas no
garam un neregularam darba stundam. Sai direktivai nevajadzétu kit par regulégjumu
konkurences instrumentu dalibvalstu vidii, bet gan garantét minimalos standartus, kas
paredz vienadas iesp€jas visa Eiropas Savieniba. Spanijas prezidentiirai biis nozimiga
loma, nodroSinot to, ka netiek izvirziti parak vienkarSoti, nesabalanséti vai dalg&ji
gatavi risinajumi.

Darba, privatas un gimenes dzives apvienos$ana

Jautajumi par darba, privatas un gimenes dzives apvieno$anu ir loti btiski
demografiskas un ekonomiskas situacijas dél, ar kuru paslaik sastopas Eiropas
Savieniba. Spanijas prezidentirai ir jarikojas aktivi un saskana ar savu pieredzi un
sasniegumiem 8§aja joma, lai atbalstitu specigu politiku un pasakumus darba dzives
sabalans€Sanai virieSiem un sievieteém. Socialie partneri ir noslégusi diskusijas par
vecaku atvalindjumu vienoSanas parskatiSanu, lai stiprinatu tas normas. VienoSanos
jaieklauj parskatita Eiropas Savienibas direktiva un jaievie§ dalibvalstts. ETUC
sagaida, ka Spanijas prezidentiira $aja procesa spél€s aktivu un atbalstosu lomu.

Eiropas Komisija ir ierosinajusi grozit stradajoSo griitniecu direktivu, lai uzlabotu tas
normas attieciba uz atvalinagjuma ilgumu un apmaksu. ParskatiSana pagaidam ir
iestrégusi Eiropas Parlamenta, un ir biitiskas problémas ar atseviSkiem Eiropas
Komisijas un Padomes priekSlikumiem. Spanijas prezidentiirai ir jaatbalsta
likumdoSanas process un japalidz atrast atbilsto$i risinajumi, paturot prata
nepiecieSamibu efektivi ieverot socialas pamattiesibas, kuru merkis ir Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 32.panta otraja dala noteikta gimenes un profesionalas
dzives savienoSana. Citas savienoSanas jomas, piem&ram, attieciba uz bérnu kopSanu
un ripem par vecakiem cilveékiem, Eiropas Komisija un socialie partneri piekrit, ka ir
nepiecieSama aktivaka darbiba Eiropas Savienibas un nacionala limeni, ko atbalstitu
Eiropas Padome. Investicijas apriipes infrastruktiira ir TpaSi svarigas $aja
ekonomiskas krizes perioda, lai saglabatu darba vietas sievietém sabiedriskajos un
privatajos pakalpojumos, ka arT — lai turpinatu atbalstit darba un apripes savienoSanu
stradajosSiem vecakiem.

Diskriminacijas aizliegums arpus darba tiesiskajam attiecibam




Direktivas projekts diskriminacijas noveérSanai un apkaroSanai arpus darba
tiesiskajam attiecibam, kas aptver diskriminaciju vecuma, seksualas orientacijas un
religijas dg€l, pasreiz tiek diskutéts Eiropas Savienibas institiiciju ietvaros. ETUC
atbalsta So iniciativu, jo tas laus izvairities no dazadiem noteikumiem, kas attiecas uz
dazadiem diskriminacijas veidiem, kas var radit juridiskas un praktiskas neskaidribas
vai radit problémas vairaku veidu diskriminaciju gadijumos. PlaSa satura direktiva,
kas aptvertu visus diskriminacijas pamatus, dos skaidru signalu Eiropas Savienibas
dalibvalstim un to iedzivotajiem, ka modernu sabiedribu nav iesp€jams izveidot,
pastavot diskriminacijai. Sabiedribai novecojot un klistot dazadai etniskas izcelsmes
un religiskas parliecibas zina, ka arT pieaugot solidaritates trikumam iedzivotaju vida
seksualas orientacijas del, spécigai normativajai bazei, kas pasarga Eiropas
Savienibas iedzivotajus no diskriminacijas, lai kur tie atrastos Eiropas Savienibas
teritorija, ir jabiit prioritaram mérkim. ETUC stingri iebilst pret darba devéju nostaju,
ka sada direktiva ir ,,luksus”, ko uzné€mg;ji krizes laika nevar atlauties. Lidztiesiba un
dazadiba nav tikai izmaksas vai administrativs slogs, bet arT potenciala vértiba, kas
var palidzét uzpémumiem kliit vai palikt ilgtsp&jigakiem un konkurétspejigakiem.
Spanijas prezidenttrai vajadz€tu pielikt vajadzigas piiles, lai sanemtu dalibvalstu
atbalstu $ai iniciativai.

Veselibas un socialie pakalpojumi

Socialie pakalpojumi

Socialo pakalpojumu tiesiskas noturibas jautajums joprojam ir atvérts. ETUC
uzskata, ka ir svarigi, lai $ada noturiba tiktu garantta, 1paSi laika, kad sSadu
pakalpojumu sniedzgji ir loti pieprasiti. Biitiba Sie pakalpojumi primari ir versti uz
cilvékiem, un tiem ir skaidri definéta sociala dimensija. No vienas puses, tic bruge
celu Socialo pamattiesibu harta noteikto socialo tiesibu ievieSanai. No otras puses, tie
dod iesp&ju loti specifiski atbildét uz to cilvéku vajadzibam, kuri Sodien Eiropas
Savieniba ir 1paSi sociali neaizsargati. Tadel ir nepielaujami, ka So pakalpojumu
sniegSanu regulétu tirgus un konkurences likumi. Jebkuriem ierobezojumiem So
pakalpojumu sniegSana ir jabiit skaidri definétiem Eiropas Savienibas Iimeni.

Veselibas aprupe

Attieciba uz veselibas apripi ETUC ir iesniegusi prieksSlikumus direktivai par
parrobezu veselibas apriipi, ka ar tas grozitajai versijai péc pienemsanas pirmaja
lastjuma Eiropas Parlamenta pagajusa gada aprili. Tagad bumba ir Eiropas Padomes
laukuma puse. Lidz ar to ETUC no Spanijas prezidentiiras pirmkart un galvenokart
sagaida apstiprinadjumu Parlamenta debat€s panaktajam progresam, it Tpasi attieciba
uz: 1) dalibvalstu prasmju apstiprinaSanu, organizgjot savas veselibas apriipes



sisttmas un nosakot apstaklus veselibas apripes pakalpojumu sanemsSanai; 2)
pacientu parrobezu mobilitates ierobezoSanu; 3) vienlidzigas attiecksmes saglabasanu
starp viet€jiem un arvalstu pacientiem.

Sie uzlabojumi sp&j atbalstit un stiprinat nacionalds veselibas apripes sistémas,
vienlaikus laujot pacientiem izmantot savu parvietoSanas brivibu un garant€jot tiem
maksimalu veselibas apripi.

Papildus minétajam, ETUC vé€las nodroSinat vél divus biitiskus uzlabojumus: 1)
pirmais no tiem attiecas uz iepriek§€ju autorizaciju. ETUC wuzskata, ka Sim
noteikumam vajadz&tu palikt, ja tas ir nepiecieSams, jo tas ir legitims instruments, ar
ko regulét piekluvi nacionalam veselibas apriipes sisttmam, saglabajot to finansialo
stabilitati. 2) Otrs uzlabojums attiecas uz direktivas tiesisko pamatu, kuru vajadz&tu
papildinat, ievietojot atsauci uz FEiropas Savienibas Liguma 168.pantu. Tas
nenoliedzami stiprinatu socialo dimensiju, kas ir veselibas apriipes sist€mu pamata,
un neierobezos tas tikai ar 1ekS€ja tirgus apsverumiem.

»Sociala progresa” protokols

2009.gada marta ETUC naca klaja ar sagatavotu ta dévéto ,,Sociala progresa”
protokolu.” Papildus ievadam, tas satur Cetrus pantus. l.pantd ar nosaukumu
,Principi” ir noteikts, ka Eiropas socialo modeli raksturo nesaraujamas saites starp
ekonomiku un socialo progresu, kura konkurétsp&jiga sociala tirgus ekonomika
nepastav pati par sevi, bet biitu jaizmanto, lai ta kalpotu visu labklajibai, saskana ar
sociala progresa tradicijam, kas saknojas Eiropas vesturé un ir apstiprinatas Eiropas
Savienibas Ligumos.

2.panta defin€ts sociala progresa jédziens un ta pieméroSana. Taja noteikti gan
Eiropas Savienibas pienakumi sociala progresa ievieSanas sakara (pieméram, dzives
un darba apstak]u uzlabosana visiem iedzivotajiem, socialo pamattiesibu un principu
efektivas ieveéroSanas nodroSinasana u.c.), gan ar1 dalibvalstu un/vai socialo partneru
pienakumi (pieméram, ievieSot Eiropas Savienibas sekundaros tiesibu aktus, noverst
sliktaka stavokla iestaSanos attieciba pret nacionalajiem tiesibu aktiem). Uzsvertas ar1
dalibvalstu un/vai socialo partneru tiesibas ieviest vai paturét spécigakus aizsardzibas
pasakumus, ja vien tie atbilst Ligumiem.

3.panta noteiktas attiecibas starp pamattiestbam un ekonomiskajam brivibam. Tas
paredz, ka ekonomiskajam brivibam nav priekSrokas attieciba pret socialajam
pamattiesibam. Konflikta gadijuma socialajam tiestbam dodama prioritate. Ligumos

’ ETUC Proposal for a ,,Social Progress” Protocol. http://www.etuc.org/a/5175




paredzetas ekonomiskas brivibas interpret€jamas ta, lai tas netrauc€tu socialo
pamattiesibu istenoSanu.

Visbeidzot 4.pants paredz, ka gadijumos, lai nodroSinatu socialo progresu, Eiropas
Savienibai ir tiesibas veikt pasakumus saskana ar Eiropas Savienibas Liguma
352.pantu.

Zanda Grundberga
29.01.2010.



