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Viena no bitiskdkajam arodbiedribu funkcijam ir daliba likumdosanas procesa.
Arodbiedribam saskana ar Arodbiedribu likumu ir tiesibas normativajos aktos
noteiktaja kartiba piedalities normativo aktu projektu un politikas planosanas
dokumentu projektu izstradé un sniegt atzinumus par Siem projektiem, ja tie skar
vai var skart stradajoso darba, ekonomiskas, socialas un profesionalas tiesibas un
intereses.! Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) atbilstosi Nacionalas
trispuséjas sadarbibas padomes nolikumam padomes ietvaros piedalas politikas

planoganas dokumentu un normativo aktu projektu izskatisana.?

Eiropas Savienibas direktivas ir sekundarie tiesibu akti, kas atbilstosSi Ligumam par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) uzliek saistibas attieciba uz sasniedzamo
rezultatu, bet |auj $o valstu iestadém noteikt to istenoanas formas un metodes.>
Dalibvalstis, ievieSot direktivu prasibas likumdoSanas procesa ietvaros pasas lemj

par to, ka un kuros tiesibu aktos attiecigas prasibas tiek iestradatas.

Jautajumos, kas skar socialo partneru kompetenci, proti, ekonomiskajos un
socialajos jautajumos, ir batiska arodbiedribu aktiva iesaiste un priekslikumi
direktivu normu ieviesanai Latvijas tiesibu aktos. Lidz ar to ir batiski informét LBAS
daliborganizacijas par Eiropas Savienibas direktivam darba tiesibu joma, lai

nodrosinatu LBAS aktivo iesaisti direktivu ievieSanas procesa.

Si zinojuma ietvaros tiks apskatitas piecas Eiropas Savienibas direktivas, kuru
parnemsanas process un diskusijas par tiesibu aktu grozijumiem vai jaunu tiesibu

aktu izstradi tiks uzsaktas tuvakaja laika. To vida ir direktivas, kas skar migrantu

'Arodbiedribu likums. Pienemts: 06.03.2014. Stajas spéka: 01.11.2014. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=265207;12(2).pants.

MK 20.09.2005 sédes protokols Nr.53, 43§. Pieejams: http://www.mk.gov.lv/mp/vaditas-padomes/ntsp/.

2 Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes nolikums. Ar grozijumiem, kas stadjas spéka ar 2006.gada
1.janvari; 1., 3.punkts.

MK 20.09.2005 sédes protokols Nr.53, 43§. Pieejams: http://www.mk.gov.lv/mp/vaditas-padomes/ntsp/.

3 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu. Konsolidéta versija.

Pieejams: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c 32620121026Iv.pdf; 288.pants.



http://likumi.lv/doc.php?id=265207
http://www.mk.gov.lv/mp/vaditas-padomes/ntsp/
http://www.mk.gov.lv/mp/vaditas-padomes/ntsp/
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026lv.pdf
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darbinieku tiesibu aizsardzibu, darbinieku norikoSanu un publisko iepirkumu
proceduru:

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/54/ES par pasakumiem, kuri
veicina  stradniekiem pieskirto tiesibu TIstenosanu darba néméju
parvieto$anas brivibas joma (Direktiva 2014/54/ES);*

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/67/ES par to, ka izpildit
Direktivu 96/71/EK par darba némé&ju norikosanu darba pakalpojumu
snieg$anas joma® (Istenosanas direktiva) (Direktiva 2014/67/ES);®

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/36/ES par treso valstu
valstspiederigo ieceloSanas un uzturésanas nosacijumiem nodarbinatibas ka
sezonas darbiniekiem noluka (Direktiva 2014/36/ES);7

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/66/ES par ieceloSanas un
uzturéSanas nosacijumiem treSo valstu valstspiederigajiem saistiba ar
parcelfanu uznémuma ietvaros (Direktiva 2014/66/ES);®

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES par publisko
iepirkumu (Direktiva 2014/24/ES).°

Zinojums ietver apkopojumu par galvenajiem katras direktivas (priekslikuma)
regul€juma punktiem, transponésanas terminu un jautajumiem, kuru ievieSana
arodbiedribam ir nepiecieSams pievérst uzmanibu, piedaloties likumdoSanas

procesa un izstradajot priekslikumus.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/54/ES (2014.gada 16.aprilis) par pasakumiem, ar ko veicina
darba némé&jiem pieskirto tiesibu istenoSanu darba néméju parvietosanas brivibas joma. Pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014L0054.

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju
norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:Iv:HTML.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/67/ES (2014. gada 15. maijs) par to, ka izpildit Direktivu
96/71/EK par darba némé&ju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot Iek$&ja tirgus
informacijas sistému (“IMI regula”).

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067&rid=1.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/36/ES (2014.gada 26.februaris) par treSo valstu
valstspiederigo iecelo$anas un uzturéSanas nosacijumiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem nollka.
Pieejama: http://old.eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:1:2014:094:SOM:LV:HTML.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/66/ES (2014.gada 15.maijs) par iecelo$anas un uzturéanas
nosacijumiem treso valstu valstspiederigajiem saistiba ar parcelSanu uznémuma ietvaros.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1407971152311&uri=CELEX:32014L0066.

° Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014.gada 26.februaris) par publisko iepirkumu un
ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK.

Pieejama: http://old.eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:1:2014:094:SOM:LV:HTML.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014L0054
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:lv:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067&rid=1
http://old.eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1407971152311&uri=CELEX:32014L0066
http://old.eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:LV:HTML
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2. Direktiva 2014/54/ES par pasakumiem, ar ko veicina darba néemeéjiem

pieskirto tiesibu istenosanu darba neméju parvietosanas brivibas joma

2.1. Direktivas reguléjums

Direktiva par pasakumiem, ar ko veicina darba némé&jiem pieskirto tiesibu
istenoSanu darba néméju parvietoSanas brivibas joma, tika pienemta S gada

16.aprili un dalibvalstim ta bis jaievieS savos tiesibu aktos lidz 2016.gada aprilim.

Darba némé&ju parvietosanas briviba ir Eiropas Savienibas pilsonu pamatbriviba, kas
ka viens no Savienibas iek$&ja tirgus balstiem ir nostiprinata LESD 45.panta.°
Darba néméju parvietoSanas brivibu Eiropas Savieniba Sobrid regulé divi galvenie
Eiropas Savienibas sekundarie tiesibu akti:'! Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr.492/2011 par darba néméju brivu parvietosanos Savieniba
(Regula)*® un Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva Nr. 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes locek|u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties

dalibvalstu teritorija.*?

Saskana ar Regulu jebkuram dalibvalsts valstspiederigajam neatkarigi no vina
dzivesvietas ir tiesibas pienemt un stradat algotu darbu cita dalibvalsti saskana ar
normativiem un administrativiem aktiem, kas reglamenté minétas valsts
valstspiederigo nodarbinatibu un vinam ir tadas pasas tiesibas pienemt cita

dalibvalsti pieejamu darbu ka $is dalibvalsts valstspiederigajiem.'*

Vienlaikus efektiva darba némeé&ju parvietoSanas brivibas istenosana tomér vél

joprojam ir nopietna probléma, un daudzi Eiropas Savienibas darba néméji biezi

10 Direktivas 2014/54/ES Preambulas 1.punkts.

Skat. Personu briva parvietoSanas. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/Iv/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_2.1.3.html.

1 Socialas aizsardzibas jautajumus regulé Eiropas Parlamenta un Padomes regula nr.883/2004 (2004. gada
29. aprilis) par socialas nodrosinasanas sistemu koordiné€sanu un regula nr.987/2009 (2009. gada 16.
septembris), ar ko nosaka istenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosindsanas sistemu
koordinésanu

2 Ejropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Regula (ES) Nr. 492/2011 par darba némé&ju brivu
parvietoSanos Savieniba.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:141:0001:0012:LV:PDF

3 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva Nr. 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu
un vipu gimenes locek|u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu
(EEK) Nr.1612/68 un atce| Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

4 Regulas 1.pants.
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vien nav informéti par savam tiesibam uz brivu parvietoSanos. Vinu potenciali
neaizsargataka stavokla de€| Eiropas Savienibas darba néméji joprojam var ciest no
nepamatotiem savu tiesibu uz brivu parvietosanos izmantosSanas ierobezojumiem
vai Skérsliem, pieméram, kvalifikaciju neatziSanu, diskriminaciju pilsonibas d€| un
ekspluataciju, kad vini parvietojas uz citu dalibvalsti.!® Lidz ar to jauna Direktiva
2014/54/ES ievieS reguléjumu, kas var novérst minétos SkérsSlus un

izaicinajumus.'®

Direktiva 2014/54/ES paredz dalibvalstu pienakumus tiesiskas aizsardzibas

mehanismu uzlabosanai, vienlidzigas attieksmes un sociala dialoga veicinasanai.

Tiesiskas aizsardzibas mehanismu uzlabosanai Direktivas 2014/54/ES 3.pants
paredz dalibvalstim nodrosinat, lai visiem darba néméjiem un vinu gimenes
locekliem, kuri uzskata, ka ir cietusi vai cies tadél, ka ir nepamatoti ierobezotas
vinu brivas parvietoSanas tiesibas, vai tadél, ka viniem nav piemérots vienlidzigas
attieksmes princips, ari péc tadu attiecibu izbeigSanas, kuras, iesp&jams, ir notikusi
diskriminacija, butu pieejamas tiesas un (vai) administrativas procediras, tostarp
samierinasanas procediras gadijumos, kad dalibvalstis tas uzskata par lietderigam.
Priekslikums lidz ar to atbilstoSi Eiropas Komisijas skaidrojumam aptver gan tiesas,
gan arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzek|us, ieskaitot alternativos stridu
izSkirSanas mehanismus, pieméram, samierinasanu un meditaciju, ka ari ombudu
un lidztiesibas iestades vai citas Iidzigas struktiras.'’ Bitiski, ka 3.punktd ir
noteikts, ka dalibvalstis, Tstenojot So direktivu, nedrikstétu mazinat pastavoso

aizsardzibas limeni pret diskriminaciju.

Direktivas 2014/54/ES 3.panta 2.punkts paredz dalibvalstu pienakumu nodrosSinat,
ka apvienibas, organizacijas, tostarp socialie partneri, vai citas juridiskas personas,
kuram saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktos, praksé vai kopligumos

noteiktajiem kritérijiem ir likumigas intereses nodrosinat Sis direktivas ievérosanu,

5 Direktivas 2014/54/ES Preambulas 5.punkts.

16 Detalizétak par darbinieku brivas parvieto$anas problémjautdjumiem skat. LBAS 2013.gada novembra
zinojumu ,Darbinieku brivas parvietosanas Eiropas Savieniba reguléjuma aktualitates”. Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201312/darbinieku.briva.parvietosanas mickevica.30.11.2013 final.pdf.
Ipp.9.

17 priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pasakumiem, ar ko veicina darba néméjiem
pieskirto tiesibu istenoSanu darba péméju parvietosanas brivibas joma. COM(2013) 236 final - 2013/0124
(COD). 11.lpp, 21.Ipp.
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Eiropas Savienibas darba némé&ja un vina gimenes loceklu varda vai darba néméja
un vina gimenes loceklu atbalstam ar vinu atlauju var iesaistities jebkura tiesas
un/vai administrativa procedura, kas paredzéta, lai panaktu darba tiesibu, tiesibu
uz nodarbinatibas pieejamibu, darba drosSibu un veselibas aizsardzibu, socialo un
nodok|u priekSrocibu pieejamiba, dalibu arodbiedribas, apmacibu pieejamibu,
majoklu pieejamibu, izglitibas, maceklibas un profesionalas izglitibas pieejamibu
Eiropas Savienibas darba némé&ju bérniem, ka ari nodarbinatibas dienestu sniegto

palidzibu.

Direktivas 2014/54/ES 3.panta 6.punkts paredz dalibvalstu pienakumu ieviest sava
tiesibu sistéma vajadzigos pasakumus, lai aizsargatu darba némé&jus pret negativu
attieksmi vai negativam sekam, kas var sekot ka reakcija uz sudzibu vai tiesvedibu

saistiba ar to tiesibu aizsardzibu.

Saistiba ar vienlidzigas attieksmes principa istenosanu Direktivas 2014/54/ES
4.panta 1.punkts nosaka dalibvalstim pienakumu izvéléties vienu vai vairakas
iestades vai struktlras, kuru pienakums ir veicinat, analizét, parraudzit un atbalstit
vienlidzigu attieksmi pret Eiropas Savienibas darba némé&jiem un vinu gimenes
locekliem bez diskriminacijas pilsonibas dél, nepamatotiem ierobezojumiem vai
Skérsliem vinu tiestbam uz brivu parvietoSanos, un veic pasakumus, kas vajadzigi,
lai nodrodinatu atbilstou $3du struktlru darbibu. Sadas struktiras var ietilpt

esosSajas valsts limena struktlras, kuram ir lidzigi mérki.

Saja sakara atbilstodi Direktivas 2014/54/ES 4.panta 2.punktam min&tajam
struktdram ir janodrosina vairaku uzdevumu izpilde:
a) sniegt vai nodrosinat, ka tiek sniegta neatkariga juridiska un/vai cita veida
palidziba Eiropas Savienibas darba néméjiem un vinu gimenes locekliem,
neskarot vinu tiesibas. Turklat Sada palidziba ir jasniedz bez maksas personam,
kam nav pietiekamu lidzek|u, ievérojot valsts tiesibu aktus vai praksi;
b) darboties ka kontaktpunktam attieciba pret lidzvertigiem kontaktpunktiem

citas dalibvalstis, lai sadarbotos un dalitos ar attiecigo informaciju;
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c) veikt vai pasutit neatkarigus apsekojumus un analizes par Eiropas Savienibas
darba néméju un vinu dgimenes loceklu brivas parvietosanas tiesibu
nepamatotiem ierobezojumiem un Skérsliem vai diskriminaciju pilsonibas d€l;

d)nodrosSinat neatkarigu zinojumu publicESanu un sniegt ieteikumus par visiem
jautdjumiem, kas saistiti ar Sadiem ierobezojumiem, Skérsliem vai diskriminaciju;
e) publicét attiecigu informaciju par Eiropas Savienibas noteikumu piemérosSanu

darba néméju brivas parvietoSanas joma valsts limeni.

Visbeidzot saistiba ar sociala dialoga veicinasanu Direktivas 2014/54/ES 5.pants
paredz dalibvalstu pienakumu veicinat dialogu ar socialajiem partneriem un
attiecigam nevalstiskam organizacijam, kuram saskana ar valsts tiesibu aktiem vai
praksi ir likumigas intereses iesaistities cina pret Eiropas Savienibas darba néméju
un vinu dgimenes loceklu tiesibu wuz brivu parvietoSanos nepamatotiem
ierobezojumiem un Skérsliem un diskriminaciju pilsonibas dé|, lai veicinatu

vienlidzigas attieksmes principa ievérosanu.

2.2. Kam bitu nepiecieSams pievérst uzmanibu?

(1) Viens no bdatiskakajiem jautajumiem, kuram arodbiedribam bdtu
nepiecieSams pievérst Tpasu uzmanibu Direktivas 2014/54/ES ievieSana, ir 3.panta

2.punkta iestradasana Latvijas tiesibu aktos:

nodroSinat, ka apvienibas, organizacijas, tostarp socialie partneri, vai citas juridiskas
personas, kuram saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktos, praksé vai kopligumos
noteiktajiem kritérijiem ir likumigas intereses nodrosSinat Sis direktivas ievérosanu, Eiropas
Savienibas darba néméja un vina gimenes locekju varda vai darba néméja un vina
gimenes locekju atbalstam ar vipu atlauju var iesaistities jebkura tiesas un/vai
administrativa procedura.

Nemot véra to, ka panta formuléjums ir saméra plass, arodbiedribam direktivas

ievieSanas tiesibu akta izstrades procesa ir japievérs uzmaniba, ka:

e tiesibu akts uzsver arodbiedribu lomu darba néméju tiesibu un interesu

aizstavésana un parstavésana;
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e saistiba ar darba néméju (biedru) intereSu parstavésanu tiesibu akts ietver
atsauci uz jaunpienemta Arodbiedribu likuma 12.panta ceturto dalu, kas
paredz, ka arodbiedribas savas kompetences ietvaros bez ipasa pilnvarojuma

parstav un aizstav savu biedru tiesibas un intereses.

(2) Tapat pastiprinata uzmaniba bitu japievérs Direktivas 2014/54/ES 4.panta
1.punktam, kas paredz dalibvalstu pienakumu:

izvéléties vienu vai vairakas iestades vai struktiras, kuru piengdkums ir veicinat, analiz&t,
parraudzit un atbalstit vienlidzigu attieksmi pret Eiropas Savienibas darba néméjiem un
vinu gimenes locekliem bez diskriminacijas pilsonibas d&|, nepamatotiem ierobeZojumiem
vai skérsliem vinu tiesibam uz brivu parvietosanos, un veic pasakumus, kas vajadzigi, lai
nodrosinatu atbilstosu $adu struktdru darbibu. Sadas struktdras var ietilpt esoSajas
valsts limena struktdras, kuram ir lidzigi mérki.

Jauzsver, ka lielakaja dala dalibvalstu, tostarp Latvija, $adas iestades jau pastav.'®
Tacu formala organizaciju pastavésana nenozimé, ka valstis tiek efektivi analizéta,
parraudzita un atbalstita vienlidziga attieksme pret Eiropas Savienibas darba
némeé&jiem un vinu gimenes locekliem. Latvija darba némé&ju parvietosanas brivibu
un tas aspektus uzrauga, pieméram, Nodarbinatibas valsts adgentilira (saistiba ar
Eiropas Nodarbinatibas dienestu tiklu EURES),*® Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde, Valsts socialas apdrosSindsanas adentira (attiecibda uz socialas
aizsardzibas jautajumiem), Valsts darba inspekcija (attieciba uz darba tiesibu un
darba drosSibas aizsardzibas jautajumiem). Tacu nepastav viens vienots portals, kas
nodroSinatu vispusigu informaciju par visiem jautdajumiem un dazadu iestazu

pakalpojumiem un informaciju.

Attiecigi arodbiedribu uzdevums Direktivas 2014/54/ES normu parnemsanas
procesa ir analizét Latvijas struktliru un iestazu efektivitati arvalstu darba néméju
tiesibu aizsardziba un diskriminacijas novérSsana un noradit uz efektivitates
trikumiem un tiesibu pieméro$anas problémam praksé. Saja sakara arodbiedribam

bdtu nepiecieSams pievérst Tpasu uzmanibu Valsts darba inspekcijas kapacitatei

8 Buelen Werner. ILO (ACTRAV) - EFBWW. Tematiskais seminars ,Uz tiesibam balstita pieeja

viesstradniekiem buvniecibas nozaré. Uzstasanas par tematu ,Viesstradnieku, kuri ir ES pilsoni un migré no
vienas ES dalibvalsts uz citu, tiesibas. Viesstradnieku, kuri ir treso valstu pilsoni, tiesibas”. 2014. gada 14.-15.
maijs, Riga.

19 Skat. EURES. Pieejams: http://www.nva.gov.lv/eures/index.php?cid=1.
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(inspektoru skaitam, kapacitatei nodroSinat stidzibu izskatiSanu Eiropas Savienibas
valodas, informacijas pieejamibu Eiropas Savienibas valodas) un Nodarbinatibas

Valsts agentiiras informacijas sniegSanas kvalitatei.

(3) Visbeidzot butisks ir Direktivas 2014/54/ES 5.pants, kura formuléjums ir
plass, deklarativs un neparedz praktiskus jauninajumus:
veicinat dialogu ar socialajiem partneriem un attiecigadm nevalstiskam organizacijam,
kuram saskana ar valsts tiesibu aktiem vai praksi ir likumigas intereses iesaistities cina
pret Eiropas Savienibas darba néméju un vinu gimenes loceklu tiesibu uz brivu
parvietosanos nepamatotiem ierobeZojumiem un Skérsliem un diskriminaciju pilsonibas
dél.
Lidz ar to arodbiedribam Direktivas 2014/54/ES normu ievieSana ir jauzsver sociala
dialoga veicinasanas praktiskie instrumenti, pieméram, saistoSie informé&sanas un
konsultésanas mehanismi, ka ari sadarbibas vienoSanas slégSana starp nacionala
llmena socialajiem partneriem un iestadém, kuras nodroSina ar briva darbaspéka

kustibu saistito jautajumu stenosanu.

3. Direktiva 2014/67/ES (Istenosanas direktiva)

3.1. Direktivas reguléjums

Direktiva 2014/67/ES dalibvalstim bds jaievieS lidz 2016.gada 18.jlnijam.
Direktivas 2014/67/ES pienemsanas nepiecieSamiba un reguléjums ir plass temats,
lldz ar to Saja sadala tiks apskatiti tikai jaunas direktivas galvenie reguléjuma

punkti.®

Direktivas 2014/67/ES paredz vairakus jauninajumus, kas nepiecieSami, lai

dalibvalstis péc iesp€jas lidzigak istenotu, piemérotu un izpilditu praksé Direktivu

20 Saistiba ar Direktivas izstrades procesu skat. LBAS 2012.gada aprila zinojumu ,Eiropas Savienibas
darbinieku norikosanas reguléjuma parskatisana.” Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201205/darbinieku.norikosanas.regulejuma.parskatisana mickevica 4.12 fin

al.pdf.
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96/71/EK, tostarp pasakumus, kas paredzéti, lai noveérstu piemérojamo noteikumu

launpratigu izmantoSanu un apiesanu:

e elementus norikojosa uznémuma un norikota darbinieka identificéSanai;

e pasakumus, kas uzlabo informacijas pieejamibu un apmainu dalibvalstis;

e pasakumus valstu administrativas sadarbibas uzlaboSanai un terminus
informacijas sniegSanai;

e pasakumus valsts kontrolei un uzraudzibai;

e mehanismu norikoto darbinieku aizskarto tiesibu aizsardzibai, uzsverot
darbinieku parstavju lomu, ka ari ievieSot solidaro atbildibu apakSuznéméju
kédes;

e nosacljumus un principus piespriesto administrativo sodu un sankciju

parrobezu izpildei.

Saistiba ar norikosanas kontroles un identificéSanas uzlabosanu Direktivas
2014/67/ES 4.pants uzskaita butiskus elementus, kurus kompetentam iestadém ir
nepiecieSams nemt véra, identificéjot norikojo$o uzpémumu. Sie elementi ir
indikativi un palidz noteikt valsti, kura uznémums veic bitisku darbibu parrobezu
konteksta. Tas ir nepiecieSams, lai noteiktu, kura valsti uznémums patiesi darbojas
un attiecigi noriko darbiniekus uz citu valsti. Tas savukart nepiecieSams, lai

mazinatu un izskaustu , pastkastiSu uznémumu” fenomenu.

RaksturojosSie elementi ir:

a)vieta, kur atrodas uznémuma juridiska adrese un administracija, birojs, kur tas
maksa nodoklus un sociala nodrosindjuma iemaksas, un kur attieciga gadijuma
saskana ar valsts tiesibu aktiem tam ir profesionalas darbibas atlauja vai kur tas
ir registréts tirdzniecibas palata vai profesionalajas struktiras;

b) vieta, kur norikotie darba némeji pienemti darba un no kurienes tie norikoti;
¢) tiesibu akti, kas piemérojami ligumiem, kurus uznémums noslédzis ar saviem
darba néme&jiem, no vienas puses, un ar saviem klientiem, no otras puses;

d) vieta, kur uznémums veic saimniecisko pamatdarbibu un nodarbina
administrativo personalu;

e)izpildito ligumu skaits dalibvalsti, kura uznémums veic uznéméjdarbibu, un/vai

Saja dalibvalstl sasniegtais apgrozijums.
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Savukart, lai identificetu, vai darbinieks ir norikotais darbinieks, Direktiva
2014/67/ES paredz kompetentam iestadém pienakumu parbaudit visus butiskos
faktus, kuri raksturo sadu darba néméja darbu un stavokli. Iestadém ir janem véra
sadi elementi:

a) darbs, kas veikts ierobezotu laiku cita dalibvalstr;

b) datums, kad norikoSana sakas;

c) norikoSana darba ir uz dalibvalsti, kas nav valsts, kura vai no kuras norikotais

darba néméjs parasti veic savu darbu;

d) norikotais darba néméjs atgriezas dalibvalsti, no kuras vins norikots darba, vai

gaidams, ka vins taja atsaks darbu péc tam, kad bis pabeigts darbs vai sniegti

pakalpojumi, kuru veiksanai vins bija norikots;

e) darbibu veids;

f) darba devéjs, kurs noriko darba néméju, ir nodroSindjis vai sedzis cela,

naktsmitnes un uzturésanas izdevumus, un ja ta ir, tad ka tas ir darits, vai par

izdevumu segSanas veidu;

g) visi ieprieksgjie periodi, kad bijis norikots tas pats vai cits (norikotais) darba

NEmeEjs.

Saistiba ar informacijas pieejamibas un apmainas uzlabosanu Direktivas
2014/67/ES 5.pants paredz dalibvalstim vairakus pienakumus:
a) valsts vienotaja oficialaja timekla vietné un citos piemeérotos veidos skaidri,
detalizeti, lietotajam saprotama veida un pieejama formata noradit, kuri
nodarbinatibas noteikumi ir japieméro dalibvalsts teritorija norikotajiem darba
némejiem;
b) veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai vienotaja oficialaja timekla vietné
attiecigaja dalibvalsti un citos piemé&rotos veidos daritu visparé&ji pieejamu
informaciju par to, kuri kolektivie ligumi ir piemé&rojami un attieciba uz ko tos
pieméro, un kurus nodarbinatibas noteikumus pieméro citu dalibvalstu
pakalpojumu sniedzé&ji, tostarp, ja iespéjams, tiek ievietotas saites uz esosam
timekla vietném un paré&jiem kontaktpunktiem, jo TpasSi attiecigajiem socialajiem
partneriem;
c) darba némé&jiem un pakalpojumu sniedz€jiem informaciju bez maksas darit

pieejamu uznéméjas dalibvalsts oficialaja valoda un visatbilstoSakajas valodas,
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nemot véra tas darba tirgus prasibas. So informaciju, ja iesp€jams, sniegt
bukleta veida, kura ietverts svarigako piemérojamo nodarbinatibas noteikumu
kopsavilkums, tostarp ari procediru apraksts slidzibu iesniegSanai, un So
informaciju péc pieprasijuma sniedz formatos, ko var izmantot personas ar
invaliditati;

d) uzlabot attiecigas informacijas pieejamibu un skaidribu;

e) noradit kontaktpersonu, kas sakaru biroja ir atbildiga par informacijas
pieprasijumu apstradi;

f) atjauninat par katru valsti sniegto informaciju.

Savukart saistiba ar dalibvalstu administrativas sadarbibas uzlabosanu
Direktivas 2014/67/ES 6.panta 4.punkts paredz dalibvalstu pienakumu nodrosSinat,
ka pakalpojumu sniedz€ji, kuri veic uznéméjdarbibu to teritorija, sniedz to
kompetentajam iestadém visu informaciju, kas nepiecieSama, lai varétu uzraudzit
to darbibas saskana ar valsts tiesibu aktiem un veikt vajadzigos pasakumus

gadijuma, ja Sada informacija netiek sniegta.

Precizitatei Direktivas 2014/67/ES 6.panta 6.punkts nosaka terminus, kuros sniedz
citu dalibvalstu vai Eiropas Komisijas prasito informaciju elektroniska veida:
a) steidzamos gadijumos, kad ir jasanem informacija no redistriem, pieméram,
par PVN registracijas apstiprinajumu, lai parbauditu, vai uznéméjdarbiba tiek
veikta cita dalibvalsti, — cik iesp€jams atri un ne ilgak par divam darba dienam
no pieprasijuma sanemsanas. Steidzamibas iemeslus skaidri norada
pieprasijuma, tostarp kadas zinas minétas steidzamibas pamatojumam;
b) attieciba uz citiem informacijas pieprasijumiem - ilgakais 25 darba dienas no
pieprasijuma sanemsanas briza, ja vien dalibvalstis nav savstarpé&ji vienojusas

par 1saku terminu.

Attieciba uz valsts kontroles un uzraudzibas pasakumiem Direktiva paredz
dalibvalstim ieviest vairakus pasakumus:
(a) pienakumu deklareties valsts atbildigajas kompetentajas iestadés vélakais

pakalpojumu sniegSanas sakuma, sniedzot attiecigu informaciju, kas
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nepiecieSama, lai varétu veikt faktisku parbaudi darba vietd, tostarp sadu
informaciju:
e pakalpojumu sniedzéja identitate;
« paredzamais skaidri identificEjamos norikoto darba néme€ju skaits;
« darba norikosanas paredzamais ilgums, planotais sakuma un beigu
datums;
e darba vietas adrese;

« pakalpojumu veids, kas pamato norikosanu;

(b) pienakumu glabat un darit pieejamus ar norikosanu saistitus dokumentus
sapratiga laikposma péc uznéméjas dalibvalsts iestazu pieprasijuma péc darba
norikoSanas perioda beigam;

(c) pienakumu tulkot minétos dokumentus;

(d) pienakumu iecelt personu, kas ir atbildiga par sakariem ar tas uznémeéjas
dalibvalsts kompetentajam iestadeém, kura tiek sniegti pakalpojumi, un vajadzibas
gadijuma izsutit un sanemt dokumentus un/vai pazinojumus;

(e) pienakumu vajadzibas gadijuma iecelt kontaktpersonu, kura darbojas ka
parstavis un ar kuras starpniecibu attiecigie socialie partneri var méginat mudinat
pakalpojumu sniedzéju sakt darba kopliguma slégSanas sarunas uznéméja

dalibvalsti.

Kontroles nodrosinasanai Direktivas 2014/67/ES 10.pants paredz dalibvalstu
pienakumu ieviest pienacigas un efektivas parbaudes un izveidot parraudzibas
mehanismus, kas paredzéti saskana ar valsts tiesibu aktiem un praksi, nodrosinot,
ka parbaudes un kontroles attieciba uz atbilstibu Sim pantam nav diskriming&josas

un nesamerigas.

Norikoto darbinieku aizskarto tiesibu aizsardzibai Direktivas 2014/67/ES
11.panta 1l.punkts paredz dalibvalstu pienakumu izveidot pieejamus efektivus
mehanismus, ar kuru palidzibu darba norikotie darba néméji var iesniegt stidzibas
par saviem darba devéjiem tieSi, ka ari viniem batu tiesibas sakt tiesvedibu vai

administrativo procesu.
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Savukart 11l.panta 3.punkts, Ilidzigi ka Direktiva 2014/54/ES, uzsver
arodbiedribu un citu darbinieku parstavju lomu darbinieku tiesibu
aizstavesana. Tas paredz dalibvalstu pienakumu nodrosinat, lai arodbiedribas un
citas tresas personas, pieméram, apvienibas, organizacijas un citas juridiskas
personas, kuram saskana ar attiecigo valstu tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem
ir likumigas intereses, darba norikota darba némeja vai vina darba devéja varda
vai vinus atbalstot, ar vinu atlauju varétu piedalities jebkura tiesvediba vai
administrativaja procesa, kas paredzéts, lai panaktu Sis direktivas istenoSanu un

taja noteikto pienakumu izpildi.

Jauninajums norikoto darba néméju tiesibu aizsardziba ir solidaras atbildibas
ievieSana apaksuzpnéméju kedés, kur nozimiga loma ir socialajiem
partneriem. Atbilstosi Direktivas 2014/67/ES 12.pantam, dalibvalstis, lai
apkarotu krapsanu un Jaunpratigu izmantoSanu, péc apspriesanas ar socialajiem
partneriem var noteikt nediskriminéjoSus un samérigus papildu pasakumus, lai
nodrosinatu to, ka apaksSuznéméju kédés norikotais darba néméjs lidztekus darba
devéjam vai darba devéja vieta var saukt pie atbildibas darbuznéméju, pie kura
darba devéjs ir tieSs apaksuznéméjs, saistiba ar visu neizmaksato neto darba
samaksu atbilstigi minimalajam likmém, kas noteiktas darba samaksai un
iemaksam socialo partneru kopigi parvalditos fondos vai struktiiras. Tacu Sada
atbildiba attiecas tikai uz vienu apaksSuznémé&ju posmu, proti, uz darba néméja
tiesibam, kuras iegltas atbilstoSi ligumattieclbam starp darbuznéméju un vina

apaksuznémeéiju

éajé sakara dalibvalstis var gan noteikt stingrakas prasibas un lielaku aizsardzibu,
nodrosSinot nediskriminéjosu attieksmi un saméribu, gan ari noteikt, ka
darbuznéméjs, kas uznémies valsts tiesibu aktos noteiktos uzticamibas parbaudes

pienakumus, netiek saukts pie atbildibas.

Visbeidzot, lai nodrosinatu Direktivas 2014/67/ES normu efektivu Istenosanu, tas
13.pants paredz nosacijumus un principus piespriesto administrativo sodu
un sankciju parrobezu izpildei. Tas nosaka tiesibas vienas valsts kompetentai

iestadei lugt citas dalibvalsts kompetento iestadi atgut noteikto sodu vai sankcijas
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(kas uzlikti par piemérojamo noteikumu neievéroSanu attieciba uz darba néméju
norikosanu darba cita dalibvalstl) vai pazinot Iémumu, ar kuru noteikts sods vai

sankcijas.

Nemot véra reguléjuma jaunindjumus, Direktivas 2014/67/ES ievieSanas procesa

bitiska loma bis vairakam iesaistitam pusém:?!

VvVa Ists | | ku m d eVéJS ejeviesana, tiesibu akta pienemsana

_ einformésana
SOC|a I e pa rtneri esolidaras atbildibas (apak$uznéméju kédés) mehanisma ieviesana
esadarbiba ar valsts institlcijam

. rOd bled rTbaS e darba néméju tiesibu aizstaviba, parstavésana
(atseV|§k|) einformésana

® parrobezu sadarbiba
¢ soda funkcijas

Darba inspekcijas

3.2. Kam biitu nepiecieSams pievérst uzmanibu?

(1) Nemot véra dalibvalstu pienakumu nodrosinat, lai arodbiedribas un citas tresas
personas, piemé&ram, apvienibas, organizacijas un citas juridiskas personas, kuram
saskana ar attiecigo valstu tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem ir likumigas
intereses, darba norikota darba némé&ja vai vina darba devéja varda vai, vinus
atbalstot, ar vinu atlauju varétu piedalities jebkura tiesvediba vai administrativaja
procesa, tapat ka Direktivas 2014/54/ES parnemsana, ievieSanas tiesibu aktu
izstrades procesa ir japievérS uzmaniba, lai tiesibu akts ietvertu atsauci uz

jaunpienemta Arodbiedribu likuma 12.panta ceturto dalu, kas paredz, ka

21 Buelen Werner. ILO (ACTRAV) - EFBWW. Tematiskais seminars ,Uz tiesibam balstita pieeja
viesstradniekiem blvniecibas nozaré. Uzstasanas par tematu ,Viesstradnieku, kuri ir ES pilsoni un migré no
vienas ES dalibvalsts uz citu, tiesibas. Viesstradnieku, kuri ir treSo valstu pilsoni, tiesibas”. 2014. gada 14.-15.
maijs, Riga.
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arodbiedribas savas kompetences ietvaros bez 1pasa pilnvarojuma parstav un

aizstav savu biedru tiesibas un intereses.

(2) Direktiva 2014/54/ES paredz socialajiem partneriem 1pasu lomu solidaras
atbildibas apaksSuznéméju kédés ievieSana. Dalibvalstis var noteikt papildu
pasakumus, lai nodrosinatu to, ka apakSuznéméju kédés norikotais darba néméjs
lldztekus darba devéjam vai darba devéja vieta var saukt pie atbildibas
darbuznéméju, pie kura darba devéjs ir tieSs apakSuznéméjs, péc apspriesanas ar

socialajiem partneriem.

Sobrid Latvija nav ieviesta obligita solidara atbildiba apak$uznéméju kédas,
iznemot Darba likuma®? 37.panta vienpadsmitaja dala paredzéto gadijumu, kad pie
administrativas atbildibas par tadas personas nodarbinasanu, kura nav tiesiga
uzturéties Latvijas Republika, ir saucama ari persona, kura darba devéjam ka
apaksuznéméjam ir tieSi nodevusi pilnigu vai daléju ligumsaistibu izpildi, ka ari
persona, kura ir sakotn&jo ligumsaistibu izpilditdajs, un jebkurs cits iesaistitais
apaksuznémeéjs, ja vini par sadu prettiesisku nodarbinasanu zinaja, iznemot
gadijumu, kad vini veikusi nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu Sadu prettiesisku

nodarbinasanu.

Atbilstosi Latvijas civiltiesibam generaluznéméjs un apaksSuznéméjs var vienoties

par solidaras atbildibas noteiksanu liguma, tacu praksé tas nenotiek.

Lidz ar to arodbiedribam ir japievérS ipasa uzmaniba parrunam ar darba devéju
nacionala limena socialo partneri, lai kopigi izstradatu solidaras atbildibas shému
apaksuznéméju kédés darbinieku norikosanas gadijuma Latvijas tiesibu aktos
(Darba likuma vai nozares tiesibu aktos, pieméra, Bivniecibas likuma)* un

nodrosinatu to, ka Saja shéma ir pienacigi aizstavétas darbinieku intereses.

Ta ka Direktivas 2014/54/ES 12.pants paredz to, ka uznémé&js var tikt atbrivots no
atbildibas, ja ir veicis nepiecieSamas parbaudes, arodbiedribam bdtu nepiecieSams

22 parba likums. stajas spéka 01.06.2002. ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 25.07.2012. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=26019.
23 Bavniecibas likums. Stajas spéka: 13.09.1995.Zaudés spéku ar 01.10.2014. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=36531.
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iesaistities un ierosinat nepiecieSamo parbauzu stingru kritériju ievieSanu tiesibu

aktos, lai novérstu ,formalo parbauzu” metozu ievieSanu.

(3) Nemot véra to, ka Direktivas 2014/67/ES 9.pants paredz ierobezotu
kontroles lidzek|u sarakstu, atlaujot laika gaita ieviest citas administrativas prasibas
un kontroles pasakumus, ja tie ir sameérigi un pamatoti, arodbiedribam art péc
direktivas normu ieviesanas bitu nepiecieSams regulari sekot Iidzi, vai darbinieku
norikosana praksé paradas jaunu direktivas normu launpratigas izmantosSanas
shéma, zinot par tam tiesibu aizsardzibas iestadém un ierosinat tiesibu aktu

grozijumus So shému apkarosanai.

4. Direktiva 2014/36/ES par treso valstu valstspiederigo ieceloSanas un

uzturésanas nosacijumiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem nolika

4.1. Direktivas reguléjums

Direktiva 2014/36/ES ir pienemta 2014.gada februari un tas normas dalibvalstim ir
jaievies lidz 2016.gada 30.septembrim. Atzistot treso valstu valstspiederigo sezonas
darbinieku Tpasi neaizsargato stavokli un to, ka vinu darbs péc batibas ir pagaidu
darbs, un ka ir nepiecieSams nodroSinat treSo valstu valstspiederigo sezonas
darbinieku tiesibu efektivu aizsardzibu, Direktiva 2014/36/ES nosaka iecejosanas un
uzturéSanas nosacijumus tresSo valstu valstspiederigajiem sezonas nodarbinatibas

nolka un nosaka sezonas darbinieku tiesibas.?*

Direktiva 2014/36/ES ietver sezonas darbinieka un citu terminu definicijas, sezonas
darbinieku ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus, sankcijas darba devéjiem par
direktivda noteikto pienakumu nepildiSanu un vienlidzigu tiesibu garantéSanu

sezonas darbiniekiem.

Direktiva paredz sezonas darbinieka un no gadalaiku mainas atkarigas
darbibas definiciju. Saskana ar Direktivas 2014/36/ES 3.pantu sezonas
darbinieks ir tresas valsts valstspiederigais, kas saglaba savu pamata dzivesvietu

24 Direktivas 2014/36/ES Preambulas 43.punkts, 1.pants.
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treSaja valsti un likumigi uz laiku uzturas dalibvalsts teritorija, lai veiktu no
gadalaiku mainas atkarigu darbibu saskana ar vienu vai vairakiem noteikta termina
darba ligumiem, kuri noslégti tieSi starp minéto treSas valsts valstspiederigo un
darba devéju, kas veic uznémejdarbibu minétaja dalibvalsti. Savukart no gadalaiku
mainas atkariga darbiba ir darbiba, kas ar gadalaika apstakliem saistita periodiska
notikuma vai notikumu modela dél ir ciesSi saistita ar konkrétu laiku gada, kad
pieprasijums péc vajadziga darbaspéka ievérojami parsniedz parasti veicamajam

darbibam nepiecieSamo limeni.

Direktiva 2014/36/ES paredz socialo partneru lomu nodarbinatibas jomu,
kuram ir raksturigs sezonas darbs, noteikSana. Saskana ar Direktivas
2014/36/ES 2.panta 2.punktu dalibvalstis, vajadzibas gadijuma apspriezoties ar
socialajiem partneriem, uzskaita tas nodarbinatibas jomas, kuras ietilpst no
gadalaiku mainas atkarigas darbibas. Dalibvalstis, vajadzibas gadijuma

apspriezoties ar socialajiem partneriem, var veikt izmainas minétaja saraksta.

Direktiva 2014/36/ES paredz detalizétas ,caurspidigas” sezonas darbinieku
ieceloSanas un uzturésanas prasibas: iesniedzamos dokumentus atlaujas
sanemsSanai, pieteikuma noraidisanas vai atlaujas atsaukSanas gadijumus, vienotas
pieteikSanas procediras ievieSanu, maksimalo terminu pieteikumu izskatiSanai un

nodevas noteikSanas nosacijumus.

Direktivas 2014/36/ES 13.pants paredz dalibvalstu pienakumu noteikt iestades, kas
ir kompetentas pienemt pieteikumus sezonas darbinieka atlaujai, pienemt [Emumus
par tiem un izsniegt sezonas darbinieka atlaujas, izmantojot vienotu pieteikSanas

proceduru.

Direktivas 2014/36/ES 5. un 6.pants paredz nepiecieSamos dokumentus, kas
personai, kura vélas ieglit sezonas darbinieka statusu, ir japievieno pieteikumam
uznemsanai dalibvalsti. Tie ietver:
a) derigu darba ligumu vai, ja tas noteikts saskana ar valsts tiesibu aktiem,
administrativo reguléjumu vai praksi, saistosu darba piedavajumu darbam

sezonas darbinieka statusa attiecigaja dalibvalsti pie darba devé€ja, kas veic
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uznémeéjdarbibu minétaja dalibvalsti, noradot darba vietu un veidu,
nodarbinatibas ilgumu, atalgojumu, darba stundu skaitu ned€la vai ménesi,
apmaksata atvalinajuma ilgumu, un, ja iespéjams, nodarbinatibas sakuma
dienu;

b) pieradijumus, ka pieteikuma iesniedzéjam ir veselibas apdrosinasana vai, ja
tas paredzéts valsts tiesibu aktos, vins ir pieteicies veselibas apdrosinasanai
saistiba ar visiem riska veidiem, ko parasti apdroSindsana sedz attiecigas
dalibvalsts valstspiederigajiem, attieciba uz laikposmiem, kad Sads
apdrosSinasanas segums un atbilstigds tiesibas uz pabalstiem netiek
nodrosSinatas saistiba ar darbu, ko veic minétaja dalibvalsti, vai ta rezultat3;

c) pieradijumus, ka sezonas darbinieks tiks pienacigi izmitinats vai ka vinam

tiks nodrosinats atbilstigs majoklis.

Direktivas 2014/36/ES 8.pants paredz gadijumus, kad dalibvalsts var noraidit treso
valsts pilsonu pieteikumus sezonas darbinieka statusa iegdsSanai. Tie ietver,
pieméram, gadijumus, kad dokumenti atlaujas sanemsanai ir iegiti krapnieciska
veida, darba devéja iepriekSéjo sodisanu par nedeklaréto darbu. Savukart 9.pants
paredz gadijumus, kad dalibvalsts var atsaukt atlaujas sezonas darba veiksanai, kas
cita starpa ietver darba devéja maksatnespé&ju, uzturéSanas nollku neatbilstibu
formalajiem iemesliem, kuru dé| personai bija atlauts uzturéties dalibvalsti, darba

devéja sodisanu par nedeklaréto darbu.

Direktivas 2014/36/ES 18.panta 1.punkts paredz, ka dalibvalsts kompetentas
iestades pienem |émumu par pieteikumu atlaujai sezonas darba veikSanai péc
iespéjas drizak, bet ne vélak ka 90 dienas péc pilniba aizpildita pieteikuma
iesniegSanas un rakstiski pazino [Emumu pieteikuma iesniedzéjam saskana ar valsts

tiesibu aktos noteiktajam pazinoSanas proceddram.
Saistiba ar nodevu iekasésanu par pieteikumu izskatiSanu Direktivas 2014/36/ES

19.panta 1.punkts paredz, ka nodevu apjoms nedrikst bt nesameérigs vai parmeérigi

liels.
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Direktiva 2014/36/ES atstaj dalibvalstu zina noteikt maksimalo uzturésanas
ilgumu. Saskana ar tas 14.pantu dalibvalstis nosaka sezonas darbinieku
uzturéSanas maksimalo ilgumu, kas ir ne isaks par pieciem ménesSiem un ne garaks
par deviniem méneSiem jebkura 12 ménesSu laikposma. Péc minéta laikposma
beigam tresas valsts valstspiederigais atstaj dalibvalsts teritoriju, ja vien attieciga
dalibvalsts saskana ar valsts vai Savienibas tiesibu aktiem nav izdevusi vinam
uzturéSanas atlauju nollka, kas nav saistits ar sezonas darba veiksanu. Vienlaikus
Direktivas 2014/36/ES 15.pants dod dalibvalstim iespé&ju noteikt sezonas darba
atlaujas termina pagarinasanu (tostarp, vairak neka vienreiz, ievérojot minéto

maksimalo terminu), iespé&jas atjaunot atlauju sezonas darba veikSanai.

Savukart 16.pants paredz dalibvalstu pienakumu atvieglot atkartotu ieceloSanu
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri vismaz reizi pédéjos piecos gados minétaja
dalibvalsti bijusi uznemti sezonas darbinieka statusa un kuri katras savas
uzturéSanas laika ir pilniba ievérojusi sezonas darbiniekiem piemé&rojamos
nosacijumus. Pants paredz pasakumus procediras atviegloSanai, kas ietver,
pieméram, procediras |IéEmuma pienemsanai par attiecigo pieteikumu sezonas
darbinieka atlauju vai ilgtermina vizu paatrinasanu, vai atlauju neiesniegt noteiktus

dokumentus.

Direktivas 2014/36/ES normu efektivai ievieSanai tas 17.panta 1. un 2.punkts
paredz ieviest iedarbigas, sameérigas un preventivas sankcijas, ko pieméro
darba devé&jiem, kuri nav izpildijusi savas saistibas saskana ar direktivu. Tostarp
normas paredz dalibvalstu pienakumu nodroSinat, ka, ja atlauja sezonas darba
veikSanai tiek atsaukta, darba devéjam ir jamaksa kompensacija sezonas
darbiniekam atbilstosSi valsts tiesibu aktiem. Papildus 17.panta 3.punkts, lidzigi ka
Direktivas  2014/67/ES gadijuma, paredz ieviest solidaro atbildibu
apaksuznémeéju keédés: gadijuma, kad darba devéjs ir apakSuznéméjs, un kad
galvenais darbuznéméjs un jebkurs iesaistitais apakSuznéméjs nav izpildijusi
pienacigas parbaudes saistibas, ka noteikts valsts tiesibu aktos, galvenais
darbuznéméjs un jebkurs iesaistitais apaksuznéméjs var:

a) tikt paklauti sankcijam par saistibu nepildiSanu;
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b) lidztekus darba devéjam vai ta vieta - but atbildigi par kompensacijas
izmaksasanu attiecigajam sezonas darbiniekam saistiba ar atlaujas atsauksSanu;

c) hdztekus darba devéjam vai ta vieta - bat atbildigi par visu to atlikuso
maksajumu veikSanu, kuri attiecigajam sezonas darbiniekam pienakas saskana

ar valsts tiesibu aktiem.

Saistiba ar tiesibam uz vienlidzigu attieksmi, Direktivas 2014/36/ES 23.pants
paredz, ka sezonas darbiniekiem ir tiesibas uz tadu pasu attieksmi, kada tiek
piemérota dalibvalsts valstspiederigajiem, vismaz attieciba uz Sadiem aspektiem:
a) nodarbinatibas noteikumi, tostarp minimalais darbspé&jas vecums, un darba
apstakli, tostarp atalgojums un atlaiSana, darba laiks, atvalindjums un
brivdienas, ka ari veselibas aizsardzibas un drosibas prasibas darba vieta;
b) tiesibas streikot un piedalities protesta akcijas un biedrosanas briviba,
piederiba pie organizacijas un daliba organizacija, kas parstav darba néméjus,
vai jebkura organizacija, kuras locekli ir iesaistiti konkréta darba, tostarp Sadu
organizaciju pieskirtas tiesibas un prieksrocibas, tostarp tiesibas risinat sarunas
un slégt kopligumus, neskarot valsts noteikumus par sabiedrisko kartibu un
sabiedribas drosibu;
c) atlikuSie maksajumi, kuri javeic darba devéjam, saistiba ar jebkuru tresas
valsts valstspiederigajam neizmaksatu atalgojumu;
e) piekluve precEm un pakalpojumiem un publiski pieejamo precu un
pakalpojumu piegade, iznemot majokli;
f) konsultaciju pakalpojumi, ko attieciba uz sezonas darbu sniedz nodarbinatibas
dienesti;
g) izglitiba un arodmacibas;
h) diplomu, sertifikdtu un citu profesionalo kvalifikaciju atziSana saskana ar
attiecigajam valsts proceduram;
i) nodokl|u atvieglojumi, ciktal attiecigo sezonas darbinieku attiecigaja dalibvalsti

uzskata par rezidentu nodok|u vajadzibam.

Direktiva neparedz tiesibas uz vienlidzigu attieksmi attieciba uz socialo aizsardzibu.
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4.2, Kam bitu nepiecieSams pievéerst uzmanibu?

(1) Nemot véra to, ka Direktiva 2014/36/ES neietver nozares, kuras ir
pielaujams sezonas darbs un nozaru noteikSana ir atstata izlemsSanai dalibvalstim,
socialo partneru iesaiste ir bitiska, lai sniegtu praktiskus piemérus par atsevisku
nozaru darbibas specifiku un sezonas nodarbinatibas aspektiem.

(2) Tapat Direktiva 2014/36/ES nosaka maksimala termina sezonas darbam
robezas - 5-9 ménesSi 12 méneSu laikd - un atlauj dalibvalstim precizét
nepiecieSamo ilgumu savos tiesibu aktos, socialie partneri var aktivi iesaistities
termina preciz€sana, sniedzot pamatojumu par dazadu nozaru sezonas darba

ilgumu.

(3) Nemot veéra to, ka Direktiva 2014/36/ES paredz solidaras atbildibas
ievieSanu apaksSuznéméju kédés, arodbiedribam, tapat ka Direktivas 2014/67/ES
gadijuma, ir janodrosina, ka atbildibas mehanisma ir efektivi aizstavétas darbinieku
intereses. Attiecigi arodbiedribam ir japievérs Tpasa uzmaniba parrunam ar darba
devéju nacionala limena socialo partneri, lai kopigi izstradatu efektivu solidaras

atbildibas shému apakSuznéméju kedeés.

5. Direktiva 2014/66/ES par iecelosanas un uzturéSsanas nosacijumiem

treso valstu valstspiederigajiem saistiba ar parcelSanu uznémumos

5.1. Direktivas reguléjums

Direktiva 2014/66/ES ir pienemta S1 gada aprili un dalibvalstim tas normas ir
jaievieS Iidz 2016.gada novembrim. Direktiva 2014/66/ES 1pasSi uzsver
uznéméjdarbibas globalizacijas, tirdzniecibas pieauguma, starptautisku uznémumu
grupu skaita pieauguma un paplasinasanas ietekmi pédéjos gados, ka rezultata
starptautisku korporaciju filialu un meitasuznémumu vaditaju, specialistu un
darbinieku-praktikantu mobilitate, kuri uz laiku tiek parcelti uz citam uznémuma

struktdrvienibam, lai veiktu istermina uzdevumus, ir kluvusi daudz izplatitaka.
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VadosSu darbinieku parcelSana uznémuma ietvaros uznemosajam struktirvienibam
nodroSina jaunas prasmes, zindSanas un inovacijas un uzlabo to ekonomiskas
iespéjas, tadéjadi Eiropas Savieniba attistot uz zinasanam balstitu ekonomiku un
vienlaikus veicinot ieguldijumu plismas visa Savieniba. Uznémuma ietvaros veikta
darbinieku parcelSana no treSajam valstim var sekmét ari uznémuma ietvaros
veiktu darbinieku parcelSanu no Eiropas Savienibas uz treso valstu uznémumiem un
nostiprinat Savienibas pozicijas attiecibas ar starptautiskajiem partneriem.
Atvieglinata darbinieku parcelSana uznémuma ietvaros lauj starptautiskam

uznémumu grupam optimali izmantot savus cilvékresursus.®®

Lidz ar to Direktiva 2014/66/ES sniedz parcelSanas uznémuma ietvaros un
uznémuma ietvaros parcelta darbinieka definiciju, paredz nosacijumus (pieteikumu
iesniegSanas kartibu, pieteikumu noraidiSanas vai atsaukSanas nosacijumus), ar
kadiem treso valstu valstspiederigie un vinu gimenes locekli var iecelot un ilgak par
90 dienam uzturéties dalibvalstu teritorija, vinu tiesibas saistiba ar parcelSanu
uznémuma ietvaros, ka ari nosacijumus otrreiz€jai parcelsanai (ieceloSana un
uzturésSanas dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kura, pamatojoties uz So direktivu,
pirma ir pieskirusi uzturéSanas atlauju uznémuma ietvaros parceltam
darbiniekam),?® paredz vienlidzigu tiesibu principa attiecind3anu uz minétiem

darbiniekiem.

Atbilstosi Direktivas 2014/66/ES 3.pantam parcelSsana uznémuma ietvaros ir
tresas valsts valstspiederiga, kas bridi, kad iesniegts pieteikums par uznémuma
ietvaros parcelta darbinieka uzturésanas atlauju, pastavigi uzturas arpus dalibvalstu
teritorijas, pagaidu norikoSana profesionalos vai apmacibas nolikos no uznémuma,
kurs veic uznéméjdarbibu arpus kadas dalibvalsts teritorijas un ar kuru tresas valsts
valstspiederigajam pirms parcelSanas un parcelSanas laika ir noslégts darba ligums,
parcelSana uz Sim uznémumam vai tai pasai uznémumu grupai piederosu
struktdrvienibu, kas veic uznéméjdarbibu minétaja dalibvalsti, un attieciga
gadijuma mobilitate starp uznemosajam struktirvienibam, kas veic uznéméjdarbibu

viena vai vairakas otras dalibvalstis.

25 Direktivas 2014/66/ES Preambulas 5., 6.punkts.
26 Direktivas 2014/66/ES 1.pants.
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Savukart uznémuma ietvaros parcelts darbinieks ir jebkurS tresas valsts
valstspiederigais, kurS uznémuma ietvaros parcelta darbinieka uzturéSanas atlaujas
pieteikuma iesniegSanas bridi pastavigi uzturas arpus dalibvalstu teritorijas un kuru

parce| uznémuma ietvaros.

Papildus Direktivas 2014/66/ES 3.pants sniedz ari kvalificétu darbinieku - vaditaja,

darbinieka-praktikanta un specialista definiciju.

Vaditajs ir persona, kura ienem augstu amatu un kuras galvenais pienakums ir
vadit uznemosSo struktdrvienibu, un kuru visparigi uzrauga vai kuram sniedz
norades galvenokart uznémuma direktoru vai akcionaru valde vai lidzvértiga
struktlira; minéta amata pienakumos ietilpst: uznemosas struktirvienibas vai tas
nodalas vai apaksSnodalas vadiSana; paréjo uzraudzibas, profesionalo vai vadoso
darbinieku darba uzraudziba un kontrole; pilnvaras ieteikt pienemt darbiniekus

darba, atlaist no darba vai veikt citu ar personalu saistitu darbibu.

Specialists ir persona, kura strada uznémumu grupa un kurai ir specifiskas
zinasanas, kas ir bitiskas saistiba ar uznemosas struktirvienibas darbibas jomam,
metodém vai vadibu. Novértéjot Sadas zindaSanas, nem véra ne tikai zinasanas, kas
ir specifiskas saistiba ar uznemoso struktdrvienibu, bet ari to, vai personai ir augsts
kvalifikacijas ITmenis, tostarp atbilstiga profesionala pieredze, attieciba uz darba
veidu vai darbibu, kuras veikSanai ir vajadzigas specifiskas tehniskas zinasanas,

tostarp iesp&€jama piederiba akreditétai profesijai.

Darbinieks—praktikants ir persona ar augstskolas izglitibu, kura profesionalas
pilnveidosanas noltka vai, lai apgdtu uznéméjdarbibas panémienus vai metodes,
tiek parcelta uz uznemosSo struktlrvienibu un kura parcelSanas laikda sanem

atalgojumu.

Direktiva 2014/66/ES paredz detalizétus uznémuma ietvaros parcelta
darbinieka uzturésanas atlaujas izsniegSanas nosacijumus. Direktivas
2014/66/ES 5.pants paredz kritérijus uznémuma ietvaros parcelto treso valstu

pilsonu uznemsanai, kas ietver:
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a) uznemosas struktidrvienibas un uznémuma, kas veic uznéméjdarbibu tresa
valsti, piederibu pie viena un ta pasa uznémuma vai uznémumu grupas;

b) pieradijumu faktam, ka lidz pat dienai, kad notiek parcelSana uznémuma
ietvaros, darbinieks taja pasa uznémuma bijis nodarbinats vismaz tris lidz
divpadsmit ménesus bez partraukuma vaditdju un specialistu gadijuma un
vismaz tris lidz seSus ménesSus bez partraukuma darbinieku—praktikantu
gadijuma;

c) darba ligumu un vajadzibas gadijuma darba dev€ja norikojuma veéstuli;

d) tresas valsts valstspiederigajam ir profesionalas kvalifikacijas un pieredzes
pieradijumus;

e) derigu tresas valsts valstspiederiga celosanas dokumentu un, ja vajadzigs,
vizas pieteikumu vai vizu;

f) veselibas apdrosinasanu.

Vél viens no kritérijiem ir parceltda darbinieka nodarbinatibas un atalgojuma
nosacijumu atbilstiba uznemos$as dalibvalsts nodarbinatibas noteikumiem. Saja
sakara dalibvalstim ir janodrosSina, lai parcelSsanas uznémuma ietvaros laika
attieciba uz nodarbinatibas noteikumiem un nosacijumiem tiktu ievéroti visi
nosacijumi, ko lidziga situacija pieméro norikotiem darba némé&jiem attiecigajas
profesionalajas nozarés, savukart atalgojums nebdtu ar mazak labvéligiem
nosacijumiem ka atalgojums, ko dalibvalsti, kura tiek veikts darbs, pieskir tas

valstspiederigajiem, kas ienem lidzigus amatus.

Atbilstosi Direktivas 2014/66/ES 11.pantam dalibvalstim ir pienakums iecelt
kompetentas iestades, kas pienem pieteikumus un izdod uznémuma ietvaros
parcelta darbinieka uzturéSanas atlaujas vai ilgtermina mobilitates uzturésanas

atlaujas vienota pieteikuma procedura.

Direktivas 20.-22.panti regulé parcelto darbinieku no treSajam valstim istermina
(uz laiku, kas neparsniedz 90 dienas jebkura 180 dienu laikposma katra dalibvalsti)
un ilgtermina mobilitati, lai stradatu ta pasa uznémuma vai uznémuma grupas
strukturvieniba cita dalibvalsti Eiropas Savienibas ietvaros, nosakot kritérijus un

nosacrjumus, kurus otra dalibvalsts var pieprasit izpildit.
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Saistiba ar parcelSsanas maksimalo ilgumu Direktivas 2014/66/ES 12.pants
paredz, ka attieciba uz vaditajiem un specialistiem parcelSanas uznémuma ietvaros
maksimalais ilgums ir tris gadi, un attieciba uz darbiniekiem-praktikantiem - viens

gads, péc kura vini atstaj dalibvalstu teritoriju.

Direktivas 2014/66/ES 17.pants paredz parcelto darbinieku tiesibas iecelot un
uztureties pirmas dalibvalsts teritorija, brivi pieklut visai pirmas dalibvalsts
teritorijai, veikt konkréto profesionalo darbibu. Savukart 18.pants regulé tiesibu uz
vienlidzigu attieksmi attieciba uz parceltajiem darbiniekiem ievérosanu attieciba
uz biedrosanas brivibu un piederibu organizacijai, kas parstav darba néméjus vai
darba devéjus, diplomu, sertifikatu un citu profesionalo kvalifikaciju atziSanu un

piekluvi precém un pakalpojumiem.

5.2. Kam biitu nepiecieSams pievérst uzmanibu?

(1) Specialista definicija Direktiva 2014/66/ES paredz prasibas attieciba uz
darbinieka specifiskajam zindSanam un profesionalo pieredzi, kas ir bitiskas
saistiba ar uznemosas struktdrvienibas darbibas jomam. Tacu, nemot véra to, ka ta
neparedz prasibas par atbilstosu izglitibu, ta apgritina ,specialistu” Direktivas
2014/66/ES izpratné identificESanu un paver iespéjas launpratigai izmantosanai.
Lidz ar to arodbiedribam Direktivas 2014/66/ES ievieSanas procesa, lai novérstu
direktivas normu launpratigu izmantoSanu (atstajot iesp&jas nodarbinat treso valstu
pilsonus atvieglota kartiba), bltu nepiecieSams iestaties un uzsakt diskusijas par

stingrakam prasibam specialistiem atbilstosas izglitibas pieradisanai.

(2) Direktivas 2014/66/EK 18.panta 1.punkts paredz tiesibas uz vienlidzigu
attieksmi, piesaistot to plasi kritizétajai Darbinieku norikosanas direktivai 96/71/EK:

Neatkarigi no ta, kadus tiesibu aktus piemeéro darba attiecibam, un neskarot 5. panta 4.
punkta b) apakspunktu, taja dalibvalsti, kura tiek veikts darbs, pret uznémuma ietvaros
parceltiem darbiniekiem, kuri uznemti saskana ar So direktivu, attieksme ir vismaz tada
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pati k& pret personam, uz kuram attiecas Direktiva 96/71/EK, saistiba ar nodarbinatibas
noteikumiem saskana ar Direktivas 96/71/EK 3.pantu.27

Sads reguléjums nenodrosina to, ka tre$o valstu darbiniekiem, kurus
uznémums nosita darbam uz Eiropas Savienibu, ir praktiski tddas pasas
tiesibas ka Eiropas Savienibas darbiniekiem. Rezultata (tostarp, nemot veéra
specialista definicijas nepilnibas) pastav risks, ka darba devéji no tresajiem
valstim var eksportét uz Eiropas Savienibas valstim ,|éto darba spéku,” kas var
tikt paklauts diskriminacijai. Attiecigi arodbiedribam kopa ar Eiropas
Arodbiedribu konfederaciju bitu nepiecieSams uzsakt diskusijas par plasaku
vienlidzibas tiesibu principa piemérosanu uznémuma ietvaros parceltajiem

darbiniekiem no treSajam valstim.

6. Direktiva 2014/24 /ES par publisko iepirkumu

6.1. Direktivas regulejums

Direktiva 2014/24/ES nav tieSa veida saistita ar nodarbinatibas tiesibam (neparedz
darba tiesibas), taCu tai ir bltiska ietekme uz darba tiesibu praktisku 1stenosanu.
Lidz ar to saistiba ar Direktivu 2014/24/ES tiek noraditi tikai atseviski punkti, kuri
skar arodbiedribu funkcijas.

Direktiva 2014/24/ES dalibvalstim ir jaievies lidz 2016. gada 18.aprilim un ta
paredz noteikumus par ligumslédzéju iestazu rikoto iepirkumu procediram attieciba

uz publiskiem ligumiem.

Direktivas 2014/24/ES 18.pants ka vienu no iepirkuma principiem paredz atbilstibu
iepirkumu atbilstibu Eiropas Savienibas socialajam tiesibam. 18.panta 2.punkts
paredz dalibvalstu pienakumu veikt atbilstigus pasakumus, lai nodroSinatu, ka

publisku ligumu izpildé ekonomikas dalibnieki ievéro piemérojamos pienakumus,

?Direktivas 96/71/EK 3.pants attiecas uz: maksimalo darba un minimalo atpitas laiku, minimalo apmaksato
ikgadg&jo atvalinajumu, minimalajam algas likmém, to skaita likmes par virsstundam, darba némé&ju iziréSanas
nosacijumiem, jo Tpasi darba néméju piegadi, ko veic pagaidu darbavietas, veselibas aizsardzibu, drosibu un
higiénu darba, aizsardzibas pasakumiem attieciba uz gratnieCu vai sieviesu pécdzemdibu perioda, bérnu un
jauniesu darba noteikumiem, vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém un citus diskriminaciju
izslédzosus noteikumus.
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kas vides, socialo un darba tiesibu joma noteikti Eiropas Savienibas tiesibu aktos,

valsts tiesibu aktos un kopligumos.

Darbinieku tiesibu aizstavéSanas veicinasanai Direktiva 2014/24/ES paredz iespéjas
izslegt no dalibas iepirkuma procedura pretendentus, kuri nepilda nodok|u
samaksas pienakumus, ka ari paredz iespéjas solidaras atbildibas ieviesanai.
Direktivas 2014/24/ES 57.pants paredz, ka ekonomikas dalibnieku?® izslédz no
dalibas iepirkuma procedira, ja ligumslédzéja iestade zina, ka ekonomikas
dalibnieks nav izpildijis pienakumus, kas attiecas uz nodoklu vai sociala
nodroSindjuma iemaksu maksajumiem, un ja tas atzits ar tiesas vai administrativu
IEmumu, kam ir galigs un saistoSs spéks saskana ar tas valsts tiesibu aktu
noteikumiem, kura Sis dalibnieks veic uznéméjdarbibu, vai saskana ar

[lgumslédzéjas iestades valsts tiesibu aktu noteikumiem.

Papildus darbinieku tiesibu aizstavéSanu veicina solidaras atbildibas paredzéSana
apaksuznéméju kédés. Direktivas 2014/24/ES 71.pants paredz atbildibas
nosacijumus apaksuznéméju keédes, tostarp, dalibvalsts iespéjas tiesibu aktos
paredzét stingrakus atbildibas noteikumus ieklaut papildu noteikumus attieciba uz
tieSajiem maksajumiem apaksSuznéméjiem, pieméram, paredzot tieSus maksajumus

apaksuznémeéjiem bez nepiecieSamibas pieprasit tieSu maksajumu.

6.2. Kam bitu nepieciesams pievérst uzmanibu?

Nemot véra to, ka Direktiva 2014/24/ES paredz iesp€jas ieviest stingrakus
atbildibas noteikumus apaksuznéméju kédés publiskajos iepirkumos, arodbiedribam
sadarbiba ar darba devéju socialo partneri biitu nepiecieSams rosinat diskusijas par

efektivu mehanismu ievieSanu.

N.Mickevica
31.07.2014.

28 Atbilsto$i Direktivas 2014/24/ES 2.panta 1.pukta 10.apakdpunktam ekonomikas dalibnieks ir jebkura fiziska
vai juridiska persona vai publiska sektora subjekts, vai $adu personu un/vai subjektu grupa, tostarp jebkada
uznémumu pagaidu apvieniba, kas tirgd piedava buvdarbu izpildi un/vai bives realizaciju, produktu piegadi
vai pakalpojumu sniegsanu
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