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Starptautiska darba organizacija (SDO) ir trispuséjas sadarbibas mehanisms, kas ir
izveidots Apvienoto Naciju Organizacijas ietvaros ar meérki stiprinat parliecibu, ka
miers pasaulé nav iesp€jams bez sociala taisniguma. Lai izveidotu platformu
socialajam taisnigumam, ir nepiecieSama tris galveno pusu - valstu valdibu, darba

devéju un darbinieku organizaciju - iesaiste.

Kops SDO izveidoSanas SDO biedri reizi gada tiekas uz Starptautiskas darba
konferences (Konference) sédi, lai apspriestu aktualus nodarbinatibas politikas un
reguléjuma jautajumus un pienem deklaracijas, konvencijas, ieteikumus un citus
dokumentus.! Eiropas Savienibas politikas plano$ana biezi tiek nemti véra SDO

secinajumi un novértéjums.

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) arvien biezak, piedaloties politikas
dokumentu un tiesibu aktu sagatavosSanas procesa, priekslikumu izstrades un
argumentacijas veidoSana, izmanto starptautiskus dokumentus. Darba tiesibu
standartu, apvienosSanas brivibas un arodbiedribu tiesibu konteksta jo Tpasi svarigi ir
SDO pienemtie dokumenti. SDO dokumenti tika plasi izmantoti jauna Arodbiedribu
likuma?® sagatavo$anas procesa. Lidz ar to LBAS pievér$ uzmanibu SDO Konferencés

pienemtajiem [Emumiem un apsveérumiem.

2013.gada tika sagatavoti tris zinojumi par SDO Konferences 102.sédi un tas tris
izveidoto komiteju - Ilgtsp€jigas attistibas, cieniga darba un ,zalo darbavietu”
komitejas, Nodarbinatibas un socialas aizsardzibas jaunaja demografiskaja konteksta

komitejas un Kartéjas diskusijas par socialo dialogu komitejas - secinajumiem.?

1 ILO. Origins and history. Pieejams: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm.
2Arodbiedribu likums. Pienemts: 06.03.2014.St3jas spéka: 01.11.2014.

Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=265207.

3 LBAS 2013.gada junija zinojums ,Starptautiskas Darba konferences 102.sesija un Sociala dialoga komitejas
zinojums”. Pieejams:

http://www.lbas.lv/upload/stuff/201307/sdo.102.konference.socialais.dialogs mickevica 31.05.2013 final.pdf;
LBAS 2013.gada jilija zinojums ,Starptautiskas Darba konferences 102.sesija un Komitejas Nodarbinatiba un
sociala aizsardziba jaunaja demografiskaja konteksta zinojums”. Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201308/sdo.102.konference.demografiskas.parmainas mickevica 31.07.2013
final.pdf;



http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm
http://likumi.lv/doc.php?id=265207
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201307/sdo.102.konference.socialais.dialogs_mickevica_31.05.2013_final.pdf
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201308/sdo.102.konference.demografiskas.parmainas_mickevica_31.07.2013_final.pdf
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201308/sdo.102.konference.demografiskas.parmainas_mickevica_31.07.2013_final.pdf
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Sis zinojums ir veltits SDO Konferences 103.sédei un taja izskatamajiem
jautajumiem. Konferences 103.sédes ietvaros tika izskatiti SDO zinojumi par SDO
konvenciju un rekomendaciju piemérosanu dalibvalstis, efektivaku piespiedu darba
novérsanu, ari par efektivakam metodém parejai no neformalas uz formalu
ekonomiku, ka ari tika organizéta atkartota diskusija par stratégisko nodarbinatibas
meérki. Konferencé darbojas tris komitejas:

1. Komiteja par piespiedu darba novér&anas jautajumiem;*

2. Diskusijas par stratégisko nodarbinatibas mérki komiteja;®

3. Komiteja parejai no neformalas un formalu ekonomiku.®

Papildus katru gadu SDO Ekspertu komiteja konvenciju un ieteikumu piemé&rosanas
jautajumos sagatavo zinojumu, kas ietver objektivu un tehnisku novértéjumu par
situaciju saistiba ar starptautisko darba standartu piemérosanu katra SDO
dalibvalsti. Konferences laikd Standartu pieméroSanas komiteja, kas sastav no
valdibu, darba devéju un darbinieku parstavjiem, izskata izvélétas lietas no iesniegta
zinojuma. Daudzos gadijumos Konferences Standartu pieméroSanas komiteja
sagatavo secinajumus, iesaka valdibam veikt Tpasus pasakumus, lai novérstu

problému, uzaicinat pie sevis SDO misijas vai pieprasit tehnisku palidzibu.’

Nozimigs notikums Konferences ietvaros ir jauna SDO Administrativas Padomes
sastdava ievéléSana. AtbilstosSi SDO Statdtu 7.pantam Administrativas padomes
sastava ir piecdesmit seSas personas: divdesmit astonas personas, kuras parstav
valstu valdibas, ¢etrpadsmit personas, kuras parstav darba devéjus, un Cetrpadsmit

personas, kuras parstav darba némeé&jus. Padomes locekl|us ievél uz tris gadiem.

LBAS 2013.gada augusta zinojums ,Starptautiskas Darba konferences 102.sesija un Ilgtspé&jigas attistibas,
cieniga darba un ,zalo darbavietu” komitejas zinojums”. Pieejams:
http://www.lbas.Iv/upload/stuff/201309/sdo.102.konference.zalas.darba.vietas mickevica 30.08.2013. final.p
df

4 Committee on Forced Labour.

5 Committee for the Recurrent Discussion on Employment.

6 Committee on Transitioning from the Informal Economy.

7 ILO. Conference Committee on the Application of Standards.
Pieejams:http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm.

Ar 2014.gada Standartu piemérosanas komitejas secinajumiem var iepazities Seit:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS 246781/lang--en/index.htm.



http://www.lbas.lv/upload/stuff/201309/sdo.102.konference.zalas.darba.vietas_mickevica_30.08.2013._final.pdf
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201309/sdo.102.konference.zalas.darba.vietas_mickevica_30.08.2013._final.pdf
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS_246781/lang--en/index.htm
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Administrativa padome atbilstosi statltu 14.pantam nosaka konferencu sesiju darba
kartibu, izskata jebkadus priekslikumus par darba kartibu, kurus iesniegusSas kadas
dalibvalsts valdibas vai socialo partneru parstavibas organizacijas, vai kada
starptautisko publisko tiesibu organizacija. Ta izstrada noteikumus, lai pirms kadas
konvencijas vai ieteikuma pienemsanas konferencé nodrosSinatu nopietnu tehnisku
sagatavosanos un atbilstoSas konsultacijas galvenajam iesaistitajam dalibvalstim,

Saja noluka rikojot sagatavosanas konferenci vai izmantojot citus lidzekl|us.

Administrativas padomes sastava 2014-2017.gadam neviena no pusém nhav
parstavju no Latvijas. No Baltijas valstim kopuma padomé ir ievéléts Lietuvas
valdibas parstavis vietnieka statusd.® Arodbiedribu vai darba devé&ju pusé nav

neviens parstavis no Baltijas valstim.

Tapat Konferences ietvaros tika apspriests SDO biroja zinojums ,Godiga migracija:
veidojot SDO darba kartibu”,® tacu par %o jautdjumu netika veidota komiteja un nav

pienemti dokumenti.

Visbeidzot Konferencé tika apstiprinati SDO 2006.gada Konvencijas par darbu

jarnieciba grozijumi.*®

Zinojuma ir apkopoti tris Konferences komiteju - Komitejas par piespiedu darba
novérSanas jautajumiem, Diskusijas par stratégisko nodarbinatibas meérki komitejas
un Komitejas parejai no neformalas un formalu ekonomiku diskusijas jautajumi un

secinajumi.

8 Composition of the Governing Body, 2014-2017.

Pieejams:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---relconf/---
reloff/documents/meetingdocument/wcms 083528.pdf.

° Fair migration: Setting an ILO agenda. Pieejams: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 242879.pdf

10 Amendments of 2014 to the Maritime Labour Convention, 2006, approved by the Conference at its One
Hundred and Third Session, Geneva, 11 June 2014.

Pieejams:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 248905.pdf; SDO 2006.gada Konvencija par darbu jurnieciba.
Pieejama latviesu valoda: http://likumi.lv/doc.php?id=229287.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/---reloff/documents/meetingdocument/wcms_083528.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/---reloff/documents/meetingdocument/wcms_083528.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_242879.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_242879.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_248905.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_248905.pdf
http://likumi.lv/doc.php?id=229287
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2. Komiteja par piespiedu darba novérsanas jautajumiem

Komiteja par piespiedu darba novérsSanas jautajumiem tika izveidota, pamatojoties
uz SDO Administrativas padomes 2013.gada marta Iémumu noteikt piespiedu darba
novérsanu ka vienigu standartu noteikSanas diskusiju punktu 2013.gada Konferencé.
Ka pamatu diskusijai par piespiedu darbu SDO birojs izstradaja zinojumu ,Stiprinot
ricibu piespiedu darba izskaudanai”, (Piespiedu darba zinojums)!?, kas ietver eso&as
situacijas aprakstu, informaciju par starptautiskajiem, regionalajiem un
nacionalajiem instrumentiem piespiedu darba izskausanai un apkopojumu par

piespiedu darba novérsanas, aizsardzibas pret piespiedu darbu jautajumiem.

2.1. Esosa situacija

1930.gada SDO ir pienémusi konvenciju Nr.29 "Piespiedu darba konvencija"?
(Konvencija), kura ir viena no SDO pamatkonvencijam, kas ir uzskatama par
cilvéktiesibu instrumentu. Konvencija aicinaja dalibvalstis izskaust piespiedu darbu
péc iesp€jas 1saka laika un atzit to par kriminali sodamu nodarijumu. Konvencijas
2.pants defin€ja , piespiedu darbu” ka jebkuru darbu vai dienestu, kas, draudot ar
sodu, tiek kategoriski pieprasits no ikvienas personas un uz kuru persona nav

brivpratigi pieteikusies.” Latvija ir ratific&jusi o konvenciju 2006.gada 2.jinija.*?

TaCu péc 80 gadiem, neskatoties uz to, ka konvenciju ir ratificéjusas gandriz visas
valstis, piespiedu darbs joprojam pastav pasaules ekonomika. Atbilstosi SDO
aprékiniem pasaulé no piespiedu darba cieS vismaz 20,9 miljoni cilvéku. Tacu
piespiedu darba misdienu izpausmes atSkiras no tam, kuras pastavéja 20.gadsimt3,

kad piespiedu darbu plasi izmantoja kolonialas parvaldes un to organizéja valsts.'*

1 7LO Report Strengthening action to end forced labour (Report IV (1)). Pieejams:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS 217752/lang--en/index.htm
(Piespiedu darba zinojums); [1], [2].

12 pjespiedu darba konvencija (Forced Labour Convention, 1930 (No. 29). Adopted 28 June 1930. Pieejama
latviesu valoda: http://likumi.lv/doc.php?id=210040.

13 Ratifications of C029. Pieejams:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT ID:312174.

4 piespiedu darba zinojums, [17].



http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS_217752/lang--en/index.htm
http://likumi.lv/doc.php?id=210040
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312174
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Ka zino SDO, musdienas 90% no piespieddarba gadijumiem ir konstatéjami privataja
sektora. Tris ceturtdalas no piespiedu darba notiek tados sektoros ka
lauksaimnieciba, majsaimniecibas darbs, blvnieciba, zvejnieciba, razoSana, savukart
paréja dala ir saistita ar komercialu seksualu pakalpojumu sniegdanu.'® Noziedznieki,
kuri iesaistas piespiedu darba shému organizéSana arpus likuma varas, glst plasus
nelegalus ienakumus, savukart vinu upuri papildus fiziskam un emocionalam
kaitéjumam cieS no zemam algam vai to neizmaksasanas, ,uzplstu” maksu par

dzivodanu un &dienu vai vervédanas pakalpojumiem.*®

Saikne starp piespiedu darbu, verdzibu un cilvéku tirdzniecibu ir plass diskusiju
jautdjums. Cilvéku tirdznieciba ir cieSi saistita ar piespiedu darbu, tacu nav tai
identiska. Praksé pastav piespiedu darba formas, kuras nav saistitas ar cilvéku
tirdzniecibu, pieméram, piespiedu darbs cietuma vai dazadas paradu darba formas.
Vienlaikus pastav cilvéku tirdzniecibas formas, kuras nav saistitas ar piespiedu
darbu, pieméram, cilvéku tirdznieciba organu tirdzniecibas noltikos, piespiedu lauliba
un adopcija (divi pédé&jie var bt saistiti ar piespiedu darbu, ja vien laulibas vai

adopcijas noliiks ir sievietes vai bérna darba izmanto3ana).’

Galvenie faktori, kas sekmé piespiedu darba fenomena pastavéSanu, neskatoties uz
starptautisku instrumentu pienemsanu, ir tirdzniecibas liberalizacija, globalizacija,
augosa starpvalstu konkurence, parrobezu darbaspéka migracija, vietéjo darba tirgu

slikta parvalde, diskriminacija un sociala atstumtiba.

Piespiedu darba zinojuma SDO secinaja, ka Konvencija kopa ar citiem
starptautiskiem instrumentiem joprojam ir nozimigs instruments piespiedu darba
izskausanai, tacu tas piemérosana ir konstatéjamas nepilnibas. Vairakums
starptautisku, regionalu un nacionalu instrumentu pievérsas cilvéku parrobezu
tirdzniecibas jautajumiem, kamér piespiedu darba formam bltu nepiecieSama
pladdka pieeja.'® Parsvara &ie instrumenti pievéréas daadiem darbinieku
aizsardzibas aspektiem, nepievérsot pienacigu uzmanibu novérsanas

pasakumiem. Instrumentos ir nepietiekosi atrunata valsts darba inspekciju sistému

15 piespiedu darba zinojums, [3].
16 pjespiedu darba zinojums, [5].
7 piespiedu darba zinojums, [8].
18 pjespiedu darba zinojums, [49]-[51], [74].
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izmantoSana, ka ari darba devéju, uznéméjdarbibas un arodbiedribu lomu piespiedu
darba novérsana. Trikst novérSanas pasakumu stingras uzraudzibas un ietekmes
novértéjuma, darbinieku izpratnes, parrobezu koordinacijas un tiesibu sistému

nepilnibu uzlabosanas.'®

Darbinieku tiesibu aizsardzibas zina ari ir novérojamas butiskas nepilnibas.
Aizsardzibas meérkis ir izbeigt personas darba ekspluataciju (iznemt personu no
ekspluatacijas vides), nodrosSinat tas atgdsanos no ekspluatacijas materialajiem un
psihologiskajiem aspektiem, novérst personas atkartotu nok|GSanu (revictmisation)
piespiedu darba un izveidot tas sadarbibu ar tiesibu aizsardzibas institlcijam.
Aizsardziba sakas ar savlaicigu un precizu upuru identificéSanu, kura bitisku lomu
sp€lé valstu darba inspekcijas. Ka zino SDO, kaut ari aizsardzibas un palidzibas
aspekti pastav vairakuma valstu, tas parsvara koncentréjas uz neatliekamajam
vajadzibam un Tslaicigu palidzibu, nerisinot ilgtermina vajadzibu péc apmacibam un
stabilas nodarbinatibas, kas ir nepiecieSamas, lai novérstu atkartotus piespiedu

darba gadijumus.?°

Attieciba uz upuru iespéjam sanemt kompensaciju par nodarito kaitéjumu,
SDO uzsver, ka tas ir atkarigs no tiesibu uz aizsardzibu un kaitéjumu athdzibu
efektivitates. Tas vien, ka valstl pastav tiesiskie instrumenti (iesp&jas iesniegt
prasibas pieteikumus tiesibu aizsardzibas institlcijas), nenozimé, ka praksé upuriem
ir iespéja sanemt kompensaciju, pieméram, tapéc ka upuri neruna vietéja valoda un
nepastav atbalsta un tulkoSanas mehanismi. Citiem aizsardzibas instrumentiem,
pieméram, socialajiem sadarbibas tikliem, nevalstiskajam organizacijam,
arodbiedribam, kuras var parstavét piespiedu darba upurus, palidzét viniem
orientéties vietéja tiesibu sistema un sagatavot dokumentus vietéja valoda, ir liela

nozime.?!

Visbeidzot saistibd ar Konvencijas normu istenoSanu SDO uzsver, ka neviens
starptautisks vai regionals dokuments, kas regulé cilvéku tirdzniecibas novérsanu,
neatzist darba inspekciju lomu cilvéku tirdzniecibas novérSana. Praksé darba

inspekcijas netiek iesaistitas cilvéku tirdzniecibas un piespiedu darba novérsanas

19 piespiedu darba zinojums, [121], [122].
20 pjespiedu darba zinojums [159].
2! pjespiedu darba zinojums [184]-[185].
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sadarbibas shémas. Lidz ar to ir vitali svarigi nodrosSinat efektivu un praktisku
sadarbibu starp kriminaltiesiskajiem tiesibu aizsardzibas mehanismiem un valsts

darba inspekcijam.??

2.2. Komitejas diskusija

Komitejas ietvaros tas dalibnieki diskutéja par to, ka novérst nepilnibas Konvencijas
istenosana, lai palidzétu novérst cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas
noldka un veicinatu piespiedu darba upuru aizsardzibu un viniem nodarita kaitéjuma
kompensé$anu.®> Komitejas dalibnieki piekrita SDO Piespiedu darba zinojuma
secinajumam, ka ir nepiecieSams pienemt SDO instrumentu, kas paredz ieteikumus
dalibvalstim attieciba uz piespiedu darba novérSanas pasakumiem un kas nosaka
dalibvalstim izstradat nacionalus pasakumu planus piespiedu darba novérsanai,
atzitu darba inspekciju lomu un kapacitates nozimi un noteiktu socialo partneru
organizaciju iesaistiSanu pasakumu piespiedu darba novérSanai izstradé un
realizacija, ieteiktu nodrosSinat bezmaksas juridisku palidzibu piespiedu darba
upuriem un piekluvi zaudéjumu atlhdzibai, tostarp, neizmaksato algu izmaksai, ka ari
atzitu darba devéju un to organizaciju Tpasu lomu uznéméjdarbibas veicéju apmaciba
par piespiedu darba sekam, tiesiskiem instrumentiem un nepiecieSamo parbauzu

veik$anu apak$uznéméju kédas.>*

Attieciba uz iespéjama SDO instrumenta pienemsanu ka iesp&jamie risindjumi tika
apspriesti divi varianti. Viens no tiem ir rekomendacijas, kas sniegtu noradijumus
dalibvalstim Konvencijas piemérosanai, pienemsana. Otrs - rekomendacijas un

protokola pienemsana.

SDO standartu uzraudzibas procesa rekomendacijas tiek izmantotas, lai novértétu
darba standartu piemérosanas kvalitati. Tapat rekomendacijas izmanto ka vadlinijas
valstu politikas un tiesibu aktu izstradei un piemérosanai praksé. Saskana ar SDO

22 pjespiedu darba zinojums [213]-[215].

23 Instrukcija par Starptautiskas Darba organizacijas rekomendacijas, kas papildina Starptautiskds Darba
organizacijas 1930.gada konvenciju Nr.29 ,Piespiedu darba konvencija”, projektu Proposal for Recommendation
to supplement the Forced Labour Convention n° 29, 1930, of the International Labour Organisation. 2014.gada
26.maijs (Instrukcija). 1.punkts.

24 Piespiedu darba zinojums [228]-[243]; Report of the Committee on Forced Labour.

Pieejams: http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS 246188/lang--en/index.htm.
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statGtu?® 19.panta 6. punkta b) un c) apak$punktu rekomendacijas pienemé&ana
nozime, ka konvencijas dalibvalstim ir jauznemas konkrétas saistibas. Tas nozimé&, ka
katrai konvencijas dalibvalstij noteikta termina ir jasak likumdoSanas vai
administrativas procediras, lai izskatitu rekomendacijas transponésanu tas tiesiskaja
reguléjuma. Par pasakumiem, kas veikti, lai saskanotu tiesisko reguléjumu ar
rekomendaciju, valstim ir jazino SDO, bet, ja konvencijas dalibniece nolemj
rekomendaciju nepiemérot, tai ar pienacigu regularitati jazino SDO par spéka
esoSajiem tiesibu aktiem un praksi jautajumos, kas aptverti ieteikuma. Savukart
Protokols ir saistoSs starptautisko tiesibu dokuments, kuram var pievienoties valstis,

kas ratificéjusas Konvenciju.?®

2.3. Pienemtie dokumenti

Péc diskusijas Komiteja virzija pienemsanai abus divus dokumentus - rekomendaciju
un protokolu. Rezultata Konference tika pienemti divi dokumenti: rekomendacija
Nr.203 Par papildu pasakumiem piespiedu darba efektivai apspiesanai®’

(Rekomendacija) un Piespiedu darba konvencijas Nr.29 protokols 2 (Protokols).

Rekomendacija Nr.203 Par papildu pasakumiem piespiedu darba efektivai

apspiesanai

Pienemta Rekomendacija pievérsas noteiktiem Konvencijas piemérosanas aspektiem,
kas ir nepiecieSami piespiedu darba izskausSanai. Ta iesaka dalibvalstim piespiedu
darba novérsanai:

e sadarbiba ar darba devé&ju un darbinieku organizacijam izstradat vai stiprinat

nacionalo politiku vai pasakumu planu piespiedu darba apspiesanai, paredzot

25 ILO Constitution. Pieejami angju valoda:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62 LIST ENTRIE ID:2453907:NO.

26 Instrukcijas 1.punkts.

27 Recommendation 203 - recommmendation on Supplementary Measures for the Effective Suppression of
Forced Labour, Adopted by the Conference at its One Hundred and Third Session, Geneva, 11 June 2014.
Pieejama anglu valoda:

http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/committee-reports/WCMS 248908/lang--en/index.htm.

28 protocol to Convention 29 - Protocol to The Forced Labour Convention, 1930, Adopted by the Conference at
its one hundred and third Session, Geneva, 11 June 2014. Pieejams anglu valoda:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/committee-reports/WCMS 248900/lang--en/index.htm.
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novérsanas, aizsardzibas un piekluves tiesibu aizsardzibai, pieméram,
kompensaciju sanemsanas, ka ari vainigo personu sodiSanas pasakumus;
e stiprindt kontroléjoSo institliciju, pieméram, darba inspekciju, kapacitati
piespiedu darba novérsana (1.punkts);
e regulari apkopot, analizét un darit pieejamu statistiku par piespiedu darbu,
vienlaikus nodrosinot personu datu aizsardzibu (2.punkts);
e veikt preventivos piespiedu darba novérSanas pasakumus, kas ietver darba
standartu un tiesibu ievéroSanu un veicinasanu, apvienosanas brivibas un
kopligumu slégSanas brivibas veicindSanu, diskriminacijas apkarosanas
programmu IstenoSanu, izpratnes veidoSanas kampanu un prasmju apguves
programmu riska grupa esoSajam personam organizé€Sanu, veicinot to
nodarbinatibas iespéjas, darba tiesibu reguléjuma attiecinasanu uz visam
tautsaimniecibas nozarém, nodarbinatibas noteikumu darbiniekam saprotama
valoda nodrosinasanu, minimalo socialo garantiju nodrosinasanu, izbraucoso
migrantu darbinieku sagatavoSanu darbam un dzivei arzemeés, novérsot situacijas,
kuras Sie migrantu darbinieki var k|Gt par piespiedu darba upuriem, vadliniju un
atbalsta nodrosSinasanu uznéméjdarbibai un darba devéjiem attieciba uz to, ka tie
var veicinat piespiedu darba risku novérSanu savu produktu razoSana un

pakalpojumu sniegsana (3., 4.punkts).

Piespiedu darba upuru aizsardzibai:
o veikt pasakumus upuru identificésanai un atbrivosanai;
e neatkarigi no upura piekriSanas istenot piespiedu darba upuru aizsardzibas
pasakumus, iedroSinot upurus sadarboties ar tiesibu aizsardzibas institlicijam
vainigo personu saukSana pie atbildibas (5.punkts);
e atzit darbinieku un citu organizaciju lomu upuru atbalstiSana (6.punkts);
e nodrosinat, ka upuri netiek soditi par nodarijumiem, kuros vini tikusi iesaistiti
saistiba ar piespiedu darbu (7.punkts);
e Tpasi uzraudzit darba iekartoSanas pakalpojumu sniedz&jus, aizliedzot iekasét
atlidzibu par to sniegtajiem pakalpojumiem un pieprasot skaidru darba ligumu
noslégSanu, veidojot to licencéSsanas mehanismus un nosakot atbilstoSu sankciju
piemérosanu parkapumu gadijuma (8.punkts);
e nodrosinat piespiedu darba upuru, vinu gimenes loceklu un liecinieku personigo

drosibu, nodrosinat majokli, veselibas apripi, materialo atbalstu un socialo un
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ekonomisko palidzibu, ieskaitot nodarbinatibas, izglitibas un apmacibas iesp€jas
un privatuma un identitates aizsardzibu (9.punkts);
e nodrosinat aizgadni vai citu parstavi bérnam, kurs ir piespiedu darba upuris, un
pienemt, ka jaunietis strida attieciba uz vina vecumu gadijuma ir nepilngadigs,
veicinat gimenes atkalapvienosanos (10.punkts);
e nodrosinat piespiedu darba upuriem-migrantiem nogaidisanas periodu Iémuma
pienemsanai par iesaistiSanos tiesvediba, pagaidu uzturéSanas un nodarbinatibas

tiesibas valsti un drosu repatriaciju (11.punkts).

Tiesibu aizsardzibas lidzeklu, tostarp, kompensacijas un piekluve tiesibu
aizsardzibai, veicinasanai:
e nodrosinat pilnvértigas iespéjas visiem piespiedu darba upuriem vai to
parstavjiem piekluvi tiesu sistémai, lai pieprasitu zaudéjumus un kompensaciju no
piespiedu darba vainojamas personas neatkarigi no upura atrasanas valsti;
e nodrosinat to, ka upuri var sanemt pilnigu kompensaciju no paridaritajiem,
tostarp nesamaksato darba atlidzibu un socialo nodok|u iemaksas;
e sniegt piespiedu darba upuriem informaciju un padomus par savu tiesibu

Istenosanu viniem saprotamaja valoda péc iespé&jas bezmaksas (12.punkts).

Ieviesanai:
o stiprinat piespiedu darbu kontrol&joso institliciju, pieméram, darba inspekciju,
kapacitati, pieSkirot tam nepiecieSamo kompetenci, nodroSinot inspektoru
apmacibu un izstradajot viniem piespiedu darba indikatorus ta savlaicigai
identificésanai,
e paredzet papildu sodus piespiedu darba vainojamajam personam, tostarp ar
piespiedu darbu gitas pelnas konfiscésanu;
e nodroSinat, ka pie atbildibas par piespiedu darba izmantoSanas aizlieguma
parkapsSanu var tikt sauktas ari juridiskas personas;
e veikt pasakumus upuru identificéSanai, tostarp, izstradajot piespiedu darba
indikatorus piespieddarbu novérsana iesaistitajam pusém (13.punkts).
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Piespiedu darba konvencijas Nr.29 protokols

Protokols atzist, ka piespiedu darba aizliegums ir dala no pamattiesibam, piespiedu
darbs parkapj cilvéktiesibas un noniecina cilvéku godu un veicina nabadzibu, ka ari

nelauj sasniegt cienigu darbu visiem.

Protokols, atzistot Konvencija noteikto piespiedu darba definiciju, paredz dalibvalstim
pienakumu:
e izstradat nacionalo politiku un pasakumu planu piespiedu darba izskausSanai
sadarbiba ar darbinieku un darba devéju organizacijam (1.pants);
e informét un izglitot sabiedribu par piespiedu darbu, un izglitot darba devéju, lai
noveérstu to iesaistiSanos piespiedu darba shémas;
e nodrosSinat darba tiesisko attiecibu reguléjuma attiecinaSsanu uz visiem
darbiniekiem visas tautsaimniecibas nozarés;
e 1pasi aizsargat darbiniekus, tostarp migrantu darbiniekus, kas izmanto darba
iekartoSanas pakalpojumu sniedzéju pakalpojumus;
e atbalstit nepiecieSamo parbauzu veikSanu (due dilligence) privataja un
publiskaja sektora, lai novérstu vai savlaicigi atbildétu uz piespiedu darba rasanos;
e risinat pamata célonus, kas noved pie piespiedu darba rasanas (2.pants);
e Istenot pasakumus, lai nodrosinatu piespiedu darba upuru identificESanu,
atbrivosanu un rehabilitaciju (3.punkts);
e nodroSinat iesp&ju upuriem sanem zaudé&jumu atlidzibu un kompensaciju un
nodrosinat, ka upuri netiek soditi par to veiktajiem noziedzigajiem nodarijumiem
(4.pants).

13



Starptautiskas Darba konferences 103.sesijas parskats,
N.Mickevica, LBAS, 2014

3.Diskusijas par stratégisko nodarbinatibas meérki komiteja

Komitejas izveidoSanas pamats ir 2008.gada Starptautiskas Darba konferences
97.sédé pienemta Deklaracija par socialo taisnigumu godigai globalizacijai,*® kuras
mérkis ir stiprinat SDO spéjas, lai veicinatu Cieniga darba programmu?® un efektivi
reagétu uz globalizacijas izraisitajiem izaicindjumiem. Deklaracija ietver SDO biedru
apnemsanos ieklaut darba kartiba vienu no cetriem stratégiskajiem mérkiem -
nodarbinatibas situacijas parskatiSanu viena no nakamajam Starptautiskajam darba
konferencém. Paréjie stratégiskie mérki ir socialais dialogs, sociala aizsardziba, un
pamatprincipi un tiesibas darba.?! So stratégisko mérku parskatiSana ir
nepiecieSama, lai labak identifice¢tu SDO biedru dazadas realitates So mérku
istenosana, biedru vajadzibas un iespé&jas apmierinat Sis vajadzibas, ieklaujot jaunu

standartu noteikSanu, tehnisku sadarbibu, SDO biroja ekspertizes.

3.1. Esosa nodarbinatibas situacija pasaulé

K& savos secinajumos®? noradija komitejas dalibnieki, pasaule paslaik piedzivo
nevienmérigu atveseloSanos, atstdjot smagu nodarbinatibas krizi daudzas valstis.
SDO zinojums ,Nodarbinatibas politikas ilgtspé&jigai atveselo$ands un attistibai”>*
(Nodarbinatibas zinojums) liecina, ka Iidz 2010.gadam bija novérojama pasaules
ekonomikas atveseloSanas no 2008.-2009.gada ekonomiskas un finansu krizes, ar
pasaules izaugsmes atgisSanos lidz 5.2%. Attistito valstu ekonomika pieauga par
3.0%, savukart jaunattistibas valstis iespaidigi par 7.5 % (9.8% Azija, 6.0%
Latinamerika un Karibu jlras regiona, 5.6% Subsaharas Afrika). Sis pavérsiens liela

méra bija rezultats tam, ka pasaules ekonomika atri rikojas, lai glabtu finansu

2 1LO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization. Adopted 10 June 2008, Geneva. Pieejama:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---

cabinet/documents/genericdocument/wcms 099766.pdf. (Declaration).

30 gSkat. ILO. Decent work agenda. Pieejams: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/lang--en/index.htm.

3! Declaration. Follow-up to the declaration II. Evaluation by the Conference.

32 Report of the Committee for the Recurrent Discussion on Employment. Pieejams:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS 246169/lang--en/index.htm. (Komitejas secindajumi).
p.53 [1].

33 ILO. Employment policies for sustainable recovery and development (Report VI). Pieejams:
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/reports-to-the-conference/WCMS 240032/lang--en/index.htm;
(Nodarbinatibas zinojums).
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sisttmas valstls, tas bija uz sabrukuma robeZzas un pienéma plasas

makroekonomiskas politikas.?*

TaCu kops 2011.gada izaugsme paléninas ar katru gadu. Pieaugums samazinajas lidz
3.9% 2011.gada, 3.2% - 2012.gada un 2.9% - 2013.* Nozimigs faktors, kas
ietekmé izaugsmes paléninasanos, ir Eirozonas finansSu krize, kurai sekoja fiskalas

konsolidacijas politikas vairakas attistitas valstis.

Apméram 200 miljoni (202 miljoni cilvéku 2013.gada beigas) cilvéku pasaule ir
bezdarbnieki, gandriz 40 procenti no viniem ir jaunieSi. PEc prognozém bezdarbnieku
skaits palielinasies par 4.2 miljoniem 2014.gada beigas un par 3 miljoniem
2015.gada.*® Pieprasijums un pirktsp&ja pasaulé joprojam rada baZas. Ilgstosais
bezdarbs, piespiedu nepilna laika un pagaidu nodarbinatiba ir palielindjusies. Darba
tirgl saglabajas dzimumu nevienlidziba. Pareja no skolas uz darbu aiznem ilgaku

laiku un ir kluvusi nedroga, rezultata daudzi jauniesi ir izstumti no darba tirgus.>’

Papildus minétajiem izaicinajumiem pasaules darba tirgus sastopas ar jauniem
fenomeniem, kas ietver globalizaciju un jauno izaugsmes geografiju, tehnologiskas
parmainas un atro progresu, vides ilgtspéjigas attistibas izaicinajumus, pieaugoso
nevienlidzibu un pieaugosSo prasmju neatbilstibu darba tirgus prasibam. Turklat darba
tirgus ietekmé jauns demografiskais konteksts, sabiedribas novecoSanas un

darbaspéka migracijas plismas, kuras pé&c prognozém turpinas pieaugt.>®

K& zino SDO, atbildot uz Siem izaicindjumiem, nakamajos desmit gados, lai
nodarbinatu tos, kuri paslaik ir bezdarbnieki, un prognozéjamos 400 miljonus papildu
bezdarbniekus, darba tirgos blis nepiecieSams radit apméram 600 miljonu jaunu

darbavietu.*®

34 Nodarbinatibas zinojums, [9].

35 Nodarbinatibas zinojums, [10], [11].
36 Nodarbinatibas zinojums, [19].

37 Komitejas secinajumi [1].

38 Komitejas secinajumi [2].

3% Komitejas secinajumi [3].
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3.2. Komitejas diskusija

Komitejas ietvaros dalibnieki diskutéja par nodarbinatibas izaicinajumiem dazadas
pasaules malas, bezdarba vai nepietiekoSas nodarbinatibas, neregistréta darba
céloniem, darba algu limeniem un stabilu nodarbinatibu. Komitejas dalibnieki
atbildéja uz jautajumiem, kadi pasakumi ir veikti un kadas politikas ir piemérotas, lai
veicinatu cienigu un produktivu nodarbinatibu, ilgtsp€jigu uznéméjdarbibu,

ieklaujosus darba tirgus.

Si komiteja ir atzita par vienu no efektivakajam Konferences ietvaros, ta pabeidza
savu darbu visatrak un tas dalibnieki, paradija trispus€ja sociala dialoga pieméru ta

labakaja izpausmé, spéjot rast kompromisus par ,asiem” jautdjumiem.*°

Diskusijas rezultata komitejas dalibnieki vienojas, ka nodarbinatibas uzlabosanai ir
nepiecieSams veicinadt Apvienoto Naciju Organizacijas Cieniga darba programmas
ievieSanu, visaptverosu politikas ietvaru pienemsanu, proaktivu, uz nodarbinatibu

verstu izaugsmes stratégiju izstradi gan nacionalaja, gan starptautiskaja limenr.

3.3. Pienemtie dokumenti

Diskusijas rezultats ir komitejas pienemtie secindjumi.*’ Savos secindjumos
komitejas dalibnieki vienojas par ieteikuma vadlinijam dalibvalstim, kas ietver Sadus
elementus:
(a) uz nodarbinatibu vérstas makroekonomikas politiku, kas atbalsta kop€jo
pieprasijumu, produktivus ieguldijumus un strukturalo parveidoSanu, veicina
ilgtspé&jigus uznémumus un risina pieaugoso nevienlidzibu;
(b) tirdzniecibas, rupniecibas, nodoklu, infrastruktlras un nozaru politiku, kas
veicina nodarbinatibu, uzlabo produktivitati un veicina strukturalas

transformacijas procesus;

4% Investing in quality employment crucial to revive growth and promote more inclusive societies. Pieejams:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases/WCMS 246812/lang--en/index.htm.

4! Report of the Committee for the Recurrent Discussion on Employment.

Pieejams: http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS 246169/lang--en/index.htm. p.136.
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(c) uznémumu politika, jo Tpasi labvéligas vides ilgtspé&jigai uznéméjdarbibas
veidosanai, tai skaita atbalstu mikro, maziem un vidéjiem uznémumiem;
(d) izglitibas politiku, kas veido pamatu mduzizglitibas un prasmju attistibas
politikai, un kas readé uz mainigajam vajadzibam darba tirgi un jaunam
tehnologijam, un paplasSina iesp&jas nodarbinatiba, ieklaujot sistému prasmju
atzisanai;
(e) darba tirgus politikas, kas ietver tadus pasakumus ka:
(i) pienacigi izstradata atalgojuma politika, tostarp minimala alga;
(i) kopligumu slégsana;
(iii) aktivas darba tirgus politikas;
(iv) nodarbinatibas pakalpojumi, kas veicina darba iekartoSanu, karjeras
attistibu un risina prasmju neatbilstibu darba tirgus vajadzibam;
(v) mérktiecigi pasakumi, lai palielinatu sievieSu un nepietiekami parstavéto
grupu lidzdalibu darba tirgd, lai veicinatu pienacigu darbu un aizsardzibu
nelabvéligam un neaizsargatam grupam;
(vi) Tpasie pasakumi - pieméram, valstu nodarbinatibas programmas un
garantijas, lai palidzétu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem izk|ut no
nabadzibas un piek|ut brivi izvélétai nodarbinatiba;
(vii) bezdarbnieku pabalsti;
(f) politika, kas risina ilgtermina bezdarbu;
(g) darbasp€ka migracijas politikas, kas nem véra darba tirgus vajadzibas un
nodrosina migrantiem piekluvi cienigam darbam;
(h) trispusé&jie procesi, kas veicina saskanotibu starp ekonomikas, vides,
nodarbinatibas un socialo politikam;
(i) efektivi starpiestazu koordinacijas mehanismi;
(j) visaptverosas stratégijas, kas veicina jaunieSu pareju no skolas uz darbu,
pieméram, jaunieSu garantiju shémas, pasakumi, lai piek|Gtu apmacibam un
pastavigai produktivai nodarbinatibai;
(k) politika, kas sekmé pareju uz redistrétu nodarbinatibu;
(I) politika, kas risina vides ilgtsp€&jibas problémas;
(m) politika, kas risina nodarbinatibas un socialas aizsardzibas izaicinajumus
jaunaja demografiskaja konteksta;

(n) atbilstoSas misdienu darba tirgus informacijas sistémas.
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(o) efektivas nodarbinatibas politiku un programmu uzraudzibas un

novértésanas sistémas.

Tapat secinajumi uzsver sociala dialoga un darba kopligumu slégSanas nozimi,

nosakot, ka tiem ir izSkiroSa nozime, lai atvieglinatu vienpratibu par nodarbinatibas

politiku un strukturalajam izmainam, kas ietekmé darba tirgu.

Savukart, attieciba uz SDO lomu nodarbinatibas veicinasana, secinajumi paredz SDO

iesaisti vairakas jomas, pieméram:

o

novertéjot valstu nodarbinatibas politikas, tostarp uz
nodarbinatibu vérstas makroekonomikas politikas un public€jot analizes;

mudinot valstis izveidot vidi ilgtspéjigas
uznéméjdarbibas veicinasanai un stiprinot sadarbibu ar Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizaciju (OECD);

veicot pétijumus un izstradajot instrumentus par
produktivitates, nodarbinatibas un atalgojuma savstarpé&jo saikni;

atbalstot valstis prasmju atbilstibas, muzizglitibas un
kvalitativu praksu stratégiju formulésana;

uzsakot iniciativas, kuras veicina izpratni par
nepiecieSamajiem soliem jaunieSu nodarbinatibas uzlabosanai;

veicot pétijumus par jauniem jautajumiem, kuri
paradas darba pasaulé(pieméram, pasnodarbinatiba, jaunas nodarbinatibas
formas, darba tirgu segmentacija, tehnologiskais progress, demografiskie
izaicinajumi, ilgstoSs bezdarbs) un veidiem, ka darba tirgi var pielagoties Siem
jauninajumiem;

veicinot SDO konvenciju un rekomendaciju ratifikaciju
un ievieSanu un stiprinot SDO dalibvalstu kapacitati attieciba uz Siem
standartiem ar apmacibu un pétijumu publicéSanas starpniecibu;

veicinot  partneribu un sadarbibu valstu un

starptautiskaja limenr.
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4. Komiteja parejai no neformalas un formalu ekonomiku

2013.gada SDO Administrativa padome pienéma |émumu ieklaut Konferences
103.sesijas darba kartiba standarta pienemsanas jautajumu attieciba uz pareju no
neformalas (énu) uz formalu ekonomiku. SDO birojs sagatavoja zinojumu ,Parejot no

"2 (Neformalas ekonomikas zinojums), kas ietver

neformalas uz formalu ekonomiku
parskatu par neformalas ekonomikas fenomenu, ta ietekmi uz cieniga darba mérku
sasniegsSanu, informaciju par starptautiska un nacionala limena instrumentiem, kas ir
saistiti ar neformalds ekonomikas mazinaSanu un integrétas pieejas ieteikumus

neformalas ekonomikas mazinasanai.*?

4.1. Esosa neformalas ekonomikas situacija

Ka norada Neformalas ekonomikas zinojums, énu ekonomika plaukst augsta
bezdarba, nabadzibas, dzimumu nevienlidzibas un nestabilu nodarbinatibas formu
konteksta. Tai ir Ipasa nozime zemu ienakumu gisana, jo noklGSana énu ekonomika
pieprasa zemu izglitibas, prasmju, tehnologiju un kapitala limeni. Tacu lielaka dala
cilvéku noklist eénu ekonomika nevis péc pasu izvéles, bet nepiecieSamibas izdzivot

dél, lai pieklGtu pamata ienakumu gisanas aktivitatém.**

Pasaulé nepastav vienotas jédziena ,neformala ekonomika” definicijas, jo ta apkopo
darbinieku, uznémumu un uznéméju dazadibu, kuriem ir nenoteiktas ipasibas. Tapat
vienpratiba attieclba uz So jédzienu nepastav ari literatira. SDO 2002.gada
Konferences secinajumos ir noteikts, ka jédziens ,énu ekonomika” attiecas uz visam
ekonomiska rakstura aktivitatém, kuras veic darbinieki vai ekonomiskas vienibas,

kuras atbilstosi tiesibu aktiem vai praksei nav aptvertas ar oficialu regul&umu.*

“2 Transitioning from the informal to the formal economy (report V (1)).
Pieejams:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 218128.pdf. (Neformalas ekonomikas zinojums).
43 Neformalas ekonomikas zinojums, p.1.

4 Neformalas ekonomikas zinojums [1].

45 Neformalas ekonomikas zinojums [3], [4], [9].
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Kaut ari Iénam sak paradities vienota izpratne par to, ka mérit ,neformalo
ekonomiku”, salidzinosi maz valstu veic neformalas ekonomikas statistikas analizi, jo
daudzas valstis darba tirgus informacijas sistémas nav atbilstoSas misdienu
prasibam. Sis ir viens no lielakajiem izaicindjumiem neformalas ekonomikas pétisana

un attiecigu instrumentu tas mazinasanai izstradé.*®

Atbilstosi SDO sniegtajai informacijai arpus lauksaimniecibas nodarbinatiba
neformalaja ekonomika veido 82% no kop€jas nodarbinatibas Dienvidazija, 66% -
Subsaharas Afrika, 65% Austrumu un Dienvidaustrumu Azija (iznemot Kinu), 51% -

Latinamerika un 10% Austrumeiropa un Centralaja Azija.*’

Visos jaunattistibas redionos pasnodarbinatie (self~employed) veido lielako daju no
neformaldas nodarbinatibas dalibniekiem. Tie veido gandriz treSdalu no kopé&ja
nodarbinato (arpus lauksaimniecibas) skaita visa pasaulé. Tie veido 53% no
nodarbinato (arpus lauksaimniecibas) skaita Subsaharas Afrika, 44% - Latinamerika,
32% - Azija un 31% - Ziemelafrika. Gimenes darbinieku (contributing family
workers) un pasnodarbinato skaits (own-account workers) kopa veidoja 81%

vismazak attistitajas valstis 2008.gada, salidzinot ar 59% jaunattistibas valstis.*®

Vairakums darbinieku, kuri ir iesaistiti neformalaja ekonomika, nav aptverti ar
socialas aizsardzibas regul&€jumu un ir paklauti dazadiem sociala rakstura riskiem,

nevar paaugstinat savu produktivitati un ir spiesti meklét izeju no nabadzibas.

Neformalajai ekonomikai ir raksturigs neviendabigums. Darbinieki neformalaja
ekonomika plasi atSkiras, nemot véra vinu iendakumus (ienakumu Iimenis,
regularitate, sezonalais raksturs), nodarbinatibas statusu un formas (darbinieki,
darba devéji, pasrazotaji, pasnodarbinatie, gadijuma darbinieki, majsaimniecibas
nodarbinatie), nozari (tirdznieciba, lauksaimnieciba, rupnieciba), uznémumu veidus
un lielumu, atrasanas vietu (pilséta vai lauki), socialas aizsardzibas limeni (socialas
apdrosinasanas iemaksas) un nodarbinatibas stabilitati (darba ligumu veids un

ilgums).*®

46 Neformalas ekonomikas zinojums [13].
47 Neformalas ekonomikas zinojums [15].
“8 Neformalas ekonomikas zinojums [18].
4% Neformalas ekonomikas zinojums [6].
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Ka secina SDO birojs, neformala ekonomika principa ir sliktas parvaldes rezultats.
Var redzét neformalas ekonomikas procenta pieauguma saikni ar neatbilstosam,
neefektivam nekorekti ieviestam makroekonomikas un socialajam politikam, kuras
biezi izstrada bez socialo partneru iesaistes, ka ari tiesiska un institucionala ietvara,
labas parvaldes un efektivu politikas un tiesibu aktu ieviesanas trikumu. To veicina
sabiedribas neuzticé$anas valsts institlicijam un parvaldes procesiem.>® Papildus
neformalo ekonomiku ietekmé iekS€ja pieprasijuma izmainas, kredita plismu
samazinajums, starptautiskas tirdzniecibas samazinajums un citi ekonomiskas krizes

aspekti.

Attieciba uz neformalas ekonomikas ietekmi, SDO birojs uzsver, ka péc savas butibas
ta liela méra ietekmé negativi gan nodarbinatos, gan valsti, gan uznémeé&jdarbibu. Ta

veicina zemu produktivitati un nabadzibu.

No nodarbinato perspektivas neformala ekonomika padara darbiniekus ievainojamus
un neaizsargatus. Darbinieki nav redistréti, atziti un aptverti ar darba tiesibu,
socialas aizsardzibas un darba droSibas aizsardzibu, tadéjadi vini nav spé&jigi baudit,
Istenot vai aizstavét savas pamattiesibas. Ta ka tie parasti netiek organizéti
(apvienoti arodbiedribas), viniem ir maz vai nav kolektivo parstavibas sarunu ar
darba devé&jiem vai valsts iestadém. Ipasi ievainojamas ir sievietes, jauniesi, gados
vecaki cilvéki un migrantu darbinieki. Vini biezi ir paklauti vardarbibas, ieskaitot
seksualu uzmaksanos, riskam, dazadu veidu ekspluatacijai un launpratigai

izmantoganai.’!

No uznéméjdarbibas perspektivas, lielaka dala ekonomisko vienibu neformalaja
ekonomika nebauda drosas Ipasuma tiesibas, kas liedz tiem piekluvi kapitdlam un
kreditam. Viniem ir gritibas pieklat juridisko pakalpojumu un tiesu sistémai, lai
istenotu noslégtas vienosanas un ligumus, un ir ierobezota vai nav vispar piekjuves
publiskai infrastruktdrai un tirgiem. Neformala ekonomika var kavét piek|GSanu
investicijam, kavé tirdzniecibu, jo neformaliem uznémumiem biezi trikst

»,nepiecieSamo izméru” pilnvértigai darbibai ekonomika. Uznémumu lielums savukart

50 Neformalas ekonomikas zinojums [19], [24].
5! Neformalas ekonomikas zinojums [25], [26].
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sp€lé lielu lomu uznémuma veiksmigaja darbiba: lielie uznémumi gist labumu no
vieglakas piekluves augsti kvalificétam darbaspékam un banku kreditiem. Tiem médz
but lielaka ticamiba neka mazakiem uznémumiem attieciba uz savlaicigu liguma
saistibu izpildi, kas veicina ilgtermina partneribu veidoSanos. Mikro un maziem
uznémumiem neformalaja ekonomika trikst spéjas radit pietiekamu pelnu, lai
atlidzinatu inovaciju un riska uznemsSanos, kas ir divas bdtiskas ilgtermina
ekonomisko panakumu sastavdalas. Visbeidzot neregistréti uznémumi nozimé
negodigu konkurenci, jo tie nemaksa nodoklus un neveic citas nepiecieSamas

iemaksas un veido netaisnigu slogu registrétiem uzpémumiem.>?

Savukart no valsts perspektivas neformala ekonomika nozimé nodoklu un iemaksu
valsts budzeta iztrikumu. Rezultata valdibai ir ierobezota fiskala telpa un spé&jas
paplasinat socialas aizsardzibas sistémas un citas sistémas, kas ir |oti svarigas valsts

attistibai, piemé&ram, infrastruktiiras un izglitibas un veselibas apriipes sistémas.>>

4.2. Komitejas diskusija

Komitejas ietvaros tas dalibnieki diskutéja par nepiecieSamajiem soliem paréja no
neformalas uz formalo ekonomiku. SDO birojs bez sakotné&ja neformalas ekonomikas
zinojuma sagatavosSanas izveidoja un nositija dalibvalstim aptaujas anketu. Aptaujas
anketas rezultati kluva par pamatu diskusijai un rekomendacijas melnraksta

sagatavo$anai.”

2014.gada Konferencé komitejas ietvaros visas tris puses vienojas, ka Konferencei ir
nepiecieSams pienemt instrumentu rekomendacijas forma, kas noteiks ietvaru
darbibam pareja no neformalas uz formalu ekonomiku. Diskusiju ietvaros komitejas
dalibnieki vienojas par rekomendacijas saturu, savukart pati rekomendacija tiks

pienemta Konferences 104.sesija 2015.gada.

52 Neformalas ekonomikas zinojums [27], [28].

53 Neformalas ekonomikas zinojums [28], [29].

5% Transitioning from the informal to the formal economy (report V (2)).
Pieejams:http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms 241897.pdf.
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Diskusijas par dokumenta saturu komitejas dalibnieki nosprieda, ka tam buatu
jaieklauj ieteikums par visaptverosSas valstu politikas, kas ir vienkarsa, atbalstoSa un
racionala, formulésanu. Sadai politikai ir nepiecieSams nemt véra valstu konteksta
daudzveidibu un faktu, ka neformalaja ekonomika piedalas |oti dazadas darba
némé&ju un uznémumu kategorijas , vienlaikus nodrosinot, ka nav sagrautas iztikas
un uznéméjdarbibas iesp€jas jaunattistibas valstis tiem darbiniekiem vai
ekonomiskajam vienibam, kuram citadi nebltu iesp€jas pieklut darbam un
ienakumiem.

Jaunam instrumentam ir nepiecieSams palidzét uzlabot politikas saskanotibu valsts
liment starp Cetriem stratégiskajiem mérkiem: nodarbinatibu, socidlo aizsardzibu,

socialo dialogu un pamattiesibam darba.

Vislielakie diskusiju vai nesaskanu punkti komitejas darba bija saistiti ar neformalas
ekonomikas un ekonomisko vienibu definéSanu, nemot véra to, ka sadi jédzieni nav
atrunati neviena starptautiskaja dokumenta, socialas aizsardzibas attiecinaSanu uz
personam, kuras atrodas neformalaja ekonomika, nemot véra to, ka Sis personas
neveic nodoklu vai citas iemaksas valsts budzeta, ka ari ar darbinieku organizésanu
neformalaja ekonomika un neformalas ekonomikas darbinieku parstavoso
organizaciju iesaistiSanu socialaja dialoga un trispuséja sadarbiba, aizsardzibas
attiecindSsanu uz tadam ekonomiskajam vienibam, kuras izvélas neformalo
ekonomiku un nemaksa nodoklus pelnas gdsanas nollka. Viens no lielakajiem
nesaskanu punktiem bija rekomendacijas darbibas jomas attiecindsana uz

apaksuznéméju kédém.

4.3. Pienemtie secinajumi

Secinajumu projekts sastav no divam sadalam: A.sadala tiek noteikts, ka konferencée
pienemama piedavata instrumenta forma ir rekomendacija, savukart B.sadala
nosaka Rekomendacijas saturu.

B.sadala sastav no preambulas, rekomendacijas darbibas jomas, mérkiem un

vispar€jiem principiem, ieteikumiem tiesiskiem un politiskiem ietvariem,

nodarbinatibas politikai, darba tiesibu istenosanai, paredz ievieSanas un atbilstibas
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noteikumus, uzsver darba devéju un darbinieku organizaciju lomu un uzraudzibas un

statistikas apkopo$anas nozimi.>’

Piedavatas rekomendacijas preambula jeb apsvéruma dala uzsver neformala darba
negativo ietekmi, faktu, ka personas lielakoties nok|lst neformalaja ekonomika ne
péc pasu izvéles, kamér dazas ekonomikas vienibas darbojas taja ar mérki apiet
likuma darbibu, neformalajai ekonomikai ir daudz iemeslu, tostarp parvaldes un
strukturalie izaicinajumi, tadéjadi pastav vajadziba péc neatliekamiem pasakumiem,
kas sekmétu pakapenisku darbinieku un saimniecisko vienibu pareju no neformalas

uz formalu ekonomiku.

Attieciba uz rekomendacijas darbibas jomu projekts paredz tas attiecinasanu uz
visiem darbiniekiem un ekonomiskajam vienibam neformalaja ekonomika, tostarp,
majsaimniecibam un visam nodarbinatibas formam, tostarp, pasnodarbinatajam
personam (own-account workers), dgimenes darbiniekiem (contributing family
workers), kooperativu un socialas solidaritates ekonomisko vienibu biedriem, ka ari

neatzito nodarbinatibas formu darbiniekiem.

Neformalas ekonomikas jedziens ir attiecinams uz visam darbinieku un
saimniecisko vienibu saimnieciskajam darbibam, kas nav pilniba vai ir nepietiekami
aptvertas ar formalu reguléjumu. Darbs neformalaja ekonomika var tikt veikts

formala sektora uznémumos, neformala sektora uznémumos vai majsaimniecibas.

Piedavatas rekomendacijas merkiem un visparigie principiem ir jaietver merkis
veicinat pareju no neformalas ekonomikas uz formalu ekonomiku, saglabat iesp€jas
nopelnit iztikas hdzeklus un veikt uznéméjdarbibu; sekmét pienacigu darbavietu
radiSanu un saglabasanu formalaja ekonomika un makroekonomikas, nodarbinatibas,
socialas aizsardzibas un citu socialo politiku savstarpéju saskanotibu. Savukart
rekomendacijas principiem ir jaieklauj neformalas ekonomikas iemeslu dazadiba,
nepiecieSamiba novérst un sodit pareju no formalas uz neformalo ekonomiku ar

meérki izvairities no nodoklu nomaksas, Cieniga darba programmas mérku izpilde.

55  Report of the Committee on Transitioning from the Informal Economy. Pieejams:

http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/103/reports/WCMS 246193/lang--en/index.htm. p.136.
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Juridiskais un politiskais ietvars atbilstoSi secinajumiem var ietvert ieteikumus
veicinat nacionalo tiesibu aktu un politiku izstradasanu un TistenoSanu, ievérojot
tadus jautajumus ka ieklaujoSas izaugsmes stratégija, tiesiska vide, nodarbinatibas
kvalitate, socialais dialogs, dzimumu lidztiesiba, sociala aizsardziba, uznéme&jdarbiba,
piekluve izglitibai un mazizghtibai, piekluve finansém, uznéméjdarbibas
pakalpojumiem, tirgiem, infrastruktirai un tehnologijam, tiesibu aizsardzibai,
minimalo socialas aizsardzibas griestu noteikSanu (ja tie nepastav), saikni ar darba

drosibu un veselibas aizsardzibu.

Nodarbinatibas politika atbilstoSi rekomendacijas piedavajumam ir jaizstrada
atbilstodi SDO 1964.gada konvencijai Nr.122 ,Par nodarbinatibas politiku™® un
1984.gada rekomendacijai Nr.169 “Par nodarbinatibas politiku (Papildus

noteikumi).”’

Saistiba ar tiesibu aizsardzibu darba attiecibas rekomendacijai vajadzétu ieteikt
nepiecieSamibu veicinat un realizét pamatprincipus un tiesibas darba attiecibas,
tostarp apvienoSanas brivibu un kopligumu slégSanas tiesibas, piespiedu darba un
bérnu darba izskausanu, darba droSibu un veselibas aizsardzibu, socialas

aizsardzibas paplasinasanu un minimalo darba algu.

Attieciba uz iniciativam, atbilstibu un piemeérosanu rekomendacijai jaietver tadi
elementi ka TIstenosanas mehanismu izveide, parbaudes, vadlinijas, atbilstosas
administrativas, civiltiesiskas un kriminaltiesiskas sankcijas un preventivie pasakumi,
inspekciju un citu Tstenosana iesaistito pusu apmaciba par neformalas ekonomikas

jautdjumiem un to kapacitates celSana.

Uzsverot darbinieku un darba devéju organizaciju lomu, rekomendacijai jaietver
nepiecieSamiba paplasinat dalibas iesp&jas un organizaciju pakalpojumus attieciba uz
darbiniekiem un ekonomiskajam vienibam, kas darbojas neformalaja ekonomika, to
biedrosanas briviba un kopligumu slégsana, ka ari socialo partneru iesaistiSana

politiku izstrades procesa. Attieciba uz socialo partneru iesaistiSanu politiku

56 Employment Policy Convention, 1964 (No. 122). Pieejama anglu valoda:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C122.
57 Employment Policy (Supplementary Provisions) Recommendation, 1984 (No. 169). Pieejama anglu valoda:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:R169.
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veidoSanas procesa rekomendacijai jauzsver, ka socialajiem partneriem trispuséja
sadarbiba jaietver organizaciju, kas parstav darbiniekus vai ekonomiskas vienibas

neformalaja ekonomika, viedokli.
Attieciba uz statistikas datu vakSanu un monitoringu rekomendacijai jamudina

dalibvalstis péc iesp&jas veikt statistikas datu par neformalo ekonomiku vaksanu,

analizi, izplatiSanu saskana ar SDO vadlinijam.

5. Nobeiguma komentari

Svarigakais notikums Konferences 103.sesija ir Piespiedu darba protokola un
Piespiedu darba rekomendacijas pienemsana. Péc Piespiedu darba rekomendacijas
pienemsanas Latvijas valdibai ir nepiecieSams parvértét tiesisko reguléjumu, kas
Sobrid attiecas uz cilvéktirdzniecibas upuru aizsardzibu, un, ja nepiecieSams,
papildinat to ar Ilidzvertigu aizsardzibas pasakumu un garantiju mehanismu
noteikSanu ari tiem piespiedu darba upuriem, kuri nav cilvéktirdzniecibas upuri.

Latvijai bls nepiecieSams zinot SDO par Si procesa progresu.

Ka zino Labklajibas ministrija, 2012. un 2013.gada Latvijas teritorija netika
konstatéeti cilvéku tirdzniecibas upuri no arvalstim, ka ari nav konstatéti piespiedu
darba gadijumi. Neskatoties uz So, piespiedu darba jautajums Latvijai ir aktuals,
nemot véra to, ka Latvija ir migrantu darbinieku nosutitaj valsts un ir konstaté&jami
gadijumi, kuros Latvijas pilsoni, dodoties stradat uz arvalstim, klust par piespiedu
darba upuriem.® Lidz ar to $o personu tiesibu aizsardziba, sabiedribas izglito$ana

par So jautajumu, ka ari korektas politikas veidoSana ir jo Tpasi svariga.

Savukart Latvijas trispus€jas sadarbibas partneriem nakama gada SDO Konferencé
tas 104.sesija bls nepiecieSams piedalities rekomendacijas par pareju no neformalas

uz formalu ekonomiku pienemsana. Ta ka péc S gada rekomendacijas projekta ir

8 Instrukcijas 2.punkts; skat. Latvijas iedzivotdaju emigracija palielina fiktivo laulibu un piespiedu darba
gadijumu skaitu. Biedriba "Patvérums ,Dro$d ma&ja”. Pieejams: http://www.patverums-dm.lv/Iv/latvijas-
iedzivotaju-emigracija-palielina-fiktivo-laulibu-un-piespiedu-darba-gadijumu-skaitu.

26


http://www.patverums-dm.lv/lv/latvijas-iedzivotaju-emigracija-palielina-fiktivo-laulibu-un-piespiedu-darba-gadijumu-skaitu
http://www.patverums-dm.lv/lv/latvijas-iedzivotaju-emigracija-palielina-fiktivo-laulibu-un-piespiedu-darba-gadijumu-skaitu

Starptautiskas Darba konferences 103.sesijas parskats,

N.Mickevi¢a, LBAS, 2014

palikusi atseviski jautajumi, par kuriem netika panakta vienoSanas starp komiteja
iesaistitajam pusém, nakama gada sédé, arodbiedribu pusei bis nepiecieSams
panakt So jautajumu ieklausanu rekomendacijas teksta atbilstoSi darbinieku interesu
aizsardzibas apsveérumiem. Tas, pieméram, attiecas uz rekomendacijas darbibas
jomas attiecinasanu uz apaksSuznéméju kédém un saraksta, kas ietver attiecigus SDO
tiesiskos instrumentus, kurus ir bdutiski ievérot pareja no neformalas uz formalu

ekonomiku procesa, pievienosSanu rekomendacijai.

N.Mickevica
29.08.2014.
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