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1.  Ievads  

 

Jaunieġi -  personas vecumƃ no 15 lƛdz 24 gadiem -  ir specifiska nodarbinƃto vai 

potenciƃli nodarbinƃto personu grupa, kuru raksturo mazƃks praktiskƃs pieredzes 

apjoms nekƃ gados vecƃkiem darbiniekiem. Jaunieġi kƃ darbinieku grupa ir 

neaizsargƃti, jo lielƃkoties atrodas pƃrejas periodƃ savƃ dzƛvƉ. Viƨiem trƸkst 

profesionƃlƃs pieredzes, daģkƃrt viƨiem ir nepietiekama izglƛtƛba vai apmƃcƛba, 

ierobeģots sociƃlƃs aizsardzƛbas segums, piekƦuve finanġu resursiem,  un viƨi ir pakƦauti 

nedroġiem darba apstƃkƦiem.1 Tas ir viens no iemesliem, kƃdƉƦ jaunieġi ekonomiskƃs 

lejupslƛdes apstƃkƦos cieġ visvairƃk ï darba devƉjs jaunieġus pirmos atlai ģ no darba un 

pƉdƉjos pieƨem darbƃ.  

 

Eiropadome savo s ieteikumos par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu 

uzsver, ka , neskatoties uz Latvijas pasƃkumiem nodarbinƃtƛbas uzlaboġanai, ilgstoġa 

bezdarba un jaunieġu bezdarba lƛmenis joprojƃm ir augsts.2  

 

Saskaƨƃ ar Labklƃjƛbas ministrijas informƃciju no 255 000 personƃm vecumƃ no 15 

lƛdz24 gadiem  Latvijƃ 153  000 personas  mƃcƃs, 80 000 -  strƃdƃ un 22 000 -  meklƉ 

darbu. Nodarbinƃtƛbas valsts aƓentƸrƃ ir reƓistrƉti 11 000 jaunieġi vecumƃ 15-24  

gadi em  un 38 % no viƨiem ir ilgstoġi bezdarbnieki. PƉc ministrijas aprƉƣiniem jaunieġi 

bezdarbnieki  veido 10% no bezdarbnieku kopskaita Latvijƃ. 7,1% no jaunieġiem 

vecumƃ no 15  lƛdz 17 gadi em  pƉc pamatizglƛtƛbas pabeigġanas neturpina mƃcƛbas un 

nav nodarbinƃti. Ġƛ grupa ir vislielƃkƃ riska grupa.3 

 

Atbilstoġi Eurostat datiem Jaunieġu bezdarba lƛmenis 2012.gadƃ bija 29,2%4 un uz 

2013.gada martu bija pazeminƃjies lƛdz 21,9%.  Neskatoties uz to, Latvijƃ saglabƃjies 

                                                           
1
 tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳǎ Padomes ieteikums ǇŀǊ WŀǳƴŀǘƴŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛƧŀǎ ƛȊǾŜƛŘƻǑŀƴǳ κϝ /haκнлмнκлтнф Ŧƛƴŀƭ - 2012/0351 

(NLE). Pieejams: http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0729:FIN:LV:HTML.  
2
 Padomes ieteikums par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par 

Latvijas 2012.ςнлмсΦ ƎŀŘŀ ƪƻƴǾŜǊƒŜƴŎŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳǳΦ .ǊƛǎŜƭŢΣ нфΦрΦнлмо. COM(2013) 364 final. Pieejams: 
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_latvia_lv.pdf. (11).  
3
 [ŀōƪƭņƧơōŀǎ ƳƛƴƛǎǘǊƛƧŀǎ tŀǊƭŀƳŜƴǘņǊŀƛǎ ǎŜƪǊŜǘņǊǎ !ǊǾƛƭǎ !ǑŜǊŀŘŜƴǎΦ SƻŎƛņƭņ ƭŀōƪƭņƧơōŀ ς ƧŀǳƴƛŜǘƛƳΣ ƒƛƳŜƴŜƛΣ 
ƛŜŘȊơǾƻǘņƧƛŜƳΗ  {ƻŎƛņƭƻ ǳƴ ǎŀŘŀǊōơōŀǎ ǇŀǊǘƴŜǊǳ ƭơŘȊŘŀƭơōŀ ƧŀǳƴƛŜǑǳ ƴƻŘŀǊōƛƴņǘơōŀǎ ǾŜƛŎƛƴņǑŀƴņΦ {aeimas un NVO 
forums 2013. gada 20.mŀƛƧņ. 
4
 Eurostat. Europe in figures Eurostat yearbook 2012. Pieejams:  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-12-001/EN/KS-CD-12-001-EN.PDF. p.7 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0729:FIN:LV:HTML
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_latvia_lv.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-12-001/EN/KS-CD-12-001-EN.PDF.%20p.7


 
 
 

 

augstƃkais jaunieġu bezdarba lƛmenis Baltijƃ, salƛdzinot ar Lietuvu (21,1%) un Igauniju 

(19,4%) .5 Vienlaikus , kƃ norƃda Eiropas Dzƛves un darba apstƃkƦu uzlaboġanas fonds 

(Eurofo und ) , Latvija atrodas riska dalƛbvalstu grupƃ kopƃ ar Grieƣiju, Spƃniju , ƚriju un 

Portugƃli saistƛbƃ ar jaun ieġu, kuri nestrƃdƃ un nemƃcƃs, augsto ƛpatsvaru. PƉc 

Eurofound  un Eu rostat datiem , 2012.gadƃ tie bija 15,7% jaunieġu vecumƃ no 15  lƛdz24  

gadi em. Tas ir vairƃk nekƃ vidƉji 12,9 % Eiropas Savienƛbƃ.6 Lƛdz ar to jaunieġu 

nodarbinƃtƛbas jautƃjuma risinƃġana ir aktuƃla Latvijai.  

 

ES Padome  iesaka Latvijai risinƃt situƃciju saistƛbƃ ar ilgstoġo un jaunieġu bezdarbu, 

palielinot aktƛvƃs darba tirgus politikas un mƉrƣtiecƛgu sociƃlo pakalpojumu darbƛbas 

jomu un efektivitƃti. Uzlabot jaunieġu nodarbinƃtƛbu, piemƉram, izmantojot garantijas 

jaunieġiem, izveidot visaptveroġu profesionƃlo orientƃciju, ƛstenot reformas 

profesionƃlƃs izglƛtƛbas un apmƃcƛbas nozarƉ un uzlabot staģƉġanƃs un prakġu 

mƃceklƛbas kvalitƃti un pieejamƛbu.7  

 

Ġobrƛd Latvijƃ notiek aktƛvas diskusijas starp valsts pƃrvaldes institƸcijƃm un 

nevalstiskajƃm organizƃcijƃm par iespƉjƃm veicinƃt jaunieġu nodarbinƃtƛbu. Diskusijƃs 

un forumos piedalƃs arƛ arodbiedrƛbu eksperti, aicinot valdƛbu atzƛt jaunieġu bezdarba 

problƉmu un plƃnot pasƃkumus jaunieġu nodarbinƃtƛbas uzlaboġanai,  iesaistot sociƃlos 

partnerus .  

 

Lai nodroġinƃtu labƃku izpratni arodbiedrƛbas biedru vidƸ par iespƉjƃm uzlabot jaunieġu 

nodarbinƃtƛbu, ġƛ ekspertƛze sniedz ieskatu par Eiropas Komisijas izstrƃdƃtajiem 

instrumentiem un priekġlikumiem jaunieġu nodarbinƃtƛbas uzlaboġanai, kƃ arƛ divu  

izvelƉto valstu labƃs prakses piemƉriem. 

 

 

 

 

                                                           
5
Eurostat. April 2013. Euro area unemployment rate at 12.2%. 82/2013 - 31 May 2013. Pieejams: 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31052013-BP/EN/3-31052013-BP-EN.PDF. p.4. 
6

 
7
 Padomes ieteikumi par Latvijas 2013. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par 

Latvijas 2012.ςнлмсΦ ƎŀŘŀ ƪƻƴǾŜǊƒŜƴŎŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳǳ нΦǇǳƴƪǘǎΦ 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31052013-BP/EN/3-31052013-BP-EN.PDF
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1254.htm


 
 
 

 

2. Eiropas Komisijas iniciatƛvas 

 

2.1 . Jaunieġu bezdarbs Eiropas Savienƛbƃ skaitƦos 

 

Kƃ liecina Eiropas Komisijas ziƨojums, jaunieġu bezdarbs ES ir sasniedzis augsto 

22,7  % lƛmeni (2012.  gada treġƃ ceturkġƨa dati), kas ir divreiz augstƃks par pieauguġo 

bezdarba lƛmeni.8 Aptuveni 5,5  miljoni jaunieġu ir bezdarbnieki, un vairƃk nekƃ 

7,5  miljoni jaunieġu vecumƃ lƛdz 25 gadiem paġlaik nav nodarbinƃti, neizglƛtojas un nav 

iesaistƛti darba m eklƉġanas pasƃkumos.9 

 

Jaunieġu bezdarba problƉmu Eiropas reƓionƃ uzsver arƛ Starptautiskƃ Darba 

organizƃcija (SDO). Kƃ savƃ ziƨojumƃ norƃdƛja SDO ƒenerƃldirektors Gajs Raiders  

(Guy Ryder) , jaunieġu bezdarbs palielinƃjƃs ƃtrƃk un vairƃk nekƃ citu darbinieku grupu 

bezdarba lƛmenis krƛzes laikƃ: no 15% 2008.gadƃ uz 23 % 2012. Viena no lielƃkajƃm 

problƉmƃm ir tieġi ilgtermiƨa jaunieġu bezdarbs, kas ir neredzƉts fenomens Eiropas 

sociƃlajƃ attƛstƛbƃ. 32,6% no jaunieġiem  bezdarbniekiem ir ilgtermiƨa bezdarbnieki 

(vairƃk nekƃ 12 mƉneġi). Daģƃs valstƛs ġis skaitlis sasniedz 45%.10  

 

Kƃ norƃda Eirostat, jaunieġu bezdarba lƛmenis (youth employment rate  ï jaunieġu 

bezdarbnieku procents no visu bezdarbnieku skaita ) parasti ir daudz augstƃks nekƃ 

citu vecuma grupu bezdarba lƛmenis. Augsts jaunieġu bezdarba lƛmenis atspoguƦo 

grƸtƛbas, ar kurƃm saskaras jaunieġi, meklƉjot darbu. Eurostat vƉrġ uzmanƛbu, ka 

augsts jaunieġu bezdarba lƛmenis vƉl nenozƛmƉ, ka bezdarbnieku vecumƃ no 15 lƛdz 24 

grupa ir liela, jo daudzi jaunieġi studƉ, lƛdz ar to nav nodarbinƃti un nemeklƉ dabu. 

Attiec ƛgi viƨi nav daƦa no darbaspƉjƛgajiem, kur u skaitu  izmanto, lai aprƉƣinƃtu 

bezdarbu. Savukƃrt jaunieġu bezdarba ƛpatsvars (youth employment ratio ) ir atġƣirƛga 

koncepcija: jaunieġu bezdarba ƛpatsvaru aprƉƣina, dalot bezdarbnieku skaitu vecumƃ 

                                                           
8
 Eurostat ƎŀƭǾŜƴƛŜ ǊņŘơǘņƧƛ ǇŀǊ ŘŀǊōŀǎǇŢƪǳΣ ǎŜȊƻƴņƭƛ ƛȊƭơŘȊƛƴņǘƛ ŎŜǘǳǊƪǑƸŀ ŘŀǘƛΤ ƧŀǳƴƛŜǑƛ ƛǊ ŘŜŦƛƴŢǘƛ ƪņ ǇŜǊǎƻƴŀǎ 
ǾŜŎǳƳņ ƭơŘȊ нр ƎŀŘƛŜƳΣ ōŜǘ ǇƛŜŀǳƎǳǑƛŜ τ ƪņ ǇŜǊǎƻƴŀǎΣ ƪǳǊŀǎ ƛǊ ǾŜŎņƪŀǎ ǇŀǊ нр gadiem.  
9
 tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳǎ Padomes ieteikums ǇŀǊ WŀǳƴŀǘƴŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛƧŀǎ ƛȊǾŜƛŘƻǑŀƴǳ κϝ /haκнлмнκлтнф Ŧƛƴŀƭ-2012/0351. 

Pieejams:http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0729:FIN:LV:HTMLΦ tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳŀ 
konteksts.  
10

 ILO Director-General report on Jobs, Growth and Social Justice. Pieejams: http://www.ilo.org/global/meetings-
and-events/regional-meetings/europe-and-central-asia/erm-9/WCMS_205270/lang--nl/index.htm p.49. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0729:FIN:LV:HTML
http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/regional-meetings/europe-and-central-asia/erm-9/WCMS_205270/lang--nl/index.htm
http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/regional-meetings/europe-and-central-asia/erm-9/WCMS_205270/lang--nl/index.htm


 
 
 

 

no 15 lƛdz 24 ar kopƉjo iedzƛvotƃju skaitu ġajƃ vecumƃ. Jaunieġu bezdarba ƛpatsvars 

attiecƛgi veido mazƃku procentu, nekƃ jaunieġu bezdarba lƛmenis (procents). 11  

 

Statistika dalƛbvalstƛs ir atkarƛga no valstu ekonomiskƃs attƛstƛbas, kƃ arƛ veiktajiem 

pasƃkumiem bezdarba novƉrġanai. Vislielƃkais jaunieġu bezdarbnieku ƛpatsvars un 

bezdarba lƛmenis ir  Spƃnijƃ (19% )  un Grieƣijƃ (13% ), kur arƛ kopƉjais bezdarba 

lƛmenis ir viens no augstƃkajiem Eiropƃ. 

Jaunieġu bezdarba ƛpatsvars Eurostat. 2011.12  

                                                           
11

 Eurostat. Youth Unemployment. Pieejams:  
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unamployment_and_beyond#Youth_unemploy
ment. 
12

 9ǳǊƻǎǘŀǘΦ 9ǳǊƻǇŜ ƛƴ ŦƛƎǳǊŢǎ 9ǳǊƻǎǘŀǘ ȅŜŀǊōƻƻƪ нлмнΦ tƛeejama:  
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-12-001/EN/KS-CD-12-001-EN.PDF. p.7.  
{ƪŀǘ ŀǊơΥ 9ǳǊƻǎǘŀǘΦ ¸ƻǳǘƘ ǳƴŜƳǇƭƻȅƳŜƴǘ ǊŀǘŜǎΣ 2009-2012 (%). Pieejams: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/3/3d/Youth_unemployment_rates%2C_2009-
2012_%28%25%29.png.  

Valsts  

Jaunieġu 

bezdarba 

ƛpatsvars % 2011  

Jaunieġu 

bezdarba lƛmenis 

% 2011  

Jaunieġu bezdarba 

lƛmenis % 2012  

EU 27  9,1  21,4  22,5  

Austrija  5,0  8,3  8,7  

BeƦƓija  6,0  18,7  18,7  

Bulgƃrija 7,3  25,0  28,9  

Ļehija 5,4  18,1  19,3  

Dƃnija 9,6  14,2  15,0  

Grieƣija 13,0  44,4  52,3  

Igaunija  9,1  22,3  22,7  

Francija  8,5  22,9  23,1  

Itƃlija 8,0  29,1  34,2  

ƚrija 11,7  29,4  30,4  

Kipra  8,5  22,4  25,3  

Latvija  11,2  31,0  29,2  

Lielbr itƃnija 12,4  21,1  22,0  

Lietuva  9,6  32,9  30,8  

Luksemburga  4,2  16,4  19,9  

Malta  7,1  13,8  12,8  

Nƛderlande 5,3  7,6  9,2  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_and_beyond#Youth_unemployment
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_and_beyond#Youth_unemployment
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-12-001/EN/KS-CD-12-001-EN.PDF.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/3/3d/Youth_unemployment_rates%2C_2009-2012_%28%25%29.png
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/3/3d/Youth_unemployment_rates%2C_2009-2012_%28%25%29.png


 
 
 

 

 

 

 

 

Jaunieġu bezdarba lƛmenis. 2012.  
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Jaunieġu bezdarba lǭmenis % 2012

Polija  8,7  25,8  26,3  

Portugƃle 11,7  30,1  35,2  

Rumƃnija 7,4  23,7  23,7  

Slovƃkija 10,0  33,5  34,2  

SlovƉnija 5,9  15,7  16,5  

Somija  10,1  20 ,1  19,1  

Spƃnija 19,0  46,4  50,7  

Ungƃrija 6,4  26,1  27,3  

Vƃcija 4,5  8,6  8,1  

Zviedrija  12,0  22,9  22,9  



 
 
 

 

Jaunieġu bezdarbnieku ƛpatsvars.  2011.  

 

 

 

2. 2. Kƃdu risku rada  jaunieġu bezdarbs? 

 

Maza dzimstƛba kopsakarƃ ar dzƛves ilguma palielinƃġanos veicina Eiropas iedzƛvotƃju 

novecoġanos. Tas nozƛmƉ, ka lƛdz 2050.gadam personu, kas vecƃkas par  60 gadiem , 

skaits  palielinƃsies lƛdz 30%, kamƉr darbspƉjƛgo personu skaits  samazinƃsies. 

Rezultƃtƃ palielinƃsies to cilvƉku skaits, kuri ir atkarƛgi no valsts sociƃlƃ atbalsta vai 

citƃm personƃm.13  Valsts sociƃlais atbalsts ir atkarƛgs no sociƃlajiem budģetiem, kuru 

veido ġobrƛd strƃdƃjoġo sociƃlƃs iemaksas. Lƛdz ar to viens no pirmajiem jaunieġu 

bezdarba riskiem Eiropƃ ir jaunieġu, kuriem ar savƃm sociƃlajƃm iemaksƃm tuvƃkajƃ 

nƃkotnƉ bƸs jƃuzƨemas atbildƛba par sociƃlo budģetu veidoġanu, ekonomiskas 

aktivitƃtes trƸkums. Tas savukƃrt nozƛmƉ mazƃku nƃkotnes ienƃkumu lƛmeni un 

mazƃkas iespƉjas ar savu darbu papildinƃt valsts sociƃlo budģetu. 

 

No bezdarbniekiem, kas ir vecumƃ lƛdz 25 gadiem, 30,1  % ir bijuġi bez darba ilgƃk 

nekƃ divpadsmit mƉneġus. Turklƃt arvien vairƃk jaunieġu darbu nemeklƉ aktƛvi, un tas 

var viƨus atstƃt bez strukturƃla atbalsta saistƛbƃ ar atgrieġanos darba tirgƸ. PƉtƛjumi 

liecina, ka jaunatnes bezdarbam var bƸt paliekoġa kaitƛga iedarbƛba, piemƉram, lielƃks 

bezdar ba risks nƃkotnƉ, cilvƉku resursu zudums, pƃrmantota nabadzƛba vai mazƃka 
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 Laslo Andor, European Commissioner for Employment, Social Affairs and Inclusion. Speech at the ILO 9th 
Regional meeting, Oslo, Norway. 
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motivƃcija veidot Ɠimeni, kas veicina nelabvƉlƛgas demogrƃfiskƃs tendences.14  Kƃ SDO 

ƒenerƃlsekretƃrs norƃdƛja savƃ ziƨojumƃ,  jaunieġu bezdarbs un ƛpaġi ilgstoġs bezdarbs 

veido Ăzuduġƃs paaudzesò risku.15  

 

Vislielƃko risku veido jaunieġu grupa, kuri nestrƃdƃ, nemƃcƃs, kƃ arƛ nemeklƉ darbu. 

Eiropƃ ġai kategorijai pieder 7.5 miljoni jaunieġu (12.9 %  no jaunieġiem 2011.gadƃ). 

Ġo jaunieġu kategoriju ir grƸtƃk sasniegt, lai savlaicƛgi sniegtu atbalstu, un to 

iesaistƛġana darba tirgƸ vƉlƃk var radƛt nopietnas grƸtƛbas.16  Eurofound  identificƉja 

astoƨus faktorus, kuri palielina iespƉju nokƦƸt ġajƃ jaunieġu bezdarbnieku kategorijƃ: 

1.  jaunietim ir invaliditƃte; 

2.  jaunieti m ir  emigrƃcijas pieredz e;  

3.  jaunietim ir zems izglƛtƛbas lƛmenis; 

4.  jaunietis dzƛvo nomaƦƃ vietƃ; 

5.  jaunietim ir vecƃki, kuriem  ir bezdarba pieredz e;  

6.  jaunietis nƃk no Ɠimenes ar zemiem ienƃkumiem; 

7.  jaunie tim ir vecƃki ar zemu izglƛtƛbas lƛmeni; 

8.  jaunieġa vecƃki ir ġƣƛruġies.17  

 

Jaunieġi, kuri nestrƃdƃ, nemƃcƃs un nemeklƉ darbu, veicina jaunieġu potenciƃla 

izġƣƉrdƉġanu sabiedrƛbƃ. T as atstƃj negatƛvas sekas uz sabiedrƛbu un valsts ekonomiku 

ne tikai neiegƸto nodokƦu veidƃ. Ilgstoġa piederƛba ġai jaunieġu kategorijai var izraisƛt 

izolƃciju, slikti  apmaksƃtu, nedroġu vai nelegƃlu nodarbinƃtƛbu, noziedzƛbu, kƃ arƛ 

garƛgƃs un fiziskƃs veselƛbas problƉmas. Katrs no ġiem iespƉjamiem rezultƃtiem ir 

saistƛts ar izmaksƃm un lƛdz ar to ietekmƉ ne tikai paġus jaunieġus bet arƛ visu 

sabiedrƛbu un valsts ekonomiku kopumƃ. PƉc Eurofound  aprƉƣiniem,  jaunieġi, kuri 

nestrƃdƃ, nemƃcƃs un nemeklƉ darbu, valstij izmaksƃ vidƉji 1,21% no IKP.18  

                                                           
14

 tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳǎ Padomes ieteikums par JauƴŀǘƴŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛƧŀǎ ƛȊǾŜƛŘƻǑŀƴǳ κCOM/2012/0729 final - 2012/0351 (NLE) 
Preambulas 4.punkts. 
15

-
- - - - - - -

--  
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 Commission Staff Working Document Accompanying the document Proposal for a Council Recommendation on 
Establishing a Youth Guarantee. Brussels, 5.12.2012. SWD(2012) 409 final.  
Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9222&langId=en. p.3. 
17

 Eurofound (2011) Young people and NEETs in Europe: First findings. Pieejams: 
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf. p.3. 
18

 Commission Staff Working Document Accompanying the document Proposal for a Council Recommendation on 
Establishing a Youth Guarantee. p.9. 

http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/regional-meetings/europe-and-central-asia/erm-9/WCMS_205270/lang--nl/index.htm
http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/regional-meetings/europe-and-central-asia/erm-9/WCMS_205270/lang--nl/index.htm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9222&langId=en
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf


 
 
 

 

 

Visbeidzot pieaugoġais jaunieġu bezdarbs Eiropas Savienƛbai neƦauj sasniegt Europe 

2020  mƉrƣus, ka uz 2020.gadu 75 % iedzƛvotƃju vecumƃ no 20 lƛdz 64 gadiem jƃbƸt 

nodarbinƃtiem, ka izglƛtƛbas priekġlaicƛgas pƃrtraukġanas rƃdƛtƃjam jƃbƸt zemƃkam par 

10  % un ka no nabadzƛbas un sociƃlƃs atstumtƛbas jƃatbrƛvo vismaz 20 miljoni 

cilvƉku.19  

 

 

2.3. Eiropas Savienƛbas politikas plƃnoġanas dokumenti un iniciatƛvas jaunieġu 
nodarbinƃtƛbas uzlaboġanai 

 

PievƉrġanƃs jaunieġu nodarbinƃtƛbas jautƃjumiem nav tikai ekonomiskƃs krƛzes izraisƛta 

aktualitƃte. ES Padome uzvƉra jaunieġu nodarbinƃtƛbas aktualitƃti Eiropas Savienƛbas 

ekonomiskas attƛstƛbas kontekstƃ jau 2005.gadƃ ĂNodarbinƃtƛbas politikas 

pamatnostƃdnƉs (2005. ï2008.gadam ) .ò20  Apzinoties, ka j aunieġu pƃrejas posmi no 

izglƛtƛbas uz nodarbinƃtƛbu kƦuvuġi daudz garƃki un sareģƓƛtƃki,  un nereti jaunieġu 

bezdarbu izraisa prasmju trƸkums vai neatbilstƛba, Padome , apzinoties pƃrƉjas no 

izglƛtƛbas uz nodarbinƃtƛbu izaicinƃjumu, ierosinƃja, ka jaunieġiem bezdarbniekiem ir 

nepiecieġams piedƃvƃt profesionƃlƃs iespƉjas,  lƛdz bezdarba periods sasniedz seġus 

mƉneġus. 2008.gadƃ Padome ierosinƃja samazinƃt ġo periodu lƛdz ļetriem mƉneġiem 

attiecƛbƃ uz jaunieġiem, kuri beiguġi skolu.21   

 

2009.gadƃ Eiropas Komisija nƃca kl ajƃ ar ziƨojumu ĂEiropas Savienƛbas jaunatnes 

stratƉƓija ï ieguldƛt jaunatnƉ, iesaistƛt jaunieġusò. Eiropas Savienƛbas jaunatnes 

stratƉƓija nosprauģ divus mƉrƣus: 1) nodro ġinƃt vairƃk un vienlƛdzƛgas iespƉjas izglƛtƛbƃ 

un darba tirgƸ jaunieġiem un 2) mudinƃt Eiropas jaunieġus bƸt aktƛviem pilsoƨiem un 

piedalƛties sabiedrƛbas dzƛvƉ.22  
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 tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳǎ Padomes ieteikums ǇŀǊ WŀǳƴŀǘƴŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛƧŀǎ ƛȊǾŜƛŘƻǑŀƴǳ Φ/haκнлмнκлтнф Ŧƛƴŀƭ- 2012/0351. 
20

 Council Decision 2005/600/EC of 12 July 2005 on guidelines for the employment policies of the Member States. 
Pieejams:http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_poli
cies/c11323_en.htm.  
21

 Commission Staff Working Document Accompanying the document Proposal for a Council Recommendation on 
Establishing a Youth Guarantee. p.6. 
22

  YƻƳƛǎƛƧŀǎ tŀȊƛƸƻƧǳƳǎ tŀŘƻƳŜƛΣ 9ƛǊƻǇŀǎ tŀǊƭŀƳŜƴǘŀƳΣ 9ƛǊƻǇŀǎ ekonomikas ǳƴ ǎƻŎƛņƭƻ ƭƛŜǘǳ ƪƻƳƛǘŜƧŀƛ un 
wŜƒƛƻƴǳ YƻƳƛǘŜƧŀƛ 9{ ƧŀǳƴŀǘƴŜǎ ǎǘǊŀǘŢƒƛƧŀςƛŜƎǳƭŘơǘ ƧŀǳƴŀǘƴŢΣ ƛŜǎŀƛǎǘơǘ ƧŀǳƴƛŜǑǳǎΦ .ǊƛǎŜƭŢΣ нтΦп.2009. COM(2009)200 
Pieejams: http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:LV:PDF. 6.lpp.  

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11323_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11323_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:LV:PDF


 
 
 

 

Lai sasniegtu ġos mƉrƣus un tostarp uzlabotu jaunieġu nodarbinƃtƛbu,  Eiropas Komisija, 

ievƉrojot dalƛbvalstu un Komisijas kompetenci, izvirzƛja ġƃdus uzdevumus: 

ï nodroġinƃt, ka jaunieġu nodarbinƃtƛba arƛ turpmƃk ir prioritƃte; 

ï veicinƃt jaunieġu pƃrrobeģu profesionƃlƃs un arodizglƛtƛbas iespƉjas, tostarp 

jaunieġu agrƛnu iepazƛstinƃġanu ar darbu; 

ï pilnveidot jaunieġu darbu kƃ resursu, kas uzlabo jaunieġu nodarbinƃtƛbas 

iespƉjas; 

ï rosinƃt sadarbƛbu starp nodarbinƃtƛbas un jaunatnes politikas veidotƃjiem un 

jaunieġu lƛdzdalƛbu nodarbinƃtƛbas politikƃ; 

ï nodroġinƃt, ka tiek efektƛvi izmantoti Eiropas Savienƛbas fondi, kas pieejami 

jaunieġu nodarbinƃtƛbas veicinƃġanai, ƛpaġi Eiropas Sociƃlais fonds;  

ï atveseƦoġanas plƃnos izstrƃdƃt ƛstermiƨa pasƃkumus, lai veicinƃtu jaunieġu 

nodarbinƃtƛbu, un veikt jaunieġiem labvƉlƛgus strukturƃlus pasƃkumus; 

ï pilnveidot profesionƃlƃs ievirzes un konsultƃciju pakalpojumus; 

ï pazeminƃt darbaspƉka brƛvas aprites ġƣƉrġƦus Eiropas Savienƛbƃ;  

ï sekmƉt kvalitatƛvas prakses iespƉjas izglƛtƛbas, apmƃcƛbas un nodarbinƃtƛbas 

programmƃs; 

ï uzlabot bƉrnu aprƸpi, lai jauniem pieauguġajiem palƛdzƉtu apvienot darba un 

privƃto dzƛvi.23  

 

Ƨemot vƉrƃ Eiropas Komisijas ziƨojumu, Eiropas Parlaments stingri aizstƃvƉja ideju, ka 

jaunieġu nodarbinƃtƛbas jautƃjumam jƃpievƉrġas ne tikai dalƛbvalstu, bet arƛ Eiropas 

Savienƛbas lƛmenƛ, izveidojot Ăsti ng rƃkuò instrumentu. 24  Eiropas Parlaments pieƨƉma 

rezolƸciju ĂES jaunatnes stratƉƓijaò, kurƃ uzsvƉra, ka:  

o nodarbinƃtƛba nav tikai apmaksƃts darbs ð tƃ veicina integrƉġanos sabiedrƛbƃ 

un var bƸt nozƛmƛgs atbalsta, sabiedriskƃs iekƃrtas un identitƃtes veidoġanas 

lƛdzeklis; 

o nestabilas nodarbinƃtƛbas apstƃkƦos jaunieġi varƉtu atturƉties no Ɠimenes 

veidoġanas vai atlikt to uz vƉlƃku laiku, tƃ ietekmƉjot demogrƃfisko attƛstƛbu; 

o ekonomikas krƛze smagi skar Eiropas jaunatni, ko skar arvien augoġs bezdarba 

lƛmenis, tƃ kƃ bezdarbnieki, visticamƃk, bƸs tieġi jaunieġi ar zemu kvalifikƃciju 
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 Turpat.7.lpp. 
24

 tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳǎ Padomes ieteikums ǇŀǊ WŀǳƴŀǘƴŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛƧŀǎ ƛȊǾŜƛŘƻǑŀƴǳΦ PǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳŀ ƪƻƴǘŜƪǎǘǎ. 2.lpp. 



 
 
 

 

un tƃdƉƦ ir svarƛgi, lai jaunieġi saƨem labƃko iespƉjamo apmƃcƛbu, kas viƨiem 

garantƉ tƸlƛtƉju pieeju darba tirgum un stabilu vietu ġajƃ tirgƸ; 

o jaunieġiem jƃnodroġina vieglƃka pƃreja no izglƛtƛbas un mƃcƛbƃm uz darba 

tirgu. 25  

 

2012. gadƃ ES Padome nƃca klƃjƃ ar konkrƉtu risinƃjumu jaunieġu bezdarbam, jo ƛpaġi 

to jaunieġu, kuri nemƃcƃs, nestrƃdƃ un nemeklƉ darbu, bezdarbam, mudinot 

dalƛbvalstis pastiprinƃt centienus jaunieġu nodarbinƃtƛbas palielinƃġanai, ñlai daģos 

mƉneġos pƉc skolas beigġanas jaunieġi saƨemtu kvalitatƛvu piedƃvƃjumu saistƛbƃ ar 

nodarbinƃtƛbu, izglƛtƛbas turpinƃġanu, mƃcekƦa praksi vai staģƉġanos.ò Turklƃt tƃ 

secinƃja, ka ġƃdus pasƃkumus var atbalstƛt Eiropas Sociƃlais fonds un ka dalƛbvalstƛm 

bƸtu jƃizmanto iespƉjas no ġƃ fonda finansƉt ierobeģota laika nodarbinƃtƛbas 

subsƛdijas. 26  

 

Ƨemot vƉrƃ visus uzsvƉrtos izaicinƃjumus un nospraustos mƉrƣus,  no Eiropas  

Komisijas tika gaidƛta iniciatƛva kƃda konkrƉta instrumenta veidƃ. Rezultƃtƃ Eiropas 

Komisija 2012.  gada 5. decembrƛ publicƉja Jaunatnes nodarbinƃtƛbas pasƃkumu 

kopumu .  

 

Jaunatnes  nodarbinƃtƛbas pasƃkumu kopums ietver trƛs dokumentus:  

1.  Eiropas Komisijas komunikƃcija ĂVirzoties uz kvalitatƛvu prakġu ietvaru,ò27  kas 

ir pamata dokuments otra posma konsultƃcijƃm ar sociƃlajiem partneriem;  

2.  Eiropas Komisijas komunikƃcija ĂVirzot jaunatni uz nodarbinƃtƛbuò.28  

3.  Priekġlikums ES padomes ieteikumam par ĂJaunatnes garantijas 

izveidoġanuò29 ;  
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 Eiropas Parlamenta 2010.gada 18.ƳŀƛƧŀ ǊŜȊƻƭǹŎƛƧŀ ǇŀǊ 9{ ƧŀǳƴŀǘƴŜǎ ǎǘǊŀǘŢƒƛƧǳ τ ƛŜƎǳƭŘơǘ ƧŀǳƴŀǘƴŢΣ ƛŜǎŀƛǎǘơǘ 
ƧŀǳƴƛŜǑǳǎ όнллфκнмрфόLbLύύ όнлммκ/ мсм 9κлпύΦ  
Pieejama: http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:161E:0021:0031:LV:PDF.E-I punkti.  
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 tǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳǎ Padomes ieteikums ǇŀǊ WŀǳƴŀǘƴŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛƧŀǎ ƛȊǾŜƛŘƻǑŀƴǳΦ мΦtǊƛŜƪǑƭƛƪǳƳŀ ƪƻƴǘŜƪǎǘǎΦ оΦƭǇǇ Φ 
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 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
{ƻŎƛŀƭ /ƻƳƳƛǘǘŜŜ ŀƴŘ ǘƘŜ /ƻƳƳƛǘǘŜŜ ƻŦ ǘƘŜ wŜƎƛƻƴǎ ά¢ƻǿŀǊŘǎ ŀ vǳŀƭƛǘȅ CǊŀƳŜǿƻǊƪ ƻƴ ¢ǊŀƛƴŜŜǎƘƛǇǎά {ŜŎƻƴŘ-
stage consultation of the social partners at European level under Article 154 TFEU. Brussels, 5.12.2012. 
COM(2012) 728 final Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9396&langId=en. 
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 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 
Social Committee aƴŘ ǘƘŜ /ƻƳƳƛǘǘŜŜ ƻŦ ǘƘŜ wŜƎƛƻƴǎ άaƻǾƛƴƎ ¸ƻǳǘƘ ƛƴǘƻ 9ƳǇƭƻȅƳŜƴǘΦέ .ǊǳǎǎŜƭǎΣ рΦмнΦнлмнΦ 
COM(2012) 727 final. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9223&langId=en. 
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 Proposal for a council recommendation On Establishing a Youth Guarantee  Brussels, 5.12.2012. COM(2012) 
729 final,  2012/0351 (NLE). Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=9221&langId=en.  
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(a)  Eiropas Komisijas komunikƃcija ĂVirzoties uz kvalitatƛvu prakġu ietvaruò 

 

Komunikƃcijƃ ĂVirzoties uz kvalitatƛvu prakġu ietvaruò Eiropas Komisija uzdod 

sociƃlajiem partneriem jautƃjumus saistƛbƃ ar iespƉjamo Eiropas lƛmeƨa instrumentu, 

kas noteiktu ietvaru kvalitatƛvƃs prakses kritƉrijiem. Ġie kritƉriji var ietvert daģƃdus 

elementus:  

Å rakstiski noslƉgts prakses lƛgums;  

Å skaidri noteiktas praktikanta, darba devƉja un apmƃcƛbu institƸcijas tiesƛbas 

un pienƃkumiem; 

Å konkrƉti definƉti prakses mƉrƣi un saturs;  

Å prakses uzraudzƛba ï prakse norisinƃs profesionƃlƃs personas vadƛbƃ, kura 

praktikantam palƛdz integrƉties prakses vietƃ, noteikt praktikanta darba 

uzdevumus, uzraudzƛt progresu un sniegt atgriezenisko saiti;  

Å kontrole pret atkƃrtoti noslƉgto prakses lƛgumu noslƉgġanu ar to paġu darba 

devƉju, lai novƉrstu prakses Ʀaunprƃtƛgu izmantoġanu; 

 

KritƉriju noteikġana ir nepiecieġama, lai veicinƃtu prakġu pievienoto vƉrtƛbu, proti, lai 

no praksƉm jaunieġi iegƸtu nepiecieġamƃs profesionƃlƃs praktiskƃs iemaƨas un 

prasmes. Savukƃrt Eiropas Savienƛbas lƛmeƨa instruments ir nepiecieġams, lai veicinƃtu 

jaunieġu pƃrrobeģu prakses pieredzes iegƸġanu un jaunieġu mobilitƃti.30   

 

 

(b) Eiropas Komisijas komunikƃcija ĂVirzot jaunatni uz nodarbinƃtƛbuò 

 

Eiropas Komisijas komunikƃcija ĂVirzot jaunatni uz nodarbinƃtƛbuò ietver pƃrskatu par 

galvenajiem jaunieġu nodarbinƃtƛbas izaicinƃjumiem un ġo izaicinƃjumu risinƃjumus 

dalƛbvalstu un Eiropas Savienƛbas lƛmenƛ. 

 

Kƃ norƃda Eiropas Komisija, priekġlaicƛgi skolu beidzƉji ir augsta riska grupa: vidƉji 

54,2% no izglƛtojamiem priekġlaicƛgi pamet izglƛtƛbas iestƃdes un netiek nodarbinƃti, 

kaut arƛ 70% no viƨiem vƉlas strƃdƃt. Savukƃrt lielu bƛstamƛbu rada jaunieġu, kuri  

nestrƃdƃ, nemƃcƃs un nemeklƉ darbu, grupa . Ġo jaunieġu grupa strauji pieaug. 
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2011.gadƃ Eiropas Savienƛbƃ tie bija vidƉji 12,9% , kas ir par diviem procentpunktiem 

vairƃk nekƃ pirms ļetriem  gad iem . Vienlaikus Eiropas Savienƛbas darba tirgƸ pastƃv 

ievƉrojama prasmju neatbilstƛba darba tirgus vajadzƛbƃm. Daudzi em  jaunieġiem ir 

formƃli augstas kvalifikƃcijas, bet tajƃ paġƃ laikƃ viƨu prasmes ir zemƃkƃ lƛmenƛ, kƃ tas 

ir nepiecieġams,  un salƛdzinƃjumƃ ar vecƃkiem darbiniekiem. Neskatoties uz to, ka 

darbinieki ar zemu kvalifikƃciju kopumƃ joprojƃm saskaras ar vislielƃko bezdarba risku, 

augsti kvalificƉti jaunieġi ir cietuġi divreiz lielƃku nodarbinƃtƛbas kritumu (par 9,5%  

punktiem, kas ir gandrƛz divas reizes vairƃk kƃ zemas kvalifikƃcijas darbinieki ).  

 

Neskatoties uz krƛzi un bezdarba pieaugumu , Eiropas Savie nƛbas darba tirgƸ ir vairƃk 

nekƃ divi miljoni neaizpildƛto vakanļu, bieģi vien tƃpƉc, ka vietƉjƃ darba tirgƸ nav 

darbinieku  ar nepiecieġamajƃm prasmƉm. VƉl viens faktors, kas ietekmƉ darbinieku 

trƸkumu vietƉjƃ darba tirgƸ,  ir faktori, kas kavƉ mobilitƃti. Pie tiem var pieskatƛt 

pieejamu mƃjokƦu trƸkumu, pieredze s darbƃ ƃrzemƉs trƸkumu, vƃjas sveġvalodu 

zinƃġanas, zemu  informƉtƛbas lƛmeni par vietƉjiem tiesƛbu aktiem, jo ƛpaġi darba 

ƨƉmƉju tiesƛbƃm, kƃ arƛ grƸtƛbas ar profe sionƃlo kvalifikƃciju atzƛġanu.31  

 

Eiropas Komisi ja sagatavoja apkopojumu par minƉto izaicinƃjumu risinƃjumiem. 32  

 

Izaicinƃjums IespƉjams risinƃjums Eiropas lƛmeƨa 
instruments  

 
Jaunieġi saskaras ar 

grƸtƛbƃm ieiet un 
noturƉties darba tirgƸ 
 

 
OrganizƉt pasƃkumus,  

atbalstot  jaunieġu 
iekƦauġanu darba tirgƸ, 
nodroġinot efektƛvu pƃrƉjo 

no skolas uz da rba vietu,  
reformƉt nodarbinƃtƛbu 
regulƉjoġƃs valsts 

pƃrvaldes institƸcijas, 
padarot tƃs draudzƛgƃkas 
jaunietim  

 

 
Pieƨemt specifiskus 

ieteikumus katrai no 
dalƛbvalstƛm 

 

Jaunieġu, ƛpaġi no 
neaizsargƃtas vai 
nelabvƉlƛgas vides, 

izglƛtƛbas priekġlaicƛga 

 

Ieviest Jaunieġu garantijas 
shƉmu, izmantojot Eiropas 
Savienƛbas fondu 

finansƉjumu 

 

Pieƨemt ieteikumu 
Jaunieġu garantijas shƉmas 
izveidoġanai un finansiƃli 

atbalstƛt dalƛbvalstis 
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pƃrtraukġana vai 

Ăizkriġanaò darba tirgus, 
kas veicina ilgtermiƨa 
bezdarbu  

 

shƉmas ievieġanƃ 

 

GrƸta pƃrƉja no skolas uz 
darba vietu  
 

 

Palielinƃt kvalitatƛvu 
staģƉġanƃs un prakses 
iespƉju piedƃvƃjumu 

 

 

Veicinƃt kvalitatƛvu prakses 
iespƉju nodroġinƃġanu 
dalƛbvalstƛs, ES Padomei  

1) uzsƃkot apsprieġanu par 
Kvalitatƛvo prakġu ietvaru 
pieƨemġanu 

2) nodibinot Eiropas 
StaģƉġanƃs aliansi 
 

 
Eiropas tirgƸ vienlaikus 
pastƃv ievƉrojams vakanļu 

piedƃvƃjums un augsts 
bezdarbs; pieaugoġa 

darbinieku prasmju un 
darbaspƉka Ɠeogrƃfiska 
piedƃvƃjuma neatbilstƛba 

darba tirgus pieprasƛjumam 
 

 
NovƉrst darbaspƉka 
mobilitƃtes ġƣƉrġƦus, Ʀaut 

uzƨƉmumiem pieƨemt 
darbƃ praktikantus, 

staģierus un darbiniekus no 
citƃm Eiropas Savienƛbas 
dalƛbvalstƛm 

 
Nostiprinƃt Eiropas 
Savienƛbas iekġƉjƃs 

mobilitƃtes finanġu 
instrumentu ie vieġanu. 

2013 .gadƃ Eiropas Komisija 
uzsƃk ieinteresƉto puġu 
apsprieġanos par EURES 

programmu Darba vietas 
jauniem cilvƉkiem. 
 

 

 

(c) Priekġlikums ES Padomes ieteikumam par ĂJaunatnes garantijas 
izveidoġanuò 
 

Jaunatnes garantija iesaka dalƛbvalstƛm nodroġinƃt, ka visi jaunieġi vecumƃ lƛdz 

25  gadiem ļetru mƉneġu laikƃ pƉc kƦƸġanas par bezdarbniekiem vai formƃlƃs izglƛtƛbas 

beigġanas saƨem kvalitatƛvu darba, tƃlƃkizglƛtƛbas, mƃcekƦa prakses vai staģƉġanƃs 

piedƃvƃjumu.33  

 

Lai to ƛstenotu, Jaunatnes garantij a pare dz atbalsta pasƃkumu shƉmu, kura 

dalƛbvalstƛm jƃpielƃgo valstu, reƓionu un vietƉjiem apstƃkƦiem. Ġo pasƃkumu pamatƃ ir 

seġas prioritƃtes: 

1.  ar partnerƛbu saistƛtu pieeju izveide;  

2.  agrƛna iejaukġanƃs un aktivizƃcija; 

3.  atbalsta pasƃkumi, kas veicina integrƃciju darba tirgƸ; 

4.  Eiropas Savienƛbas struktƸrfondu izmantoġana; 
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5.  shƉmas novƉrtƉġana un pastƃvƛga uzlaboġana; 

6.  shƉmas ƃtra ƛstenoġana.  

 

Pasƃkumu mƉrƣis ir novƉrst mƃcƛbu priekġlaicƛgu pƃrtraukġanu, veicinƃt nodarbinƃtƛbu 

un novƉrst praktiskus nodarbinƃtƛbas ġƣƉrġƦus. Pasƃkumus var atbalstƛt no ES 

struktƸrfondiem, un tie bƸtu pastƃvƛgi jƃuzrauga un jƃuzlabo.34  

 

Ko paredz katra no seġƃm prioritƃtƉm? 

 

1.  Ar partnerƛbu saistƛtu pieeju izveide 

Ġƛ prioritƃte paredz risinƃjumu izstrƃdi jaunieġu nodarbinƃtƛbas uzlaboġanai, iesaistot 

visas ieinteresƉtƃs puses, nodroġinot vispusƛgu situƃcijas analƛzi un integrƉtu pieeju 

situƃcijas uzlaboġanai:  

o noteikt valsts iestƃdi, kas ir atbildƛga par Jaunatnes garantijas shƉmas izveidi un 

pƃrvaldƛbu un par partnerƛbu koordinƉġanu visos lƛmeƨos un nozarƉs;  

o nodroġinƃt, ka jaunieġiem ir visa informƃcija par pieejamajiem pakalpojumiem 

un atbalstu, nostiprinot sadarbƛbu starp nodarbinƃtƛbas dienestiem, 

profesionƃlƃs orientƃcijas pakalpojumu sniedzƉjiem, izglƛtƛbas un apmƃcƛbas 

iestƃdƉm un jaunieġu atbalsta dienestiem un pilnƛbƃ izmantojot visus attiecƛgos 

informƃcijas kanƃlus;  

o nostiprinƃt partnerƛbu starp darba devƉjiem un attiecƛgiem darba tirgus 

dalƛbniekiem (nodarbinƃtƛbas dienestiem, daģƃda lƛmeƨa pƃrvaldes iestƃdƉm, 

arodbiedrƛbƃm un jaunieġu dienestiem), lai veicinƃtu nodarbinƃtƛbas, mƃcekƦa 

prakses un staģƉġanƃs iespƉjas jaunieġiem;  

o izveidot partnerƛbu starp valsts un privƃtiem nodarbinƃtƛbas dienestiem, 

profesionƃlƃs orientƃcijas dienestiem un citiem specializƉtiem jaunieġu 

dienestiem (nevals tiskajƃm organizƃcijƃm, jaunieġu centriem un apvienƛbƃm), 

kas palƛdz atvieglot pƃreju no bezdarba, neaktivitƃtes vai izglƛtƛbas uz darba 

dzƛvi;  

o nodroġinƃt sociƃlo partneru aktƛvu iesaistƛġanos visos lƛmeƨos, veidojot un 

ƛstenojot jaunieġiem paredzƉtu politiku; veicinƃt to iniciatƛvu sinerƓiju, lai 

veidotu mƃcekƦu prakses un staģƉġanƃs shƉmas;  
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o nodroġinƃt jaunieġu pƃrstƃvju un/vai jaunieġu organizƃciju iesaistƛġanu 

Jaunatnes garantijas shƉmas veidoġanƃ un ƛstenoġanƃ, lai pielƃgotu 

pakalpojumus to saƨƉmƉju vajadzƛbƃm un liktu tiem darboties kƃ informƃcijas 

izplatƛtƃjiem izpratnes veicinƃġanas pasƃkumos.35  

 

2.  Agrƛna iejaukġanƃs un aktivizƃcija 

Ġƛ prioritƃte paredz pasƃkumus, kas palƛdz savlaicƛgi sasniegt mazƃk aizsargƃtus 

jaunieġus un nodroġinƃt viƨu savlaicƛgu reƓistrƉġanos palƛdzƛbas nodroġinƃġanai: 

o lai panƃktu jaunieġu reƓistrƉġanos nodarbinƃtƛbas dienestos, izveidot tƃdas 

efektƛvas jaunieġu informƉġanas stratƉƓijas, kas pievƉrġas neaizsargƃtƃm 

personƃm, kuras sastopas ar daudziem ġƣƉrġƦiem (piemƉram, sociƃlo 

atstumtƛbu, nabadzƛbu vai diskriminƃciju), un jaunieġiem, kuri nav nodarbinƃti, 

neizglƛtojas un nav iesaistƛti apmƃcƛbƃ (NEET), un kas ƨem vƉrƃ viƨu atġƣirƛgo 

izcelsmi (ko jo ƛpaġi nosaka nabadzƛba, invaliditƃte, zems izglƛtƛbas lƛmenis vai 

izcelġanƃs no etniskas minoritƃtes vai migrantiem);  

o lai labƃk atbalstƛtu jaunieġus un risinƃtu potenciƃlo informƉtƛbas trƸkumu par 

esoġajiem piedƃvƃjumiem, apsvƉrt ñkontaktpunktuò izveidi, t. i., tƃdas 

organizƃcijas izveidi, kas nodroġinƃtu koordinƃciju starp visƃm iesaistƛtajƃm 

iestƃdƉm un organizƃcijƃm, jo ƛpaġi ar valsts iestƃdi, kas atbildƛga par Jaunatnes 

garantijas shƉmas pƃrvaldƛbu, tƃdƉjƃdi nodroġinot iespƉju dalƛties ar informƃciju 

par jaunieġiem, kuri pƃrtrauc mƃcƛbas, jo ƛpaġi par tiem jaunieġiem, kuriem 

draud ri sks neiegƸt darbu vai tƃlƃkizglƛtƛbu;  

o radƛt iespƉju nodarbinƃtƛbas dienestiem kopƃ ar citiem partneriem, kas atbalsta 

jaunieġus, agrƛnƃ stadijƃ nodroġinƃt personalizƉtus padomus un individuƃlu 

rƛcƛbas plƃnoġanu, tostarp ƛpaġi pielƃgotas individuƃlƃ atbalsta shƉmas, kas 

balstƛtas uz savstarpƉjo pienƃkumu principu.36  
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3.  Atbalsta pasƃkumi, kas veicina integrƃciju darba tirgƸ 

Prioritƃte paredz pasƃkumus jaunieġu prasmju pilnveidoġanai, lai nodroġinƃtu jaunieġu 

profesionƃlo zinƃġanu un iemaƨu atbilstƛbu darba tirgus prasƛbƃm, kƃ arƛ vispƃrƉjus 

pasƃkumus, kas nodroġina ekonomiski stabilu darba tirgu: 

o piedƃvƃt personƃm, kas priekġlaicƛgi pƃrtraukuġas mƃcƛbas, un jaunieġiem ar 

vƃjƃm prasmƉm veidus, kƃ atsƃkt izglƛtƛbu un apmƃcƛbu vai otrƃs iespƉjas 

izglƛtƛbas programmas, kuras nodroġina viƨu konkrƉtajƃm vajadzƛbƃm atbilstoġu 

mƃcƛbu vidi un Ʀauj saƨemt kvalifikƃciju, ko viƨi nav ieguvuġi lƛdz ġim; 

o nodroġinƃt, ka katrs pasƃkums, kas veikts saistƛbƃ ar Jaunatnes garantijas 

shƉmu un kuras mƉrƣis ir prasmju un iemaƨu uzlaboġana, palƛdz mazinƃt 

pastƃvoġƃs neatbilstƛbas un reaƓƉt uz pieprasƛjumu pƉc darbaspƉka, jo ƛpaġi 

saistƛbƃ ar zaƦƃs ekonomikas, IKT un veselƛbas aprƸpes nozari; 

o nodroġinƃt, ka centieni uzlabot prasmes un iemaƨas ietver IKT vai digitƃlƃs 

prasmes. PopularizƉt profesionƃlo zinƃġanu un iemaƨu statusu, nodroġinot, ka 

IKT mƃcƛbu programmas un sertifikƃcija atbilst standartiem un ir starptautiski 

salƛdzinƃmas; 

o mudinƃt skolas (pamatskolas un vidusskolas), tostarp profesionƃlƃs apmƃcƛbas 

centrus, un nodarbinƃtƛbas dienestus popularizƉt un nodroġinƃt jaunieġiem 

pastƃvƛgas konsultƃcijas par uzƨƉmƉjdarbƛbu un paġnodarbinƃtƛbu, tostarp, 

pasniedzot uzƨƉmƉjdarbƛbas kursus. 

o nodroġinƃt formƃlƃs vai neformƃlƃs mƃcƛbƃs iegƸtu prasmju, zinƃġanu un 

iemaƨu apstiprinƃġanu, atzƛstot ġƃdi iegƸtas prasmes, zinƃġanas un iemaƨas, kƃ 

arƛ to spƉju uzlabot darba meklƉtƃja izredzes darba tirgƸ.37  

 

Lai uzlabotu darba tirgu  dalƛbvalstƛs, tostarp uzƨƉmƉju motivƃciju pieƨemt jaunieġus 

darbƃ un atbalstƛt viƨus prasmju uzlaboġanƃ, Eiropas Komisija aicina:  

o samazinƃt ar algƃm nesaistƛtas darbaspƉka izmaksas, lai uzlabotu jaunieġu 

darbƃ pieƨemġanas izredzes; 

o atbilstoġi piemƉrojamajiem valsts atbalsta noteikumiem izmantot mƉrƣtiecƛgas 

un precƛzi izveidotas algu un nodarbinƃġanas subsƛdijas, lai mudinƃtu uzƨƉmƉjus 
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radƛt jaunieġiem jaunas iespƉjas, piemƉram, mƃcekƦu prakses, staģƉġanƃs vai 

darbƃ iekƃrtoġanas iespƉjas, jo ƛpaġi tƃm personƃm, kas ir visvairƃk attƃlinƃtas 

no darba tirgus;  

o veicinƃt darbaspƉka mobilitƃti un informƉt jaunieġus par darba piedƃvƃjumiem, 

staģƉġanƃs iespƉjƃm un mƃcekƦu praksƉm un pieejamo atbalstu daģƃdos 

apgabalos, reƓionos un valstƛs, piemƉram, izmantojot pakalpojumus un shƉmas 

(piemƉram, EURES), kas iedroġina cilvƉkus pƃrvietoties un strƃdƃt ES;  

o nodroġinƃt, ka jaunieġiem, kas atraduġi darbu citƃ apgabalƃ vai dalƛbvalstƛ, ir 

pieejams pietiekams atbalsts,  lai pielƃgotos jaunajai videi; 

o nodroġinƃt lielƃku uzƨƉmƉjdarbƛbas uzsƃkġanas atbalsta pakalpojumu 

pieejamƛbu, tostarp veidojot cieġƃku sadarbƛbu starp nodarbinƃtƛbas dienestiem, 

uzƨƉmumu atbalsta un (mi kro)  finansƉjuma nodroġinƃtƃjiem; 

o uzlabot pasƃkumus to jaunieġu atbalstam, kuri pƃrtrauc aktivizƃcijas 

programmas un kuriem vairs nav pieejas pabalstiem. 38  

 

4.  Eiropas Savienƛbas struktƸrfondu izmantoġana 

Ir skaidrs, ka visi minƉtie ieteikumi no dalƛbvalstƛm pieprasa milzƛgu finanġu 

ieguldƛjumu. Ƨemot vƉrƃ to, ka dalƛbvalstu ekonomikas atġƣiras un ne visƃm valstƛm ir 

iespƉja pieġƣirt tƸlƛtƉju apjomƛgu finansƉjumu jaunieġu nodarbinƃtƛbas uzlaboġanai, ir 

nepiecieġami Ʀoti mƉrƣtiecƛgi publiskie ieguldƛjumi, kuriem Eiropas Sociƃlais fonds sniedz 

nozƛmƛgu atbalstu. Tƃ kƃ ir jƃstiprina nepiecieġamais Eiropas Sociƃlƃ fonda atbalsts 

ieguldƛjumiem cilvƉkkapitƃlƃ, Eiropas Komisija izteica priekġlikumu noteikt minimƃlo 

Eiropas Sociƃlƃ fonda atbalsta daƦu, lai nodroġinƃtu, ka fonda ieguldƛjums Eiropas 

Savienƛbas KohƉzijas politikas resursos no paġreizƉjiem 22 % palielinƃs vismaz lƛdz 

25%. 39  Saistƛbƃ ar ġo Eiropas Komisija aicina dalƛbvalstis: 

o pilnƛbƃ un optimƃli izmantot KohƉzijas politikas finansƉġanas instrumentus 

turpmƃkajƃ 2014.ï2020. gada periodƃ, lai atbalstƛtu Jaunatnes garantijas shƉmu 

izveidi.  
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o Nodroġinƃt, ka minƉto pasƃkumu plƃnoġana un ievieġana tiek atzƛta par 

prioritƃti un ka tƃs atbalstam tiek pieġƣirti atbilstoġi lƛdzekƦi, tostarp iespƉja 

saƨemt Eiropas Sociƃlƃ fonda finansƉjumu mƉrƣtiecƛgas darbƃ pieƨemġanas 

subsidƉġanai. Maksimƃli izmantot arƛ finansƉjumu, kas vƉl ir pieejams 2007.ï

2013. gada plƃnoġanas periodam; 

o saistƛbƃ ar gatavoġanos 2014.ï2020. gada pe riodam partnerƛbas lƛgumƃ pievƉrst 

vajadzƛgo uzmanƛbu konkrƉtiem mƉrƣiem, kas saistƛti ar Jaunatnes garantijas 

shƉmu ievieġanu, un darbƛbas programmƃs aprakstƛt pasƃkumus, kuriem 

pieġƣirams atbalsts saskaƨƃ ar Eiropas Sociƃlƃ fonda attiecƛgajƃm ieguldƛjumu 

prioritƃtƉm, it ƛpaġi attiecƛbƃ uz jaunieġu, kuri nav nodarbinƃti, neizglƛtojas un 

nav iesaistƛti apmƃcƛbƃ, ilgtspƉjƛgu integrƃciju darba tirgƸ, kƃ arƛ jaunu 

uzƨƉmƉju, sociƃlu uzƨƉmumu un to attiecƛgƃ ieguldƛjuma atbalstu.40  

 

5.  ShƉmas novƉrtƉġana un pastƃvƛga uzlaboġana 

Lai nodroġinƃtu Jaunatnes garantijas shƉmas ievieġanas efektivitƃti un novƉrstu tƃs 

Ʀaunprƃtƛgu izmantoġanu, Eiropas Komisija piedƃvƃ ieteikumus kontroles un 

uzraudzƛbas pasƃkumiem: 

o uzraudzƛt un novƉrtƉt visus Jaunatnes garantijas pasƃkumus un programmas, 

lai varƉtu izveidot uz faktiem balstƛtu politiku un iejaukġanƃs pasƃkumus, kas 

pamatojas uz informƃciju par to kas, kur un kƃ tieġƃm iedarbojas, un tƃdƉjƃdi 

nodroġinƃt lietderƛgu lƛdzekƦu izlietojumu un pozitƛvu ieguldƛjumu atdevi. UzturƉt 

aktuƃlu pƃrskatu par to, cik lƛdzekƦu pieġƣirts Jaunatnes garantijas izveidei un 

ƛstenoġanai, jo ƛpaġi saistƛbƃ ar KohƉzijas politikas darbƛbas programmƃm; 

o lai uzlabotu turpmƃku Jaunatnes garantijas shƉmu veidoġanu un ƛstenoġanu, 

popularizƉt valsts, reƓionƃla un vietƉja lƛmeƨa savstarpƉjas mƃcƛġanƃs 

pasƃkumus visu to personu starpƃ, kuras iesaistƛtas jaunieġu bezdarba 

apkaroġanƃ. Pilnƛbƃ izmantot to projektu rezultƃtus, kuri atbalstƛti Jaunatnes 

garantijas shƉmu sagatavoġanas darbƛbu laikƃ;  

o lai novƉrstu jebkƃdus iekġƉjus un ƃrƉjus ġƣƉrġƦus saistƛbƃ ar politiku un ġo 

shƉmu izstrƃdi, nostiprinƃt visu Jaunatnes garantiju veidoġanƃ, ƛstenoġanƃ un 
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