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Ievads

Pirms desmit gadiem Lisabonas strateégija Eiropa nosprauda mérkus- Eiropai ir jaklust par
konkurétsp€jigako ekonomiku pasaulé un jasasniedz pilna nodarbinatiba 2010.gada. Tomér
uzstaditos mérkus izjauca 2008.gada ekonomiska krize, kuras ietekmé& 2009. un 2010.gada visa
Eiropa tika piedzivots v€l nebijis bezdarbs un péc Eiropas profesionalas izglitibas attistibas
centra' (turpmak — CEDEFOP) prognozém, 2008.gada nodarbinatibas limenis Eiropas Savieniba
(turpmak — ES) tiks sasniegts tikai lidz 2020.gadam.

Saja laika ES dalibvalstis visvairak ir cietusi iedzivotaji ar zemu kvalifikaciju, ar mazaku
darba pieredzi, roku darba stradnieki, Tpasi pagaidu ligumu darbinieki, ka arT viriesi. So situaciju
tieSi ietekm@a ar1 celtniecibas sektora sabrukums. Kopuma Eiropa 2009.gada apméram 76
miljoniem iedzivotaju jeb 31,5% 25-64 gadu vecuma grupa ir zema kvalifikacija vai tas nav
vispar. Zema kvalifikacija visvairak sastopama vecaku cilvéku vida - 39,6% 55-64 gadu vecuma
grupa. Kopuma iedzivotaji ar zemu izglitibu sastada 50,4% no visiem ir ekonomiski neaktiviem,
39,3% ir bezdarbnieki un tikai 22,4%- nodarbinati. Parak daudzi jaunie$i vecuma 18-24 gadi
turpina pamest skolu bez jebkadas kvalifikacijas iegtiSanas.

Sakoties bezdarba pieaugumam, nozimigas ES pétniecibas agentiiras — Eirofonds® un
CEDEFOP izstradaja vairakus pétijumus par darba tirgli nepiecieSamajam prasmém, analiz&jot
tas grupas, kuras bezdarbs ir skaris visvairak.

Eirofonds 2008.gada pétijuma ,,Kuram ir nepiecieSama prasmju uzlabosana? Zemu prasmju
un mazkvalificétie darbinieki ES” izstradaja divas definicijas, nosakot, kas ir darbinieki ar zemu
izglitibu un prasmém:

1) Zemu prasmju darbinieki ir darbinieki, kuriem ir nepabeigta vidusskolas, ir pamatskolas

vai zemaka izglitiba (izglitibas Iimenis ISCED 0.-2.)

2) Mazkvalificétie darbinieki ir darbinieki, kas strada vienkar$as profesijas, kuras ir

nepiecie$ams pamata un vidéjs prasmju limenis (ISCO 5.-9°.grupa)

Darba tiks izmantots jédziens ,,mazkvalificéts darbinieks”, darbinieka prasmes un zinaSanas
saistot ar darbavieta nepiecieSam izglitibu, kvalifikaciju un izmantotajam prasmém, ko nosaka
gan pati darbavieta jeb profesija, gan darbinieka ieguta izglitiba un tai piemitosas prasmes.

Ka galvenais kritérijs, kas nosaka ka darbinieks ir mazkvalificéts ir, ka vinam triikkst pamata
prasmes, pieméram, lasiSanas un skaitiSanas prasmes, gan prasmes, kas ieklauj motivaciju,
pasparliecinatibu, komunikaciju, vélmi macities un celot. Aplikotaja definicija netiek ieklauta

" Anglu valoda - European Centre for the Development of Vocational Training, saisindgjuma — CEDEFOP.

2 Anglu valoda - the European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, salsinajuma -
Eurofound.

3 5 — pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki; 6 — kvalificéti lauksaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieki; 7 -
kvalificéti amatnieki un saistito profesiju darbinieki; 8 — iekartu operatori un montieri; 9 - vienkarsas profesijas.
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darba pieredze, jo statistiski to ir griiti izmerit. Ja darbiniekam ir pamatskolas vai zemaka izglitiba
un vin$ tiek nodarbinats darbavieta, kur tiek prasits augstaks prasmju limenis, vin$ uzradisies
augstaka profesiju grupa.

Parsvara mazkvalificéti darbinieki sanem zemu algu, un tiek saukti par zemi atmaksatiem
darbiniekiem. So faktu apliecina CEDEFOP publicétie dati, kas parada, ka mazkvalificéti
iedzivotaji divreiz biezak saskaras ar nabadzibas risku salidzinot ar iedzivotajiem, kuriem ir
vidgja kvalifikacija. 24% no mazkvalificetiem iedzivotajiem ir nabadzigi, nabadzibas risks
samazinas pie augstaka izglitibas Iimena. Visaugstakais nabadzibas risks no visam valstim
mazkvalificétiem iedzivotajiem ir Latvija, sasniedzot 43%.

Biezi tiek dzirdets, ka Sis krizes laiks ir jaizmanto, lai iegiitu tas prasmes, kas ir pieprasitas
darba tirgt, tadejadi veicinot savu nodarbinamibu un mazinot nabadzibas risku.

Diemzél dati liecina, ka darbavietu apmacibas iesaistito Ipatsvars praktiski nav mainijies
kops 1995.gada. 2009.gada, krizes ietekmé&, nodarbinato lidzdaliba izglitiba un apmacibas pat ir
samazinajusies, pieméram, Latvija - par 2%. Nemot véra mazkvalificéta darbaspeka paaugstinato
bezdarba risku, §is grupas prasmju uzlaboSana jeb paaugstinasana ir vitali nozimiga. Tomér $o
mérki ierobezo vairaki fakti, pieméram, mazkvalificéti darbinieki sanem mazak apmacibas ka augsti
kvalificeti darbinieki; vecaki darbinieki tieck mazak apmaciti ka jaunaki darbinieki; mazak kvalificéti
darbinieki negribigak iesaistas apmacibas.

CEDEFOP prognozes par prasmém nakamaja dekade liecina, ka visvairak pieaugs
pieprasijums péc vid€ja un augstas kvalifikacijas darbiniekiem, tomér lidz 2020.gadam pieaugs
ari pieprasijums péc zemas kvalifikacijas profesijam, tomér izglitibas limenis un prasmju
prasibas visas profesijas un nozarés pieaugs. Pat tajas profesijas, kuras ir nepiecieSami darbinieki
ar viszemako kvalifikaciju — pieaugs prasibas péc prasmém. Darba devgji vienkarsajos darbos jau
Sobrid pieprasa labakas komunikacijas un socialas prasmes, un daudziem mazkvalificétiem
individiem ir So prasmju trikums. Tas nozimé, ka cilvékiem ar zemu kvalifikaciju vai bez tas biis
arvien griitak atrast darbu nakotne.

Reaggjot uz darba tirgus pieprasijuma izmainam, Eiropa ir izstradajusi vairakus
dokumentus, kas ir vérsti uz prasmju paaugstinaSanu, pieméram, stratégijas ,,Eiropa 2020”
ietvaros programmas ,,jaunatne kustiba” un ,,jaunas prasmes un darbavietas” u.tml. Nozimigakie
no Sie dokumentiem tiks apskatiti nakamaja nodala — Eiropas politikas planosanas dokumenti.

Eiropas politikas planoSanas dokumenti

Mazkvalificéto darbinieku prasmju paaugstinaSanas nepiecieSamiba parsvara ir uzsverta
muzizglitibas politikas dokumentos, kuros uzsvérta apmacibu nozime un tas pieejamibas
palielinaSana, 1paSi attieciba uz iedzivotajiem ar zemam prasmém un kvalifikaciju.
Nodarbinatibas politikas dokumentos mazkvalificétie darbinieki tiek ieklauta ka specifiska —
bezdarba riskam paklauta grupa, kura ir jasniedz atbalsts, lai ta vieglak ieklautos darba tirg.

v 2001.gada Eiropas Kopienu komisijas (turpmak — Komisija) pazinojuma
»Padarot Eiropas Miuzizglitibas zonu par realitati” uzsverts, ka mizizglitibas strategijam ir
janodrosina vienlidziga pieeja apmacibam, ipasi tadai riska grupai ka iedzivotajiem ar zemu
izglitibu vai prasmém.

v 2006.gada Komisija naca klaja ar pazinojumu ,PieauguSo izglittba. MaZu
dzivo, miZzu macies”, kura teikts, ka Eiropa paslaik 1/3 darba néméju ir mazkvalificeti, bet [idz
2010.gadam tikai 15% jaunradito darba vietu biis mazkvalificétiem darbiniekiem, bez tam
katastrofali sartik jaunieSu skaits Eiropa, un katrs treSais no stradajoSajiem bis vecaks par 60

gadiem. 2007.gada Komisija izstradaja Ricibas planu pieauguso izglitibai ,, Miizu dzivo — miizZu
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macies”, kura, lidzigi ka 2001.gada pazinojumd, uzmanibas centra ir tie, kuri nelabveliga
situdcija atrodas tadu iemeslu dé] ka slikta lasit un rakstit prasme, nepietiekama darba prasmes
un/vai nepietieckamas prasmes veiksmigai integracijai sabiedriba.

Ricibas plana uzsverts, ka nepiecieSams paaugstinat prasmju Itmeni darbaspékam vispar un
jo 1pasi mazkvalificetiem darbiniekiem. Pieauguso izglitiba ir viens no risinajumiem, kurai:

— Jamazina priekslaicigi skolu pametuSo probléma, dodot vél vienu iesp&ju tiem, kas uzsak
darba dzivi bez jebkadas kvalifikacijas;

— PieauguSo izglitiba var gan uzlabot cilvéku prasmju limeni, gan ari palidz&ét sociali
atstumtajiem ieklauties sabiedribas dzive;

— palielinat migrantu integréSanas limeni sabiedriba un darba tirgl, izveidojot pielagotas
kursu programmas, tostarp valodu apmacibu;

— palielinat pieauguso, 1pasu vecaka gadagajuma darbinieku, piedaliSanos izglitibas
pasakumos;

— Paatrinat nelabvéligo grupu neformalas un neoficialas izglitibas vertéSanas un atziSanas
procesu, jo tam ir 1pasi liela loma iedzivotaju grupu, kam nav kvalifikacijas, integréSanai
sabiedriba

v Ta ka Eiropa vélas sasniegt mérki - kliit par pasaules vadoSo uz zinasanam balstito
ekonomiku un sabiedribu, tai ir jauzlabo rezultati izglitiba, tadel 2008.gada Komisijas
pazinojuma ,,Atjauninata stratégiska sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas
joma” tika uzsverts, ka nepiecieSams veicinat macibu procesa pievilcibu un pieejamibu visiem
pilsoniem, neatkarigi no to vecuma, izglitibas Iimena, nodarbinatibas vai sociala statusa. Tadel
muzizglitiba jaiesaista visas grupas, 1pasi tas, kuram prasmes ir zemaka limeni, salidzinot ar
citam grupam.

4 2009.gada maija Padome savos secinajumos ,,Par stratégisku sistému Eiropas
sadarbibai izglittbas un apmacibas joma (“ET 2020”)” apstiprinaja Komisijas priekslikumus
pagarinat Izglittbas un Apmacibu Programmu uz 2020.gadu un vienojas par sekojoSiem
parstradatiem raditajiem, kuri ir jasasniedz Iidz 2020.gadam:

— 15 gadus vecu personu, kam ir slikti panakumi lasiS§ana, matematika un zinatné, ipatsvars
ir mazaks par 15 %.

— tadu personu skaitam, kas prieksSlaicigi pamet izglitibu un apmacibu, vajadzetu biit
mazakam par 10 %.

— muzizglitiba biitu japiedalas vismaz 15 % pieauguso.

Dokuments skaidro, ka Sie krit€riji nav jauzskata par katras individualas valsts mérkiem, bet
gan kopé&jiem Eiropas mérkiem, kuru sasniegSanu valstis nodro§inas katra péc savam iesp&jam un
apstakliem.

v Aplikojot politikas planoSanas dokumentus, par prasmju atbilstibu darba tirgus
prasibam viens no nozimigakajiem dokumentiem ir 2008.gada decembra Eiropas Komisijas
pazinojums ,Jaunas prasmes jaunim darba vietam , kurd noradits, ka ar kvalifikacijas
celSanu vien nepietiek, tikpat lield mera ir nepieciesams uzlabot prasmju piedavajuma un darba
tirgus pieprasijuma atbilstibu.

Saja programma ir manama ekonomiskas krizes ietekme, kad Eiropa mainija savu nostaju
attieciba uz apmdcibam. Ta aicinaja ne tikai kvantitativi palielindat apmacibas iesaistito skaitu,
bet analizét, kadas prasmes darbiniekam biis nepiecieSamas tuvakajos gados un kadas pastavigi,
lai nodrosinatu darbaspéka nodarbinamibu.

Nozimigakie fakti, kas liecina par prasmju celSanas nepiecieSamibu mazkvalificétiem
iedzivotajiem:

- Patlaban vienam no trim eiropieSiem darbspgjiga vecuma ir zema kvalifikacija vai tas nav
nemaz, tadel vinu izredzes tikt piepemtiem darba ir par 40 % mazakas, neka cilvékiem ar
vid€ja limena kvalifikaciju.

4-




—  Vidgji ES iedzivotaji ar augstu prasmju limeni ir nodarbinati 84 % gadijumu, ar vid&ju
prasmju Itmeni — 70 % un ar zemu prasmju [imeni — mazak ka puse, attiecigi 49 %.

- Maz ticams, ka tie, kuriem ir zema limena kvalifikacija, uzlabos savas prasmes un
piedalisies muzizglitiba.

- Uznémumi, kuri apmaca savus darbiniekus, ir 2,5 reizes mazaka varbiitiba, ka tie partrauks
uznéméjdarbibu, neka tie uzn€mumi, kuri neapmaca darbiniekus.

Pazinojuma merkis ir sads:

—palidzeét valdibam prognozet, kadas prasmes nakotné bis vajadzigas gan ES darba
néméjiem, gan uzpémumiem, regulari analiz€jot izmainas darba tirgii un to, kadas prasmes
nepiecieSamas katra tautsaimniecibas nozar¢;

—izstradat rikus un pakalpojumus prasmju neatbilstibas novérSanai un palidzét darba
néméjiem mainit darbu vai valsti, kura strada;

—padzilinat sabiedribas izpratni par stavokli pasaul€ attieciba uz prasmém un darba vietam,
prasmju novértéSana sadarbojoties ar valstim, kuras nav ES dalibvalstis, un starptautiskajam
organizacijam;

—palidzét publiskajam iestadém un citam organizacijam nodroSinat kvalifikacijas
paaugstinaSanas iesp&jas un uzlabot prasmju atbilstibu darba piedavajumiem, mobiliz&jot speka
esoSo ES politiku (pieméram, “sadarbibas stratégiskos pamatprincipus izglitibas joma”) un
finansu Iidzeklus.

v’ Zinojuma “Jaunas prasmes jaunam darbavietam: talitéja riciba” ir sniegti konkré&ti
ieteikumi, ka noverst prasmju trikumu FEiropa, un S$is zinojums paredzets lémuma
pienéméjiem ES un valsts limeni, uzp€émumiem, arodbiedribam, izglitibas un apmacibas
sniedzgjiem un nodarbinatibas dienestiem. Zinojuma aicinats rikoties Cetras svarigas jomas:

1.  Nodrosinat labakus stimulus darba devéjiem un individiem kvalifikacijas paaugstinasanai,

un ieguldijumam prasmju uzlabosana jabiit nozimigam, gudram un ne tikai finansialam.

2. Nodrosinat piekluvi izglitibai un apmacibai, padarot izglittbas un macibu iestades
inovativakas un atbilstoSakas gan izglitojamo, gan darba dev€ju vajadzibam un izstradajot
attiecigas kvalifikacijas, kas vérstas uz konkrétiem macibu rezultatiem.

3. Piedavat prasmju kopumu, kas ir piemerotaks darba tirgus vajadzibam.

4.  Labak sagatavot nakotné vajadzigas prasmes.

Lai gan ped€jos gados guti panakumi, zinojuma noradita skaudra patiesiba, ka vairums
Eiropas iedzivotaju joprojam nav pietickami kvalificéti.

v' 20010.gada junija Komisija pienéma stratégiju ,,Eiropa 2020” - stratégija gudrai,
ilgtsp€jigai un integréjosai izaugsmei", lai veicinatu jaunu darbavietu radiSanu un gudru,
ilgtspgjigu un ieklaujoSu izaugsmi. Taja tika izvirziti $adus saistiti mérki attieciba uz
mazkvalific€ta darbaspéka integraciju:

— sasniegt 75 % nodarbinatibu vecuma no 20 lidz 64 gadiem, tostarp panakot
mazkvalificétu darba néméju, jauniesu, gados vecaku darba néméju lielaku lidzdalibu;

— uzlabot izglitibas Iimeni, jo Tpasi cenSoties samazinat priekSlaicigi macibas partraukuso
skaitu, lai priekSlaiciga macibu partraukSana neparsniegu 10 %;

— sekmét socialo ieklausanu, samazinot nabadzibas Itmeni no 17% lidz 13%.

v' 2010. gada 21. oktobri Padome publicéja lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném ((2010/707/ES)), kura attieciba uz prasmju paaugstinasanu
nodarbinatibas politika ir versta 8. pamatnostadne - attistit kvalificetu darbaspeku, kas spgj
reaglt uz darba tirgus vajadzibam, un veicinat muzizglitibu, noradot, ka dalibvalstim
sadarbiba ar socialajiem partneriem un uzpémumiem biitu jauzlabo macibu pieejamiba,
jastiprina izglittba un profesionala orientacija; pieliekt 1pasas piiles, lai atbalstitu tadus
cilveékus, kam prasmju ir maz un tas ir novecojusas; 9.pamatnostadne - uzlabot visu Iimenu
izglitibas un macibu sist€émas.
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v' 2010.gada 23.novembri Komisija pienéma programmu ,Jaunas prasmes un
darbavietas™, kas ir viens no septiniem stratégijas ,,Eiropa 2020” virzieniem, kas izstradats,
lai veicinatu stratégija nosprausto mérku sasniegianu. STs programmas mérkis ir, lai
iedzivotajiem biitu Tsta izglitiba un prasmes, kas nepiecieSamas darbavietas, kuras tiks raditas
tuvakajos gados. Jo pat Sobrid, kad visa Eiropa ir augsts bezdarbs, daudzi darba devéji
saskaras ar grutibam atrast darbiniekus ar atbilstos$am prasmém. ES ieré€dni prognozg, ka
tuvakajos gados triikks specialisti noteiktos sektoros, pieméram, IKT un veselibas apriipe.

Programma ir vérsta uz Ccetram prioritatéem: labaku darba tirgus funkcionésanu,
prasmigaku darbaspéku, labdaku darbavietu kvalitati un darba apstaklus, darbavietu radiSana.

Taja tiek piedavatas 13 ricibas ES Iimeni So prioritaro virzienu attistiSanai. Piemé&ram,

programma nozimigakie pasakumi, kas veérsti uz iedzivotaju grupu ar zemam prasmém, ir:

- lidz 2011.gadam izveidot ietvaru ,,izglitiba nodarbinatibai”, lai uzlabotu jauniesu vieglaku

ieeju darba tirgii;

—  skolu pametéju skaita samazindasana;,

— ekspertu darba grupai jaizstrada ieteikumi, lai uzlabotu lasit un rakstitprasmes jaunieSiem

un pieaugusajiem.
Eiropas Arodbiedribu konfederacija (turpmak — ETUC) atbalsta programmu ,Jaunas
prasmes un darbavietas” un norada, ka visas Eiropas prioritatei ir jabut — iedzivotaju

nodarbinatibas veicina$ana. Sobrid vairak ka agrak ir nepiecieSams, ka iedzivotaji apgist Tstas

prasmes, lai atrastu darbu. ETUC uzsver, ka:

- Eiropas spgja darboties globalaja ekonomika nav tikai saistita ar darbinieku prasmju
uzlabosSanu, bet gan ar ieklaujosu darba tirgu.

- Socialie partneri jaiesaista nodarbinatibas un prasmju nozaru padomes, lai dalitos ar labo
praksi un pieredzi.

- Virzibai uz macibu rezultatiem un neformalas izglitibas un giito prasmju atziSanai ir jaatstaj
pozitiva ietekme uz atalgojumu un darbinieku nodarbinamibu. Tas veicinas darbinieku
mobilitati, jo prasmes vieglak tiek atzitas, kas atvieglo ari darba devE&ju izpratni par
prasmém (ne tikai nemot véra kvalifikaciju);

- Lielaka uzmaniba japievers prasmju sertificéSanai, caurredzamibai, akreditacijai.

- Jauzlabo pieeja talakizglitibai un talakai profesionalajai izglitibai.

Pétijuma ,,Prasmju uzlaboSana mazkvalific€tajiem: jauna viet&jas politikas dienaskartiba”
(2002) tika secinats, ka politikas dokumenti, kas ir veérsti uz prasmju uzlabosanu ekonomiski
visnelabvéligakajam grupam (tai skaita, mazkvalificétajiem un iedzivotajiem ar zemam
prasmém), ir saistiti ar muzizglitibu, paradot, ka prasmju uzlaboSana ir vairak izglitibas neka
nodarbinatibas politikas sastavdala, jo miizizglitibas programmas vairak fokus€jas uz individa
vajadzibam un ne tik biezi uz pieprasijumu darba tirgti. Tomeér programma ,,Jaunas prasmes un
darbavietas”, nodarbindtibas politikas pamatnostadnes prasmju veicindsana ir tiesi saistita ar
darba tirgu un nodarbinatibas uzlabosanu, pieprasijuma darba tirgii planosanu un ,,isto”
prasmju apgisanu.

v’ 2010.gada 7.decembra Briges komuniké izvirziti sekojoS$i virzieni attieciba uz

mazkvalific€to darbinieku nodarbinamibas uzlaboSanu:

1) uzlabot apmacibu sniedz&ju un darba dev&ju sadarbibu, lai apmacitu lielu daudzumu
zemas kvalifikacijas darbinieku, kuriem ir zemaka izglittba par vid€jo un kuri iegutu, ja
profesionala izglitiba un apmacibas tiktu piedavata pamata prasmju apgtiSana.

2) veikt specifiskas darbibas, lai uzlabotu iesaistiSanos apmacibas, it seviski — tiem
cilveékiem, kas ir parejas posma darba tirgi ( jauna darba mekléSana) un tam grupam, kuram ir

PR L)

4 _ . _ .
Jauzsver, ka programma ,,Jaunas prasmes jaunam darbavietam
atsSkirigi dokumenti.

un programma ,,Jaunas prasmes un darbavietas” ir
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zema lidzdaliba apmacibas, pieméram, sievietes, zemas kvalifikacijas un vecaki darbinieki.
Valstim ar investiciju palidzibu vajadz€tu uzlabot mazkvalificétu darbinieku vecuma 25-64 gadi
lidzdalibas raditajus muzizglitiba.

Analizéjot Eiropas politikas dokumentus attieciba uz mazkvalificeto darbinieku prasmju
paaugstinasanu, tiek secinats, ka bezdarbs un ta rezultata lield konkurence darba tirgii, jauno
tehnologiju nepartraukta attistiba jau ir radiyusi izmainas darba tirgi, kas iedzivotajiem rada
nepiecieSamibu gan péc prasmju paaugstindsanas, gan péc ,,isto” prasmju iegiSanas , lai tas
labak atbilst pasreizéjam un nakotnes darba tirgus vajadzibam. Tade] nodarbindtibas un
izglitibas politikam jabut vérstam uz sekojoSiem politikas virzieniem: 1) darbaspéka jauno
prasibu un prasmju pienemsSana un 2) prasmju neatbilstibas prevencija (zemdkus ,,izkrituso”
raditajus, karjeras konsultdcijas, arpus formaldas izglitibas giito prasmju atziSana, uz rezultatiem
balstitu izglitibu).

Lai nospraustos merkus sasniegtu, ir janodroSina apmdcibu pieeja iedzivotajiem, ipasi
mazkvalificétiem, dodot iespeju iegut pamatkvalifikaciju un vélak dzives laika atjauninat
prasmes. Diemzeél maz politikas dokumentos pieminéta mdcisands darbavietd jeb ,,mdcos darot”™
nozime, kas butu efektivak jaizmanto mazkvalificétiem darbiniekiem, kas nelabprdt iesaistas
formalda izglitiba. Ka art sim apmacibas veidam biitu vislielakais efekts, jo prasmes tiktu apgiitas
reala darba procesa.

Latvijas politikas planosanas dokumenti

v Viens no nozimigdkajiem politikas plano$anas dokumentiem Latvija, kur§ ir vérsts uz
prasmju palielinasanu, ir 2007.gada izstradatas Miuzizglitibas pamatnostadnés 2007.-
2013.gadam, kuras uzmaniba pieveérsta socialam riskam paklautiem iedzivotajiem, tai skaita
cilvékiem bez pamatizglitibas un ar zemu pamatprasmju limeni.

Mauzizglitibas politikas ricibas virzieni, kas ir saistiti ar mazkvalificéto darbinieku prasmju
paaugstinasanu, ir sekojosi:

- elastigas otras iespgjas izglitibas nodroSinajums atbilstosi vajadzibam (p&c macibu vietas;
péc istenosanas kontakta formas (e-macibas, vakara, neklatienes macibas), péc satura, péc
ilguma);

—  veidot valsts ietekmes mehanismu izglitibas un darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma
atbilstibas  nodroSinasanai, lidzsvarojot izglitibas piedavajumu konkurétspéjai,
demokratizacijai un pasrealizacijai;

- 1zglitibas sistéma efektivi koordinét pieauguso izglitibas piedavajumu;

- valsts atbalsts pieauguso izglitibas piedavatajiem un pieauguso formalas izglitibas
institiicijam, neformalas izglitibas atbalsta institticijam;

- ieviest neformalas izglitibas un ikdienas maciSanas rezultatu atziSanas sist€ému.

Politikas rezultati un to raditaji

Elastigas  otras  iespgjas | Neklatienes, tai skaita, e-macibu programmu skaita pieaugums formalaja
izglitibas, nodroSinajums | un neformalaja izglitiba;

atbilstoS$i vajadzibam (p&c | (aktualiz€to un jauno programmu palielinajums par 40%)

macibu vietas; péc | Vakara/neklatienes vidusskolu vai attiecigo programmu dienas skolas
IstenoSanas kontakta formas | skaita pieaugums atbilsto$i pieprasijumam;

(e-macibas, vakara, | (programmu palielinajums par 7%)




neklatienes macibas),
satura, péc ilguma).

pec

Otras iespgjas izglitibas nodroSinajums vispargjas un profesionalas
izglitibas iestades;
(palielinajies izglitojamo Tpatsvars par 7%)

Pamata un vispargjas vidgjas izglitibas macibu programmu satura izstrade
atbilstosi vecuma grupai un dzives pieredzei otras iesp&jas izglitiba;
(izstradatas 15 jaunas macibu programmas)

Izglitibas, kultiras, sporta, medictnas un socialas apriipes iestazu,
nodibinajumu un biedribu, citu institficiju iesaiste formalas un neformalas
izglitibas programmu skaita palielinaSana dzives vietas (tai skaita
rehabilitacijas iestades, ieslodzfjuma vietas, armija un tml.).

(programmu palielinajums par 5%)

Stiprinat  izglitibas atbalsta
struktiru izveidi, 1iesaistot
nepiecieSamos specialistus un

Izglitibas atbalsta struktiiru, izglitibas, profesijas un karjeras informacijas
un konsultaciju centru skaita pieaugums; (izveidoti 48 karjeras izglitibas
un atbalsta centri)

nodro$inat informaciju un

konsultacijas visiem | [zglitibas atbalsta struktiiru, informacijas un konsultaciju centru
iedzivotajiem izglitibas, pakalpojumu skaita pieaugums; (istenoti 150 karjeras izglitibas projekti)
profesijas un karjeras izvélei;

Formalas un neformalas, | Pamata kompetencu izglittbas programmu skaita pieaugums
izglitibas piedavajums (tai | rehabilitacijas iestades, ieslodzljuma vietas, sporta, kultiiras un medicinas
skaita pamata kompetencu | iestades; (programmu skaita pieaugums par 20%)

apguve), Tpasi socialas | Formalas un neformalas izglitibas programmu skaita palielinasanas
atstumtibas riskam | rehabilitacijas iestadés, ieslodzijuma vietas, citdas biedribas un
paklautajam iedzivotaju | nodibinajumos, sporta, Kkultiras un medicinas iestades; (programmu
grupam  ar  ierobezotam | skaita picaugums par 10%)

iespgjam izglitibas apguvé

vinu dzives darba vietas.

Pamata kompetencu izglitibas programmas picaugusajiem pietuvinati
dzives vietam; (izglitots 20 000 cilveku)

Palielinajies stradajoso skaits, kas macas ar darba deveju atbalstu;
(izglitoto personu skaita pieaugums 10%)

Socialas iek]auSanas programmas — IT izmantoSanas pamatu apmaciba
ikvienam, 1paSi vecakajai paaudzei, bezdarbniekiem, personam ar
funkcionaliem traucgjumiem un citam socialas atstumtibas riskam
paklautam iedzivotaju grupam. (izglitoto personu pieaugums 10%)

Ieviest neformalas izglitibas
un ikdienas macisanas
rezultatu atziSanas sistému.

Valsti ir noteikta neformalas izglitibas atziSanas un prasmju novertéSanas
kartiba, kas tiek izstradata struktiirfondu nacionalas programmas
»Vienotas kartibas izstrade profesionalas izglitibas kvalitates
paaugstinasanai un socialo partneru iesaistei un izglitoSanai” ietvaros.

Peétijuma ,,Zemas prasmes: Eiropas probléma” (2000) ka galvenas problémas izglitibas
sektora tika noraditas, ka daudzas Eiropas skolas jaunieSi netiek pietiekoSi/motiveti sagatavoti
izglitibas turpinasanai, bet tiem, kuriem ir izveidojusies nepatika pret izglitibas turpinasanu, ta ir
izveidojusies no personiskas pieredzes skola. Tade] skolam ir jakoncentr&jas uz minimalu [imeni

visiem, nevis jakoncentr&jas uz tiem, kas stajas augstskolas.

Pieauguso izglitiba ir neveiksmiga,

tadel, ka ta kop€ skolu sisttmu un ta ir nepieejama pieaugusajiem. Latvijas politikas
izstradatajiem biitu jakoncentréjas vairak uz sakotngjas izglitibas kvalitates nodroSinasanu un
izglitibas turpinaSanas motivésanu.

Lidzigi ka ES ar1 Latvija eksperti ir noradijusi, ka vérojama ievérojama neatbilstiba starp
darba tirgus piedavajumu un pieprasijumu, lai to noverstu, ir:
- jasabalans€ izglitibas sist€émas struktiira, lai ta atbalstu ilgtermina tautsaimniecibas

pieprasijumam;




- jaturpina iesaktais darbs muzizglitibas attistiSana, kas ietver sevi gan stradajoso
kvalifikacijas paaugstinasanu, gan bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo iedzivotaju
apmacibu, gan ar1 parkvalifikaciju no vienas profesiju grupas uz citu,

- nepiecieSams informét sabiedribu (darba dev€jus un potencialos darba pémejus) par
tendenceém darba tirgi, lai ta dalibnieki var atrak reagét uz notiekosam izmainam.

Mazkvalificetie darbinieki Latvija

Latvija nav oficialas mazkvalificeta darbinieka definicijas. Neskatoties uz to, ka nav
oficialas definicijas — jédziens , mazkvalificéts darbaspéks” tiek lietots dazadas diskusijas,
politikas un pétijumos attieciba uz minimalo darba algu, nodarbindtibas politiku un pat
imigrdcijas politika. Latvija par mazkvalificétiem darbiniekiem tiek uzskatitie tiem, kas strada
zemas kvalifikacijas darbus, nevis péc to iegitas izglitibas. Konkrétas valsts iniciativas
mazkvalificétu darbinieku prasmju uzlaboSanai — nav paredzétas, tomér Nodarbinatibas valsts
agentiras (turpmak —NVA) organizétie aktivie nodarbinatibas pasakumi ir vérsti uz §is grupas
iesaisti, pieméram, pasakuma — subsidétas darba vietas un algotie pagaidu darbi (lidz
2009.gadam).

Latvija mazkvalificéts darbinieks ir darbinieks, kur§ tiek nodarbinats Latvijas Profesiju
klasifikatora noraditaja profesiju grupa Nr.9 (vienkarias profesijas). Sis pamatgrupas darbinieki
izpilda vienkarSus un monotonus darbus vai mehaniskas darba operacijas, lietojot rokas
instrumentus un biezi arT fizisku sp€ku. Saskana ar Latvijas Profesiju klasifikatoru §is grupas
profesijas dalas sekojosas galvenas grupas: apkop€ji un paligi majas darbos, lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un zivsaimniecibas stradnieki, raktuvju, biivniecibas, razo$anas un transporta
stradnieki, partikas produktu sagatavoSanas paligstradnieki, ielu stradnieki un ielu pardevéji, un
atkritumu savacgji un citu vienkarso profesiju stradnieki. Galvenas nozares ir ieguves riipnieciba,
biivnieciba, lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, razoSana un citas jomas.

Tomeér, saskana ar Eirofonda (2008) definiciju - mazkvalificétie darbinieki ir tie, kuri strada
vienkarsas profesijas jeb ISCO 5.-9.grupa noraditajas profesijas. Tas nozimé, ka Latvija ir vairak
mazkvalific€tie darbinieki ne tikai vienkarSo profesiju 9.grupa, bet ari Profesija klasifikatora
noraditajas 5., 6., 7. un 8.grupa, kur daudzas profesijas tiek prasitas minimalas priek$zinasanas
vai prasmes. Pieméram, 6.grupas apakSgrupa — mezkopji un tiem radniecigu profesiju darbinieki,
minétas tadas profesijas ka malkas skalditajs, koku kravejs, koksnes Skirotajs, atsvekotajs u.tml.
Tade] ar1 precizi noteikt, cik Latvija iedzivotaji tieck nodarbinati mazkvalificétas profesijas, ir
praktiski neiesp&jami.

Nodarbinatie iedzivotaji péc profesijas 2009.gada, tikstosi, %

Pavisam tukstoSi| %
Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieki 131.9/ 13.4
Kvalificeti lauksaimniecibas un zivsaimniecibas darbinieki 441 4.5
Kvalificeti stradnieki un amatnieki 120.8 12.2
Iekartu un masinu operatori un izstradajumu montieri 91.2| 9.2
Vienkarsas profesijas 126.9 12.9

Datu avots: Centralas statistikas parvaldes 2006.gada apsekojuma rezultati.

Mazkvalificéto darbinieku skaits attieciba pret kopgjo darbaspéka daudzumu nav precizi
nosakams. 2009.gada no 986,7 tukstoSiem nodarbinato 126,9 tiikstosi iedzivotaju (12,9%) bija
nodarbinati vienkarSajas profesijas. Tom&r mazkvalificéto darbinieku skaits ir lielaks, jo dala no
pakalpojumu un tirdzniecibas darbiniekiem, kvalificétiem lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
darbiniekiem, kvalificétiem stradniekiem un amatniekiem, iekartu un masinu operatoriem un
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izstradajumu montieriem péc prasmém un darbibam, kas nepiecieSamas attiecigaja profesija — ir
pieskaitami pie mazkvalific€tiem darbiniekiem.

Izglitiba netiek tiesa veida nemta veéra, nosakot individa kvalifikacijas atbilstibu
mazkvalificétam profesijam. Tiek apskatits individa iepemamais amats, darba izpildes kvalitate
un individa prasmes. Ir piepemts ka cilvéki cenSas atrast savai izglitibai un prasmém atbilstoSu
darbu, un vienkar$as profesijas nav nepiecieSams augsts izglitibas Iimenis. Realitat€é nereti
darbinieku izglitiba ir augstaka, neka to prasa uzdotais darbs un otradi.

Latvijas nodarbinatie iedzivotaji dalijjuma pec izglitibas limeniem 2009.gada, tikst.,%

tikstosi %
Pavisam 986.7, 100.0
Augstaka izglitiba 293.00 29.7
Arodizglitiba vai profesionala vidgja izglitiba 349.7,  35.4
Vispargja videja izglitiba 240.9 244
Pamatizglitiba 99.5 10.1
Zemaka par pamatizglitibu 3.4 0.3

Datu avots: Centralas statistikas parvaldes datu baze.

No visiem nodarbinatajiem, 2009.gada bija 10,4% bija pamatskolas vai nepabeigta
pamatskolas izglitiba, kas ir saméra labs raditajs, salidzinot ar ES vid&jo raditaju. Tomér, ka jau
ieprieks tika minéts - izglitiba netiek tiesa veida nemta veéra, nosakot individa kvalifikacijas
atbilstibu mazkvalificétam profesijam, un nereti realitaté darbinieku izglitiba ir augstaka, neka to
prasa uzdotais darbs. Tas nozimé, ka Latvija 2009.gada 102,9 tikstoSiem nodarbinato bija
pamatskolas vai zemaka izglitiba, bet vienkarSo profesiju grupa stradaja 126,9 tikstosi
darbinieku. Tas nozimé, ka Latvijas darba tirgii mazkvalificétas profesijas tiek nodarbinati ne
tikai darbinieki ar zemam prasmém un izglitibu, bet ari darbinieku ar vidéju vai augstu izglitibu.

Bruto darba samaksa vidéji ménest 2006.gada, dalijjuma péc profesijam un péc dzimuma,

lati
Pavisam | Sievietes Viriesi
IPavisam 321 300 347
PAKALPOJUMU UN TIRDZNIECIBAS DARBINIEKI (5) 194 176 247

KVALIFICETI {JAUKSAIMNIECTBAS UN 199 194 206
ZIVSAIMNIECIBAS DARBINIEKI (6)

KVALIFICETI STRADNIEKI UN AMATNIEKI (7) 255 205 269
IEKAR:FU_UN MASINU OPERATORI UN 256 242 260
IZSTRADAJUMU MONTIERI (8)
VIENKARSAS PROFESIJAS (9) 185 161 221
Datu avots: Centralas statistikas parvaldes 2006.gada apsekojuma rezultati.

Darbinieka atalgojumu ietekmé tas, kadu darbs ir javeic, kadas prasmes un zinasanas taja
japielieto. Jo mazak prasmes ir nepiecieSamas, jo zemaks atalgojums. Centralas statistikas
parvaldes dati parada, ka 2006.gada viszemakais atalgojums bija vienkarSo profesiju grupa.
Pilnigi visas mazkvalificétajas profesijas atalgojums bija zem vidgja valsts limena. ST tabula
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parada, ka mazkvalificétie darbinieki sanem ievérojami mazak ka citas (augstakas) kvalifikacijas

darbinieki.

Darbinieku skaita sadalijjuma pa vecuma grupam un izglitibas Iimeniem 2006.gada oktobra
beigas, tikstoSi cilveku

Pavisam|15-19(20-29|30-39| 40-49 |50-59| 60-69 |70-74| 75 un vairak

Pavisam 975.8 | 13.5 |186.0]225.0| 254.6 [205.3] 77.6 |14.8 4.8
Zinatniskais grads 5.4 - 0.1 | 0.6 1.2 1.8 1.4 0.3 0.1
\Akadémiska izglitiba vai otra
Itmena profesionala augstaka 277.8 49.7 | 69.0 | 76.4 |56.77| 21.5 | 3.2 1.2
izglitiba
Pirma Itmena profesionala
augstaka izglitiba (koledza) 47.4 0.1 | 157|122 | 108 | 6.4 1.8 0.3 0.0
Profesionala vidgja izglitiba 302.0 | 2.8 | 472 | 73.1| 87.7 [663| 21.7 | 2.5 0.8
Vispargja videja izglitiba 268.6 | 6.8 [ 59.9[58.1] 66.0 |551] 19.7 |22 0.8
Pamatizglitiba, leskaitot 704 | 3.7 | 128 | 12| 11.8 [17.8] 107 | 1.7 0.6

rofesionalo pamatizglitibu
Sakumskolas izglitiba 3.7 0.1 | 05 | 0.7 05 |11 0.7 0.1 0.1
Zemaka par sakumskolas
izglitibu, nav skolas izglitibas 0.5 00 | 0.1 | 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0

Datu avots: Centralas statistikas parvaldes 2006.gada apsekojuma rezultati.

Augstak esos$a tabula ,,Darbinieku skaita sadalijuma pa vecuma grupam un izglitibas
limeniem 2006.gada oktobra beigas” parada, ka Latvija 2006.gada 74,6 tikstoSiem jeb 7,6%
nodarbindato bija pamatskolas un zemaka izglitiba. Visvairak nodarbindto ar zemam prasmem ir
vecuma grupa 60-69 gadi, kur ST grupa veido 14,8% straddjoso. Sie dati liecina, ka starp vecaka
gadagajuma darbiniekiem ir visvairak ar zemu izglitibu un, visticamak, arT prasmém.

Bruto darba samaksa vidéji meénesi pa izglitibas Iimeniem 2006.gada, lati
Pavisam |Sievietes| VirieSi

Pavisam 321 300 347
Zinatniskais grads 769 746 785
Aka_d_emlska izglitiba vai otra [imena profesionala augstaka 436 445 558
izglitiba

Pirma limena profesionala augstaka izglitiba (koledza) 346 316 386
Profesionala vidgja izglitiba 255 229 282
Vispareja videja izglitiba 242 211 276
Pamatizglitiba, ieskaitot profesionalo pamatizglitibu 209 173 234
Sakumskolas izglitiba 248 205 273
Zemaka par sakumskolas izglitibu, nav skolas izglitibas 203 166 235

Datu avots: Centralas statistikas parvaldes 2006.gada apsekojuma rezultati.

Centralas statistikas parvaldes dati rada, ka atalgojumu ietekmé ne tikai profesija, kura
darbinieks tiek nodarbinats, bet ari iegitais izglitibas I[tmenis. Viszemdko darba samaksu
2006.gada sanéma tie, kuriem bija nepabeigta pamatskola vai kuriem nebija skolas izglitibas
vispar. Tas nozimé, ka darbinieki ar zemu izglitibas limeni (ar pamatskolas vai zemaku) sanem
viszemako atalgojumu attieciba pret darbiniekiem ar citu izglitibas limeni un visvairak var tik
paklauti nabadzibas riskam. Japiemin, ka saskand ar Eurostat datiem, 2009.gadda Latvija 11,2%
straddjosie saskaras ar nabadzibas risku. Diemzg€l sievietes visas izglitibas grupas sané€ma

zemaku darba samaksu salidzino$i ar virieSiem attiecigajas grupas.
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Mazkvalificeti bezdarbnieki/darba meklétaji un nodarbinatibas pasakumi

Latvijas darba meklétaji dalijuma péc izglitibas Iimeniem 2009.gada, tukst.,%

tukst. %
Pavisam 200.7,  100.0
Augstaka izglitiba 26.0 12.9
Arodizglitiba vai profesionala vidgja izglitiba 68.6 34.2
Vispareja videja izglitiba 61.3 30.5
Pamatizglitiba 42.3 21.1
Zemaka par pamatizglitibu 2.6 1.3

Datu avots: Centralas statistikas parvaldes datu baze.

Zinasanas, prasmes un kvalifikacija nosaka individa iesp&jas sekmigi ieklauties darba tirgt
un aktivi darboties sabiedriba. Kops devindesmito gadu sakuma bezdarbs starp mazkvalific€tiem
darbiniekiem ir tikai palielinajies, salidzinot ar augstak kvalificgtiem darbiniekiem.

Aplikojot statistikas datus par darba mekl€tajiem, 2009.gada darba meklétaji ar
pamatskolas vai zemaku izglitibu sastadija 22,4% darba mekletaju. Registréto bezdarbnieku
skaits sadalijuma pa profesijam p&c ped€jas nodarbosanas 2010.gada novembra beigas (lielakais
skaits): paligstradnieks — 9 094, mazumtirdzniecibas veikala pardevéjs — 8217, apkopgjs — 4 661,
automobila vaditajs — 2 334, sétnieks — 2 141, apsargs — 2 002, pavars — 1703, celtnieks — 1 551,
pardevejs konsultants — 1 305, kravejs (roku darbs) — 1 160. NVA dati pardada, ka lielaka daja
bezdarbnieku ir bijusi nodarbinati mazkvalificétos darbos, kur ir zemas prasmju un zinasanu
prasibas. Ja darbinieks tiek nodarbindts neatbilstosi savam prasmju limenim- ar laiku vins zaudé
savas esosas zinasanas.

Latvija ka jebkurai iedzivotaju grupai, mazkvalificEtajiem iedzivotajiem ir pieejama
bezmaksas vispargja vidgja izglitiba un profesionala izglitiba, kuru ietvaros ir izveidotas
pielagotas izglitibas programmas tiem, kam ir gritibas apgit pamata visparigas programmas,
piem&ram, profesionala talakizglitiba (2.Iimena profesionalas kvalifikacijas ieguve), istenojama
péc pilnigas vai dal&as pamatizglitibas programmas apguves, vispargjas pamatizglitibas
pedagogiskas korekcijas (izlidzino$as izglitibas programmas 9.klasei) programmas u.tml.

Lai veicinatu nodarbinatibu, cilvéka spgjam un interesém atbilstoSas profesijas izveli un
konkurétsp€jas palielinasanos darba tirgii, NVA organizé valsts apmaksatus nodarbinatibas
pakalpojumus. NVA T1stenotie nodarbinatibas pasakumi ir iedalami piecas kategorijas:
sabiedriskie darbi, apmacibas un citi konkur€tsp&jas paaugstinasanas pasakumi, pasakumi
komercdarbibas un paSnodarbinatibas uzsakSanas veicinaSanai, subsidétas darba vietas
visnelabvéligakaja situacija esosajiem bezdarbniekiem, miizizglitibas aktivitates. Nodarbinatibas
pasakumu veidi ir noteikti Bezdarbnieku un darba mekl&étaju atbalsta likuma 3. un 3.1 panta, bet
to detaliz€taks apraksts minéts Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166
”Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinaSanas
pasakumu organizéSanas un finans€Sanas kartibu un pasakumu istenotaju izvéles principiem”,
kuros noteikta kartiba, kada tiek Tstenoti un organiz€ti nodarbinatibas pasakumi.

Ar1 Latvija, lidzigi ka citas ES wvalstis, krizes laiks darba tirgii tiek izmantots, lai
paaugstinatu darbaspéka prasmes ilgtermina- piedavajot parkvalifikacijas un kvalifikacijas
paaugstinasanas pasakumus.

Pasakums, kas vérsts uz mazkvalificétu iedzivotaju prasmju uzlaboSanu ir subsidéta
nodarbinatiba, kur personas, kas nav ieguvuSas visparéjo videjo izglitibu vai profesionalo
kvalifikaciju ir noteikta ka viena no mérka grupam. Pasakuma laika nelabvéligaka situacija esoss
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bezdarbnieks sanem dotaciju 50% apméra no minimalas meéneSa darba algas. 2008.gada
pasakuma ietvaros izveidotas 563 darbavietas, 2009.-377, 2010.gada 11méneSos — 1050.

Nemot vera, ka Saja pasakumda dalibniekam ir iespéja attistit galvenas darba prasmes, ko
apmacibu laika nav iespéjams iegiit, Sim pasakumam ir augstaka atdeve mazkvalificéta
darbinieka nodarbinamibas uzlabosana. Pasakuma nozimigumu pamato ar1 pétijjuma ,,Macisanas
ietekme uz bezdarbniekiem un uz mazkvalificetiem pieauguSajiem” (2006) secinatais, ka
programmas, kas bija vairak fokus€tas uz nodarbinatibu bija veiksmigakas darba atraSana
mazkvalific€tiem dalibniekiem, salidzinosi neka uz izglitibu fokusétas programmas.

NVA nodarbinatibas pakalpojumi, karjeras konsultacijas ir mérkétas uz visiem
bezdarbniekiem un darba meklétajiem, bezdarba riskam paklautam nodarbinatam personam,
miuzizglitibas pasakums, tai skaita arm mazkvalific€tiem darbiniekiem, tiem, kuriem triikst darba
pieredze, ir zema izglitiba vai griitibas ieklauties darba tirgi.

Ar1 Eirofonda pétijjuma ,,Kuram ir nepiecieSama prasmju uzlaboSana? Zemu prasmju un
mazkvalific€tie darbinieki ES” (2008) ir noradita aktivas nodarbinatibas pasakumu palidzibas-
karjeras konsultacijas, darba mekléSanas atbalsts, subsidéta nodarbinatibas, nozime
mazkvalific€to darbinieku prasmju attistiSana un veiksmigaka iesaistiSana darba tirgi. Otrs
virziens ir - uzlabot kvalifikacijas Itmeni, galvenokart koncentr&joties uz jauniem cilvékiem
(nodrosinot pieeju izglitibai, atbalsts tiem, kas izkritusi no izglitibas sistémas — prakses vietas un
iesp€ja atgriezties sakotn€ja profesionalaja izglitiba, ESF atbalsts apmacibam, arpus formalas
sist€mas apglito prasmju atzisana), ka ar1 iesaistot socialos partnerus (piedaloties programmu
izstrade, paSu piedavatas apmacibas, darba apstaklu uzlaboSana, piedaloties prasmju atziSana,
veicinot vinu motivaciju piedalities apmacibas).

Socialie partneri Latvija nav izstradajusi specialu programmu mazkvalificéto darbinieku
apmacibu veicinasanai, tomér, saskana ar Latvijas likumdoSanu visi politikas pasakumi un
likumdos$anas aktivitates, kas skar sabiedribas labklajibu, nodarbinatibu un izglitibu, ir jaapspriez
ar socialajiem partneriem, kas tiek iesaistiti darba grupas, kas izveidotas, lai izstradatu politikas
un likumdoSanas dokumentus. Privatie uzpémumi ievie§ savu politiku neatkarigi, parasti
uznémuma personala politikas ietvaros.

Nozimigaka problema mazkvalificéto darbinieku prasmju uzlabosSana ir, ka organizdcijas
nav vienlidziga pieeja prasmju uzlabosanai. Tas vairak sanem augstak kvalificétie neka zemdakas
kvalifikdcijas darbiniekiem un ka valstu aktivas nodarbindtibas politikda biezi vien nav speciali
tendetu pasakumi mazkvalificétiem bezdarbniekiem.

P&tijuma ,,Prasmju uzlaboSana mazkvalific€tajiem: jauna vietgjas politikas dienaskartiba”

(2002) tiek piedavati sekojosi risinajumi/pasakumi:
1)Uz darba devéjiem orientetie pasakumi: Darba dev&ju stimuléSana parasti piedavajot finansu
atbalstu — pabalstu vai subsidijas darbinieku apmacibam; Etiska un atbalsto$a stimulé$ana,
piem&ram, akcentgjot korporativo socialo atbildibu apmacibu nodroSinaSana; lesaistot darba
devejus izglitibas sist€éma, piemeram, izveidojot nozaru prasmju padomes.
2) Uz darbiniekiem orientéetie pasakumi: FinanSu atbalsts; Pieredzes apmaina un darbinieku
attistibas shémas; Piedavajot elastigu macibu vidi, piem&ram, formala apmacibu vide, pieméram,
apmacibas klasé, ir bremzgjoSas mazkvalificeétiem darbiniekiem, piedavajot mentorus vai
padomdevéjus.

Arodbiedribu loma mazkvalificéto darbinieku apmaciba

Socialie partneri — gan darba devEji, gan arodbiedribas, ir ieinteres€ti darbaspéka
profesionalas kvalifikacijas paaugstinasana. Daudzi darba devgji piedava apmacibas un darba
pieredzi. Ari daudzas arodbiedribas arvien vairak tiek ieviestas biedru apmacibu sist€mas.
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Turklat, socialie partneri tiek iesaistiti ar1 citos pasakumos, piem&ram, izstradajot arpus formalas
izglitibas giito prasmju atziSanas sist€mas, uzlabojot darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas
normativo bazi, nosakot minimalo darba algu, kas tiesa veida skar mazkvalific€tu darbaspéku.

Petijuma ,,Mazkvalificétie darbinieki Eiropa” (2009) noraditas vairakas socialo partneru, tai
skaita arodbiedribu, iniciativas mazkvalificéta darbaspeéka apmacibas. Pieméram, Danija,
2007.gada, kad bija kvalificéta darbaspeka trikums, tika noslégta trispus€ja vienoSanas par
picauguSo izglitibu un talakizglitibu tieSi mazkvalific€tiem darbiniekiem. Valdiba pieskira
lidzfinanséjumu  darba dev&éju apmacibam. Norvégijas arodbiedribu  konfederacija
(Landsorganisasjonen i Norge, LO) un Norvégijas uznémumu konfederacija (Neringslivets
Hovedorganisasjon, NHO) vienojas par ricibas planu 1990.gadu beigas, kur viens no punktiem
bija attiecinams uz mazkvalific€tiem darbiniekiem — vidg€jas izglitibas pabeigSana tiem, kas
vecaki par 25 gadiem. Lidz 2006.gadam S$aja programma piedalijas vairak ka 80 tiikstosi
darbinieku. Neskatoties uz zemo kvalifikaciju, salidzino$i nedaudzi no tiem, kas piedalijas
programma, bija nodarbinati zemas kvalifikacijas nozar€s, pieméram, vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, viesnicu un restoranu, un transporta nozaré.

Bulgarija, arodbiedribas aicinaja uzlabot vienlidzigu piekluvi apmacibai darba vieta un
izveidoja 1pasus fondus, lai turpinatu profesionalo izglitibu mazkvalific€tiem darbiniekiem.

Socialajiem partneriem ir ari acimredzama interese uzlabot darba apstaklus Siem darba
néméjiem. Paaugstinat darbaspeka kvalifikacijas limeni noteikti ir visu socialo partneru intereses,
jo tas ir biitisks nosacijums, lai attistitos darba tirgus un ekonomika. Tomér mazkvalificétu
darbinieku probléma ir ne tikai faktiskas iespéejas darba tirgii un piekjuve apmdcibam, bet ari
pasu darbinieku velme izmantot Sis iespéjas. lespéjams, ka arodbiedribas var veicinat So
darbinieku motivdciju un pasapzinu, lai vini piekristu piedalities, pieméram, apmdcibas. Viens no
veidiem ir ieklaut apmacibas kopliguma ka pamata sastavdalu.

Diemzgl T. Dundona un D. Eva pétijuma ,,Arodbiedriba un parrunas par prasmém” (1998)
dati liecina, ka apmacibas arodbiedribas nav pastavigas parrunu stratégijas, parsvara apmacibas
uznémumos ir saistitas ar kadiem notikumiem, piem&ram, jaunas tehnologijas ievieSanu
uznémuma. Petljuma noradits, ka ,.kamér mazliet mazak par pusi arodbiedribu norada, ka
apmdcibas ir dala no kopliguma parrunam, tomér apmdcibas kopligumos tiek ieklautas samera
reti’.

Arodbiedribas apmacibas iesaistas divos veidos — paSas apmacot biedrus un/vai piedaloties
uznémuma darbinieku (tai skaita, biedru) apmacibas. Arodbiedribu apmacibu mérki var biit versti
divos virzienos, pirmkart, lai veicinatu biedru nodarbinamibu caur prasmju veicinaSanu, otrkart,
lai mazinatu nevienlidzibu apmdcibu pieejamibai darbavieta. STm aktivitatém ir jabat vérstam
gan uz darbavietas jeb nodarbinatibas saglabasanu, gan uz vieglaku nakamas darbavietas
atraSanu, 1paSi darbavietas reorganizéSanas procesa. Tad€l arodbiedribas var uznemties zinamu
lomu mazkvalificéto darbinieku pieeju apmacibam uzlaboSanu.

Viens no nozimigakiem prasmju attistiSanas veidiem ir , macities darot”. Darbavieta
darbinieks ne tikai apgiist jaunakas tehnologijas, bet art neformalas jeb socialas prasmes. Tade]
macisanas ikdiena ir vitali nozimiga.

D.Strauds un P. Fairbrozers sava darba ,,Macibu darbavieta nozime arodbiedribam” uzsver,
ka maciSanas darbavieta ir viens no veidiem, ka darbinieki iegiist prasmes un uzlabo
kvalifikaciju, kas veicina nodarbinamibu.

Saistiba starp izglitibu un ekonomikas izaugsmi biezi vien ir parspiléta, tomér apmaciba
darbavieta biezi vien ir uznémumu modernizacijas pamata. Sis apmacibas darbojas arl ka
aizsardziba pret bezdarbu. Tomér ne katra darbavieta maciSanas ir pieejama. Ka ari apmacibu
pieejamiba bieZi vien ir ierobeZota, Ipasi mazkvalificétam darbaspekam. Seit noteiktu lomu var
uznemties arodbiedribas, pieméram, $ads veiksmes stasts ir par arodbiedribu darbu Lielbritanija,
kur sadarbiba ar valdibu un uzpemgjiem biedriem tiek piedavatas apmacibas (programma
,Arodbiedribu apmacibu parstavis”).
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D.Strauda un P. Fairbrozera pétijuma ,,Macibu darbavieta nozime arodbiedribam” secinats,
ka arodbiedribas maz ietekmé apmacibas darbavieta, pat ja arodbiedriba ir spéciga. Galvenais
iemesls ir, ka kolektivajas parrunas ir ierobezots jautdjumu loks un pat reorganizacijas gadijuma
ir citi nozimigaki jautdjumi. Lai darbinieku (biedru) izglitibu un nodarbinamibas uzlaboSanu
izvirzitu par prioritariem jautajumiem — ir jamaina arodbiedribu mérki.

Parsvara vidéja vecuma un ilgi kalpojoSa darbaspeka galvena maciSanas uzpémuma ir
neformala, pieméram, macoties darot. Un $aja apmacibu veida arodbiedribu iesaiste ir maza. Ka
viens no faktoriem ir arT tas, ka arodbiedribas nav daudzas darbavietas. Pieméram, P.Kostines un
T.N. Garavana pétijuma (1995) ,,Arodbiedribu atticksme pret apmacibam un attistibu” norada, ka
galvends prioritates arodbiedribam tradicionali galvenokart ir saistitas ar atalgojumu un darba
apstakju saglabasanu vai uzlabosanu. Tade] apmdcibas netiek uzskatitas par prioritaru
Jjautdjumu lielaka dala arodbiedribu, kuras ir samerd daudz tiesi nekvalificéts un mazak
kvalificéts darbaspeks. Parsvara apmdcibas tika verstas uz specifisku, ar darbu saistitu prasmju
apgusanu.

Jaunu tehnologiju ieviesanai ir bijusi ipasi bitiska ietekme uz arodbiedribu nostaju par
apmdcibam, jo tehnologiskas izmainas dikté pastavigu prasmju uzlabosanas nepieciesamibu.
Darba tirgus pieprasijums péc jaundakam prasmém nosaka ari atalgojuma apméru, kas ir viens
no arodbiedribu pamatjautajumiem. Sis ir viens no nozimigakiem faktoriem, kade] arodbiedribu
parrunas arvien bieza tiek ieklauts jautdjums par apmacibam.

Tomer ir svarigi uzsvért, ka apmacibas skar darbaspéka elastigumu, mobilitati un
nodarbinatibu, kas Tpasi nepiecieSsams mazkvalificétiem darbiniekiem.

Lai veicinatu apmacibas mazkvalificétiem darbiniekiem, arodbiedribas kopligumos var
ieklaut sekojoSus jautajumus:

1. diskriminacijas un nevienlidzibas novérsana attieciba uz apmacibu iesp&jam;

2. specifisku prasmju nodroSinaSana konkrétam profesijam, kur nepiecieSama
regulara jaunako tehnologiju apgtsana;

3. apmacibu nodrosSinaSana atlaiSanas, nozares reorganizacijas gadijuma;

4. izvairities no darbaspéka polarizacijas.

Jau 1995.gada pétijuma ,,Arodbiedribu attieksme pret apmacibam un attistibu” tika secinats,
ka darbiniekiem ar augstaku izglitibu vairak piedalas apmaksatas apmdcibas; ka augstaka
limena darbiniekiem, kuri nestrada fizisku darbu un kvalificetiem roku darba daritajiem ir lielaka
lespeéja sanemt apmdcibu nekda to mazak kvalificetiem kolegiem. Lai $is tendences mainitu,
arodbiedribas ar kopligumu palidzibu var aicindt darba devejus ievérot socialo atbildibu,
piedavajot apmdacibas mazkvalificétiem darbiniekiem.

Lai gan biezi vien kopligumos formali nav ietverti apmacibu ligumu, tomér arodbiedribam
ir biitiska nozime apmacibu politika un tas ievieSana visos Itmenos. Arodbiedribas var ietekmé
valsts izglitibas politikas jomas, seviski veicinat likumdosanas pasakumus, lai atbalstitu
apmacibu un attistibas iespéjas darbiniekiem, pieméram, arodbiedribas profesionalas izglitiba
var iesaistities sekojosi: identificét nepiecieSamds profesionalas izglitibas apmacibu vajadzibas
un piedalities macibu programmas izstrade, lai paplasinatu darbinieku prasmes un elastigumu,
izstradatu pamatiemanas.

Dz. Pajanes pétijjuma ,Miazizglitiba: nacionalas arodbiedribas stratégija globala
ekonomika” secinats, ka apmacibas darbavieta ir kluvis viens no nozimigakajiem arodbiedribu
parrunu jautajumiem, lai nodroS§inatu biedriem nodarbinatibas iesp&jas gan tagadné, gan nakotng.

Palidzot darbiniekiem nodrosinat nodarbinatibas stabilitati vai karjeras izaugsmi caur
apmacibu organizésanu, arodbiedribam apmdcibas ir efektivs veids, kd piesaistit jaunus biedrus.
Ja arodbiedribas apmdcibas ieklauj ka noteiktu savu ricibas virzienu, lidzigi ka atalgojums,
darba apstakli, tad arodbiedribas ar apmacibu palidzibu var veicinat jauna télu veidosanos.

Kopumd arodbiedribas var veicinat darba deveju izpratni, ka apmdcibas ir ne tikai
istermina investicijas darbinieka, bet ilgtermina ieguldijums. Arodbiedribam ir jauznémas lieldaka
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loma apmdcibu popularizésanda — informéjot gan darba devéjus, gan biedrus par apmacibu
nozimigumu, ieklaujot So jautajumu kopligumu slegSanas rokasgramatas, organizéjot tikSands,
darba grupas, ka ari versot uz vienlidzigas pieejas apmacibam nodrosinasanu, lai izvairitos no
darbaspéka polarizacijas.
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