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Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) arvien biezak, piedaloties politikas
dokumentu un tiesibu aktu sagatavoSanas procesa, priekSlikumu izstrades un

argumentacijas veidosana, izmanto starptautiskus dokumentus.

2014.gada 1.novembri spéka stasies jauns Arodbiedribu likums® (Likums). Likuma
projekta izstrades procesa LBAS pievérsa uzmanibu un publicéja vairakus zinojumus
par dazadam arodbiedribu tiesibam, pieméram, tiesibam dibinat arodbiedribu,
tiesilbam organizét savu parvaldi un noteikt savu darbibu statltos, un So tiesibu
starptautisko un Eiropas tiesisko reguléjumu.? So zinojumu pamatojo$a informacija
tika izmantota atzinumos Arodbiedribu likuma projekta saskanosanas procesa.
Savukart Satversmes 108.panta® garantétajam tiesibam uz kopliguma slégsanu, kas ir
viens no galvenajiem arodbiedribu instrumentiem nodarbinato tiesibu parstavésana un
aizstavésana un neatnemama arodbiedribu dzives sastavdala, lidz Sim netika pievérsta

uzmaniba.?

LBAS publicéjusi vairakas rokasgramatas par kopligumu slégSanas praktiskajiem
aspektiem un noradijumiem kopligumu slégSanai Latvija. Tapat 2010.gada marta
zinojums ,Darba attiecibu specifika publiskaja sektora. Kolektivas parrunas un darba
kopligumi publiskajd sektora™ apkopoja kopligumu slég8anas valsts sektora
starptautisko reguléjumu. Vienlaikus Iidz Sim LBAS materidlos netika sniegts

apkopojums par vispargju kopligumu sl&g3anas starptautisko tiesisko regul&jumu.®

Ekspertizes mérkis ir apkopot tiesibu uz kolektivajam sarunam reguléjumu, izmantojot

Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) reguléjumu un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas

'Arodbiedribu likums. Pienemts: 06.03.2014.Stajas spéka: 01.11.2014.

Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=265207.

2Zinojumi ir pieejami Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas majas lapa:
http://www.lbas.lv/resources/examinations.

3 Latvijas Republikas Satversme. Pienemta: 15.02.1922. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Nodala 15.10.1998.
likuma redakcija, kas stajas spe€ka 06.11.1998.

4 Iepriek$&jos zinojumos tika apskatits generalvieno$anas slégdanas starptautiskais regul&jums.

5 LBAS 2010.gada marta zinojums ,Darba attiecibu specifika publiskaja sektora. Kolektivas parrunas un darba
kopligumi publiskaja sektora”. Pieejams: http://www.lbas.Ilv/upload/stuff/201004/ekspertize marts 2010.pdf.

6 Kopligumu papladinasanas starptautiskais reguléjums dal&ji tika apskatits 2010.gada oktobra-novembra
zinojuma ~GeneralvienoSanas un nacionala kopliguma tiesibu subjekti”. Pieejams:
http://www.lbas.Iv/upload/stuff/201012/tiesibu.subjekti generalvienosanas.slegsana 30112010 1.pdf.



http://likumi.lv/doc.php?id=265207
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Tiesibas uz kolektivajam sarunam Starptautiskas Darba organizacijas un
Eiropas Cilveéktiesibu tiesas atzipnas, N.Mickevica, LBAS, 2014

atzinas. Apkopojums ir nepiecieSams ka pamatojoss materials LBAS juristiem,
piedaloties dazadu ar arodbiedribu darbibu saistito tiesibu aktu (pieméram, Darba
likuma grozijumu, Valsts dienesta likumprojekta) sagatavoSanas un saskanosanas

procesa.

Zinojuma pirma dala ir veltita SDO reguléjumam un komentariem par arodbiedribu
tiesibam wuz kolektivajam sarunam, savukart otra dala sniedz ieskatu Eiropas
Cilvektiesibu tiesas atzinas par minétajam tiesibam. Zinojuma nobeiguma komentaros

ir apkopotas galvenas atzinas par arodbiedribas tiesibam uz kolektivajam sarunam.

2. Jedzieni ,tiesibas uz kolektivajam sarunam,” ,tiesibas slegt kopligumu” un

~tiesibas uz kopligumu”

Pirms SDO tiesiska reguléjuma apskatisanas ir vérts komentét jédzienu ,kolektivas
sarunas”. SDO politikas dokumentos, konvencijas un rekomendacijas, ka ari Eiropas
Socialas hartas’ un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas® teksta tiek izmantots jédziens
,kolektivas sarunas” (colelctive bargaining)® un attiecigi ,tiesibas uz kolektivajam

sarunam.”

Savukart Satversmes 108.pants paredz, ka stradajosajiem ir tiesibas uz kopligumu.
Latvijas Republikas Satversmes komentari attieciba uz minéto pantu norada, ka
precizaks So tiesibu apzim&jums bitu ,tiesibas slégt kopligumu.” Tam par pamatu ir
SDO Apvienosanas brivibas komitejas atzinums, ka valstij ir pienakums veicinat
kopligumu slégsanu, tacu tas neuzliek valstij piendkumu nodrosinat kopliguma
noslégsanu.!® Tadé&jadi jédziens ,tiesibas slégt kopligumu” ir korektdks, jo norada uz

procesu, nevis rezultatu.!

7 Eiropas Sociala Harta. Pienemta: 18.10.1961.St3jas spéka: 02.03.2002. Publicéta "Latvijas Véstnesis", 183
(2570), 18.12.2001.

8 Eiropas Padomes Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Starptautisks dokuments. Pienemta:
04.11.1950. Stajas spéka Latvija: 27.06.1997. Publicéta "Latvijas Véstnesis", 143/144 (858/859), 13.06.1997.

° SDO tiesisko instrumentu tulko$ana uz latviedu valodu tiek izmantots jédziens ,kolektivas parrunas.”

10 Freedom of Association’ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. (Freedom of Association Digest).
Pieejams:http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS 090632/lang--en/index.htm. [927].

1 LR Satversmes komentari. Cilvéka pamattiesibas (VIII nodala). prof. Dr.iur. Ringolda BaloZa vadiba. Riga,
Latvijas Véstnesis, 2011., Ipp.529.
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Panta komentaros ir izdarits secinajums, ka tiesibas uz kopligumu (slégt kopligumu)
un starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos ietvertas tiesibas uz kolektivajam
sarunam ir sinonimi.!> Sadam secindgjumam nevar piekrist. K& secina SDO
ApvienoSanas brivibas komiteja, atseviSkakas valstis kolektivas parrunas valsts
sektora beidzas ar vienosanos, kurai nav kopliguma statuss, tacu SDO norada, ka
Sadas vienosanas ir janem véra laba ticiba, neskatoties uz to, ka tdam nav kopliguma
saisto$a statusa.!® Attiecigi var secinat, ka jédziens ,kolektivas sarunas” ir pladaks
jédziens neka ,tiesibas slégt kopligumu”, jo tas ietver visa veida sarunas starp darba
devéju un darbinieku organizacijam. Turklat tas ne obligati beidzas ar kopliguma
noslégsanu, to rezultata var bit noslégts, pieméram, sadarbibas ligums vai parakstita

deklaracija.

ST zinojuma ietvaros, lai apskatitu pladaku arodbiedribu iesaistes parrunas ar darba
dev€jiem un to organizacijam spektru, tiks izmantots jédziens ,tiesibas uz

kolektivajam sarunam.”

3. Starptautiskas Darba organizacijas tiesibu uz kolektivajam sarunam

tiesiskais reguléjums

3.1. SDO tiesiskais reguléjums

K& norada SDO ApvienosSanas brivibas komiteja, arodbiedribu tiesiba brivi veikt
kolektivas sarunas par nodarbinatibas nosacijumiem ar darba devé&jiem veido batisku

apvienosanas brivibas elementu.

Kolektivo sarunu nozime ir uzsvérta Filadelfijas deklaracija,’* kas nosaka SDO
darbibas mérkus. Deklaracijas 3.panta e) apakSpunkts paredz, ka viens no SDO
pienakumiem ir veicinat kolektivo sarunu efektivu atziSanu un sadarbibu starp darba
devéjiem un darbiniekiem produktivitates uzlaboSana, ka ari sociali ekonomisko

pasakumu sagatavosana un istenosana.

2 Turpat.

13 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. ILO, Geneva, 2000. p.34, 35.

4 Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour Organization (Declaration of
Philadelphia (10 May 1944)). Pieejama: http://www.ilocarib.org.tt/cariblex/conventions 23.shtml.
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Kolektivo sarunu tiesisko ietvaru veido vairakas SDO konvencijas un rekomendacijas.
Kopé&jais ietvars kolektivo ligumu slégsanai ir definéts SDO 1948.gada konvencija
nr.87 Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas®>
(Konvencija nr.87), SDO Konvencija nr.98 Par tiesibam uz apvienosanos organizacijas
un kolektivo ligumu slégsanu®®, SDO (Konvencija nr.98), SDO Konvencija nr.154 Par
kolektivo parrunu atbalstidanu®’ (Konvencija nr.154). Sis konvencijas nosaka
asociacijas brivibas un kolektivo ligumu slégSanas kopé&jus principus un nosaka
ietvaru, kura var tikt veikta kolektivo ligumu paplasinasana - kopliguma saistosa
spéka attiecinasana ne tikai uz organizacijas, kura to noslégusi, biedriem, bet uz

visiem darba deve&jiem un darbiniekiem attiecigaja nozare.

Batiska loma tiesibu uz kolektivajam sarunam reguléjuma izpratné ir SDO
rekomendacijai nr.91 Darba kopligumu rekomendacija'® (Rekomendacija nr.91) un
SDO rekomendacijai nr.163 Par kolektivo parrunu veicind$anu®® (Rekomendacija
nr.163).

Komentari attieciba uz arodbiedribu tiesibam uz kolektivajam sarunam ir ietverti SDO
ApvienoSanas brivibas komitejas |émumu un principu krajuma ,Apvienosanas

briviba.”?° Krajums ir bitisks instruments Konvencijas Nr.87 normu iztulko3ana.

Neskatoties uz to, ka Konvencija nr.87 tieSi neregulé tiesibas uz kolektivajam
sarunam, Apvienosanas brivibas komiteja atzist, ka Konvencijas nr.87 sagatavosanas
dokumenti skaidri norada, ka viens no apvienoSanas brivibas garantéSanas mérkiem ir

sniegt darbiniekiem un darba dev€jiem iesp€ju veidot organizacijas, kuras ir

15 1948.gada Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas (C87)" ("LV", 27
(3811), 19.02.2008.) [stajas speka 27.01.1993.].

6 1949.gada Konvencija par tiesibam uz apvienoSanos organizacijas un kolektivo ligumu sléganu (C98). (,LV”
27 (3811), 19.02.2008.) [stajas spéka 27.01.1993.].

7. 1981.gada Konvencija par kolektivo parrunu atbalstiSanu (C154). (,LV” 77 (208), 05.07.1994.) [stajas spéka
05.07.1994.].

8 Collective Agreements Recommendation nr.91, 1951. Pieejama: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?R091.

19 Recommendation concerning the Promotion of Collective Bargaining nr.163, 1981. Pieejama:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 ILO CODE:R163.

20 *Freedom of Association’ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. (Freedom of Association Digest).
Pieejams:http://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-on-freedom-of-association/WCMS 090632/lang--en/index.htm.
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neatkarigas no valsts parvaldes un spéjigas noteikt atalgojumu un citus

nodarbinatibas nosacijumus caur brivpratigi noslégtiem kopligumiem.??

Konvencijas nr.98 4.pants paredz valstu pienakumu vajadzibas gadijuma veikt valsts
apstakliem atbilstoSus pasakumus, lai nodrosinatu un veicinatu brivpratigu sarunu
mehanisma izveidosanu un izmantosanu tadas sarunas par darba kopligumu starp
darba devéjiem un darba devéju organizacijam, no vienas puses, un darba némeju
organizacijam, no otras puses, kas paredzétas, lai Saja kopliguma reglamentétu

nodarbinatibas nosacijumus.

Savukart Konvencija nr.154 paredz plasaku tiesibu uz kolektivajam sarunam
reguléjumu. Ta sniedz jédziena ,kopligumu sarunas” (collective bargaining) definiciju.
Kopligumu sarunas atbilstoSi 2.pantam ir visas sarunas, kas notiek starp darba
devéju, darba devéju grupu, vienu vai vairaku darba dev€ju organizacijam, no vienas
puses, un vienu vai vairakam darba néméju organizacijam, no otras puses ar meérki
vienoties par:

1) darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem;

2) attiecibam starp darba devé&jiem un darba némeéjiem;

3) attiecibam starp darba devéjiem un to organizacijam un darba néméjiem un

darba néme&ju organizacijam.

SDO Konvencijas nr.154 5.pants nosaka, ka valstij ir javeicina kolektivas sarunas un
slégSana sava teritorija. Kolektivo sarunu veicinasanas pasakumiem jatiecas uz Sadu
mérku sasniegSanu:
a) kolektivas sarunam ir jabut pieejamam visiem darbiniekiem un darba devéjiem
visas ekonomikas nozarés un sektoros;
b) kolektivas sarunas progresivi japaplasina uz visiem jautajumiem, kas ir ietverti
ieprieks minétaja Konvencijas nr.154 2.pant3;
c) javeicina tadu kolektivo sarunu procesualo noteikumu, par kuriem vienojas
darba devéji un darbinieki, pienemsana;
d) kolektivas sarunas nedrikst kavét kolektivo sarunu procesualo noteikumu

neesamiba vai sadu noteikumu nepiemérotiba;

2! Freedom of Association Digest [882].
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e) darba stridu risinasanas mehanismiem ir jabGt tadiem, kas ir atbilstoSas

kopligumu slégsanas veicinasanai.

Visbeidzot Konvencijas nr.154 7.pants paredz, ka valsts iestadem pirms kolektivo
sarunu veicinasanas pasakumu istenoSanas ir jaorganizé konsultacijas ar darbinieku
un darba devéju organizacijam, ka ari péc iespéjas janem véra So organizaciju

noslégtas vienosSanas.

Rekomendacija nr.91 paredz valstim izveidot kolektivo sarunu, noslégsanas,
grozisanas un atjaunosanas mehanismu atbilstosi nacionalajam tiesibam un praksei.
Sim mehanismam, ta organizacijai, darbibas metodém un funkcijam ir jabut

noteiktiem atbilstosi kolektivo sarunu pusu vienosanas vai ar tiesibu aktiem.

Ja Konvencija nr.154 ietver kolektivo sarunu definiciju, tad Rekomendacija nr.91
sniedz kolektivo sarunu rezultata - kopliguma definiciju un noradijumus kopliguma

slégsSanai, saistoSajam spékam un darbibas paplasinasanai.

Saskana ar Rekomendacijas nr.91 2.punktu kopligumi ir visa veida rakstveida
vienoSanas par darba apstakliem un nodarbinatibas nosacijumiem, kuras noslédz
darba deveéjs, darba dev€ju grupa, organizacija vai vairakas organizacijas no vienas
puses un viena vai vairakas darbinieku organizacijas vai, ja tadu nav, citi pilnvaroti vai

ievéléti darbinieku parstaviji, no otras puses.

Rekomendacija sniedz specialu noradijumu, ka nekas minétaja definicija nevar but
iztulkots tada veida, kas paredz tadu darbinieku organizacijas atziSanu, kuru ir dominé

vai finansé darba devéjs vai vina parstaviji.

Attiecilba uz kopligumu saistoso spéku rekomendacija paredz, ka kopliguma
normam ir jablt saistoSam pusém un tiem, kuri pilnvaroja puses slégt So kopligumu.
Darba devé&jiem un darbiniekiem, kurus aptver kopligums, nevajadzeétu bit iespéjai
ietvert darba Iliguma nosacijumus, kuri ir pretruna kopliguma normam. Sadiem
nosacijumiem ir jablt automatiski atzitiem par spéka neesoSiem un tie jaaizvieto ar

attiecigajam kopliguma normam. Savukart tadus darba liguma nosacijumus, kuri ir
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labvéligaki darbiniekam neka kopliguma normas, nevar uzskatit par neatbilstoSam

kopligumam.

VEl viens noradijums attieciba uz kopliguma saistoSo spéku paredz, ka kopliguma
normam jaaptver visi darbinieki attiecigaja uznémuma, ja vien kopligums speciali

neatruna preté€jo.

Atbilstosi Rekomendacijas nr.91 5.pantam valstu nacionalas tiesibas var paplasinat
noslégto kopligumu darbibu uz visiem attiecigas nozares vai teritorijas
darbiniekiem un darba devéjiem, ja ir izpilditi rekomendacija noteikti visparéji
nosacijumi. Saskana ar SDO Rekomendacijas nr.91 5.pantam valstu nacionalas
tiesibas var paplasinat noslégto kopligumu darbibu uz visiem attiecigas nozares vai
teritorijas darbiniekiem un darba devé&jiem, ja ir izpilditi Sadi kritériji (nosacijumi):

e kopligums jau aptver noteiktu darbinieku un darba devéju skaitu un Sis skaitlis
atbilstosi kompetentas valsts iestades atzinumam ir atbilstoSs nepiecieSamajai
parstavibai;

e noslégta kopliguma darbibas paplasinaSanu pieprasa viena vai vairakas
darbinieku vai darba devéju organizacijas, kuras ir St kopliguma puses;

e pirms kopliguma darbibas paplasinasanas darbiniekiem un darba devéjiem,
attiecibd uz kuriem kopliguma darbiba tiks paplasinata, tika dota iespéja

iesniegt savus komentarus.

Rekomendacija nr.163 sniedz noradijumus valstim par pasakumu kolektivo sarunu

veicinasanai istenosanu.

AtbilstoSi tas 2.punktam valstim ir javeic nacionalajai situacijai pielagotie pasakumi,
kas veicina darba devéju un darbinieku organizaciju brivpratigu dibinasanu un

izaugsmi.

Rekomendacijas 3.punkts iesaka valstim, kur tas ir nepiecieSams, istenot pasakumus,
kas kopligumu slégSanai atzist reprezentativas (representative) darbinieku un
darba deveéju organizacijas. Ja valstl pastav mehanisms reprezentativu organizaciju
atziSanai kolektivo sarunu veikSanai, tam ir jabdt balstitam uz iepriekS noteiktiem un

objektiviem kritérijiem, kurus nosaka, konsultéjoties ar darbinieku un darba devé&ju
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organizacijam. Savukart kolektivo sarunu pusém atbilstosi 6.punktam ir nepiecieSams

delegét sarunam savu pilnvarotu parstavi, kas ir apveltits ar nepiecieSamo mandatu.

Kolektivas sarunas atbilstoSi 4.punktam ir javeicina visos limenos - uznémuma,
nozares, regionalaja un nacionalaja limeni. Visbeidzot Rekomendacijas nr.163
5.punkts iesaka kolektivo sarunu pusém veikt pasakumus, lai visu limenu sarunu
parstavji sanem atbilstoSu apmacibu. Valsts iestadém ir ieteicams sniegt atbalstu
sadu apmacibu nodrosinasana péc darbinieku un darba devé&ju organizaciju
pieprasijuma. Attiecigam darbinieku un darba devéju organizacijam ir janosaka So

apmacibu saturs un javeic uzraudziba.

JEgpilnu sarunu istenosSanai atbilstoSi 7.punktam valstij ir javeic pasakumi, lai
nodrosinatu piekluvi informacijai. Sajd sakara valsts un privatd sektora darba
dev€jam péc darbinieku organizaciju pieprasijuma ir jasniedz informacija par sarunu
vienibas (uznémuma filiales, uznémuma, uznémumu grupas) ekonomisko un socialo
situaciju, ciktal tas ir nepiecieSams jégpilnam sarunam. Ja noteikta veida informacijas
sniegSana var kaitét uznémumam, to var sniegt apmaina pret apnemsanos saglabat
tas konfidencialitati. Ja kolektivas sarunas notiek nozares limeni, valsts iestadém ir
jasniedz informacija par ekonomisko un socialo situaciju valsti vai attiecigaja nozareg,

ciktal sadas informacijas atklasana nav pretruna valsts interesém.

Visbeidzot saskana ar 8.punktu valstij ir javeic pasakumi, lai stridu risinaSanas
mehanisms atbalstitu kolektivo sarunu puses rast kolektiva strida risinaju pasiem,
neatkarigi no ta, vai strids izc€las sarunu procesa vai piemérojot jau noslégtu

kolektivo vienoSanos.

3.2. SDO Apvienosanas brivibas komitejas atzinas par kolektivajam
sarunam

(a) Tiesibu uz kolektivajam sarunam tverums

Ka norada SDO Komiteja, ir bitiski, lai tiesibas uz kolektivajam sarunam atver visus

darbiniekus gan privataja, gan valsts sektora. Iznémums ir pielaujams attieciba uz

10
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policijas un brunoto spéku darbiniekiem. Tiesibas uz kolektivajam sarunam ir
garantétas tostarp valsts parvaldes ierédniem un amatpersonam, banku, nacionala
radio un televizijas, izglitibas, pasta un telekomunikaciju uznémumu, publisko slimnicu
un skolu, gaisa satiksmes kontroles un civilas aviacijas un véstniecibu darbiniekiem.??
Veikt kolektivas sarunas ir visu nozaru darbinieku un darba dev€ju organizacijam,

neatkarigi no ta, vai tas ir registrétas vai né.>*

(b) Kolektivo sarunu veiksanas principi

Atbilstosi Komitejas komentariem kolektivas sarunas ir veicamas, ievérojot brivu un

brivpratigu sarunu principu un labas ticibas principu.

Kolektivo sarunu brivpratigums un attiecigi kolektivo sarunu pusu autonomija ir
viens no apvienoSanas brivibas pamata aspektiem. Lai kolektivas sarunas bitu
efektivas, tam ir janotiek brivpratigi un tas nevar but saistitas ar piespiedu

pasakumiem, kas var mainit sarunu dabu.?*

Valsts nedrikst piespiest nevienu organizaciju piedalities kolektivajas sarunas un slégt
kopligumu, jo tas var grozit kolektivo sarunu brivpratigo dabu. Vienlaikus tas
nenozimé, ka valsts var izvairities no jebkadiem pasakumiem, kuru mérkis ir izveidot

kolektivo sarunu mehanismu.?’

Kolektivo sarunu brivpratigumam ir pretruna tads tiesibu aktu reguléjums, kas paredz
piespiedu samierinaSsanas mehanismu un aizliegumu darba devéjam izstaties no
samierindanas, neatkarigi no apstakliem.?® Tapat Apvieno$anas brivibas komiteja
uzskatija, ka kolektivo sarunu brivpratigumu parkapj: valsts iestazu vai tiesibu aktos
paredzétais vienpuséjs lémums attieciba uz kolektivo parrunu Iimeni, noteiktu

jautdjumu izslégSana no kolektivo sarunu jautdjumu loka, prasiba, ka kopligumiem ir

22 Detalizéts ieskats par SDO komentariem attieciba uz kolektivajam sarunam valsts sektora ir ietverts LBAS
2010.gada marta zinojuma , Darba attiecibu specifika publiskaja sektora. Kolektivas parrunas un darba kopligumi
publiskaja sektora”. Lidz ar to Sis jautajums netiks apskatits ST zinojuma ietvaros.

23 Freedom of Association Digest [884]-[897], [900]-[905].

24 Freedom of Association Digest [925]-[926].

25 Freedom of Association Digest [927], [929].

26 Freedom of Association Digest [930].
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jabit apstiprinatiem noteiktajas valsts institlcijas, valsts vienpus€ja nodarbinatibas

nosacijumu uzspie$ana.?’

Savukart atbilstosi labas ticibas principam darba devéjiem un arodbiedribam ir
jacensas panakt vienosSanos, kas nozimé&, ka sarunas jaizvairas no nepamatotas

sarunu kavésanas, ka ari vieno$anas ir jabat tddam, kas saista abas puses.?®

Sarunu veikSana laba ticiba ir bdtiska harmonisku darba attiecibu veidosana, turklat
patiesas un konstruktivas sarunas ir pusu savstarpéjas uzticilbas nepiecieSamais
komponents.?® Apmierino$as darba attiecibas ir atkarigas primari no pusu attieksmes

vienai pret otru un to savstarpéjas uzticibas.>°

Labas ticibas princips paredz ne tikai pusu piles panakt vienosSanos, izvairities no
nepamatotas sarunu kavésanas, veikt sarunas konstruktivi un patiesi, bet ari nemt
Véra sarunu rezultatu laba ticiba. éajé sakara ir janem véra ieprieks Si zinojuma
2.punkta minetais fakts, ka, kamér parasti kolektivo sarunu rezultats ir kopliguma
noslégSana, atseviSkakas valstis kolektivas sarunas valsts sektora beidzas ar
vienosanos, kurai nav kopliguma statuss, pieméram, sadarbibas vieno$anos. Saja
situacija pusu kolektivo sarunu rezultats (pieméram, ar mérki vienoties par
grozijumiem tiesibu aktos) ir janem véra laba ticiba, neskatoties uz to, ka tam nav

kopliguma saistoa statusa.>!
(c) Darba liguma un kopliguma savstarpéja iedarbiba
Ka norada Rekomendacija nr.91, darba liguma normas, kas ir pretruna kopliguma

normam, ir nepiecieSams atzit par spéka neesoSam un tas ir jaaizvieto ar attiecigam

kopliguma normam. Vienlaikus valstis pastav atskirigas pieejas attiecibu starp

27 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.29.

28 Freedom of Association Digest [937], [938], [939].

2% Freedom of Association Digest [935], [934].

30 Freedom of Association Digest [936].

31 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.34, 35.
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kopligumiem un darba ligumiem regulé$ana.?®> Apvienodanas brivibas komiteja
uzskatija, ka tadas tiesibu sistémas, kuras attiecibas starp kopliguma un darba liguma
normam ir noteiktas péc darbinieku un darba devéju organizaciju vienoSanas, neprasa

talaku analizi attieciba uz to neatbilstibu SDO konvencijam.>?

Tacu jebkura gadijuma starp kopligumu un darba ligumu tomér nevar likt vienadibas
Zimi, un tiesibu sistéma, kura pastav individualo darba ligumu normu parakums par

kopligumu normam, nevar bit uzskatadma par tadu, kas veicina kolektivas sarunas.>*

Papildus Apvienosanas brivibas komiteja uzsver, ka, ja kolektivo sarunu ar
arodbiedribu procesa darba devéjs piedava darba liguma labakus darba nosacijumus
darbiniekiem, kuri nav arodbiedribas biedri, pastav nopietns risks, ka Sada darbiba
mazinas arodbiedribu sarunu veikSanas kapacitati un izveidos diskrimin&josu situaciju
par labu darbiniekiem, kuri nav apvienojusSies arodbiedriba. Vél jo vairak, Sada
situacija var mudinat arodbiedribas biedrus izstaties no arodbiedribas. Tas savukart ir

pretruna ar brivu kolektivo sarunu veicinadanas principu.®”

(d) Kolektivas sarunas ar darbinieku parstavjiem, kas nav arodbiedribas
biedri
Rekomendacija nr.91 uzsver arodbiedribas (darbinieku organizacijas) ka vienu no
pusém kolektivajas sarunas. Ta atsaucas uz darbinieku parstavjiem tikai arodbiedribas
neesamibas gadijuma.*® Darba devéja sarunas ar uzpémuma darbiniekiem pa tiedo,
ignoréjot arodbiedribas (ja tadas uznémuma ir dibinatas), var kaitét darba devé&ju un

darbinieku organizaciju kolektivo sarunu veicinaganai.?’

Ja uznémuma vienlaikus darbojas arodbiedribas un darbinieku pilnvaroti parstaviji, ir
nepiecieSams veikt pienacigus pasakumus, lai nodrosinatu to, ka darbinieku pilnvarotu

parstavju esamiba un darbiba nav izmantota, lai mazinatu arodbiedribu statusu un

32 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.64.

33 Freedom of Association Digest [1056], Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and
the principles of the supervisory bodies. p.64.

34 Freedom of Association Digest [1055].

35 Freedom of Association Digest [1054].

36 Freedom of Association Digest [944].

37 Freedom of Association Digest [945].
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nozimi. ApvienosSanas brivibas komiteja atzina, ka situacija, kura darbinieku
pilnvarotiem parstavjiem, kuri parstav 10% no uznémuma darbiniekiem, ir iespé&ja
noslégt kopligumu ar darba devéju, neskatoties uz to, ka uznémuma darbojas viena
vai vairakas arodbiedribas, nesekmé kolektivo sarunu attistibu. Papildus tik zema

parstavibas procenta prasiba var mazinat arodbiedribu statusu.>®

(e) Reprezentativu organizaciju noteiksana kolektivo sarunu veiksanai

ApvienoSanas brivibas komiteja secindja, ka reprezentativu darbinieku un darba
devé&ju organizaciju noteik$ana ir viens no kolektivo sarunu vecinad$anas veidiem.>*
Reprezentativu organizaciju noteiksana ir atstata valstu zina. Apvienosanas brivibai ir
atbilstoSas, gan tadas tiesibu sistémas, kuras kolektivo sarunu veikSana ekskluzivi ir
garantéta organizacijam, kas parstav vislielako darbinieku skaitu (proti, tas var slégt
kopligumu visu uznémuma darbinieku, ari to, kuri nav arodbiedribas biedri, laba), gan
tadas, kuras kopligumu viena uznémuma ietvaros var noslégt vairakas

arodbiedribas.*°

Ja valsts tiesibu aktos ir noteikts mehanisms ekskluzivas darbinieku organizacijas,
kura var slégt kopligumu visu darbinieku (ne tikai tas biedru) laba atzisanai, Saja
mehanisma ir japaredz noteiktas garantijas:

e reprezentativas organizacijas statusa apstiprinasanu var veikt neatkariga
iestade;

e reprezentativu organizaciju var izvéléties ar darbinieku balsu vairakumu
attiecigaja uznémuma (vieniba);

e organizacijai, kura iepriekSéja balsoSanas procesa neieguva nepiecieSamo
darbinieku balsu skaitu, ir jabut iesp&jai péc noteikta perioda pieprasit jaunu
balsosanu;

e jebkurai jaundibinatai arodbiedribai uznémuma (vieniba) ir jablt tiesibam

pieprasit jaunu balso$anu péc noteikta laika.*!

38 Freedom of Association Digest [946], [947].

3% Freedom of Association Digest [949].

4 Freedom of Association Digest [950], Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and
the principles of the supervisory bodies. p.15.

4l Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.16.
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Ir batiski, lai darbiniekiem bUtu iesp€ja izveléties organizaciju, kura parstaves vinus

redionalaja vai nacionalaja limeni.*?

Kolektivo sarunu par nodarbinatibas nosacijumiem uznémuma pamats ir vislielakas vai
galveno arodbiedribu atzidana no darba devéja puses.** Lai darbinieku organizacija
varétu aizstavét darbinieku intereses ar kolektivo sarunu palidzibu, tai ir jabat
neatkarigai, ta nedrikst atrasties darba devéja vai darba devéju organizacijas kontrolé
un tai ir jabut sp€jigai organizét savu darbibu bez jebkadas publisko institlciju
iejauksanas.** Tikai tad, kad ir konstatéts, ka arodbiedriba ir neatkariga, tai var bt

piek]uve dalibai kopligumu slég&anas procesa.*®

Kopuma, nosakot organizaciju, kurai ir kapacitate but vienigai kopliguma slédzéjpusei,
ir japiemeéro divi kritériji — organizacijas reprezentativitate un neatkariba. LEmumu
attieciba uz to, kuras organizacijas atbilst minétiem kritérijiem, vajadzétu pienemt

institlcijai, kuras darbiba ir ievérota objektivitate un neatkariba.*®

(f) Organizaciju, kas nav reprezentativas (mazakuma organizaciju),
tiesibas

Ekskluzivu tiesibu piedalities kolektivajas sarunas pieskirSana reprezentativai
organizacijai nenozimég, ka ir aizliegta citu arodbiedribu, kuram darbinieki var véléeties
pievienoties, pastavéSana. Mazakam arodbiedribam vajadzétu atlaut veikt

arodbiedribu darbibu un vismaz runat savu biedru varda un tos parstavet.*’

ApvienoSanas brivibas komiteja noradija, ka tiesiskais reguléjums, kas paredz, ka
kolektivajas sarunas var piedalities tikai organizacija, kas parstav absolltu darbinieku
vairakumu, neveicina kolektivo sarunu attistibu, ka to paredz Konvencijas nr.98

4.pants.

42 Freedom of Association Digest [963].

*3 Freedom of Association Digest [953].

44 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.15.

45 Freedom of Association Digest [966].

46 Freedom of Association Digest [967].

47 Freedom of Association Digest [975].
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Ja Sada sistéma pastav, ekskluzivas organizacijas noteikSanai ir jabalstas uz
objektiviem ieprieksSnoteiktiem kritérijiem, lai novérstu launpratigu izmantosanu.*®
Savukart valstu valdibam ir jacensas spert solus, konsultéjoties ar darbinieku un darba
dev€ju organizacijam, lai grozitu sadu tiesisku reguléjumu un gadijuma, ja neviena
arodbiedriba neparstav absolttu darbinieku vairakumu vai nesasniedz noteiktu
procentu, lautu visam arodbiedribam kopigi veikt sarunas par kopliguma noslégSanu

uznémuma vai vieniba, vai vismaz noslégt kopligumu savu biedru laba.*®

(g) Kopligumu paplasinasanas mehanisms

K& noradija ApvienosSanas brivibas komiteja, nozares kopliguma saistoSa spéka
paplasinasanai (uz visiem nozares darba devé&jiem un darbiniekiem) vajadzétu
balstities uz trispuséjo analizi attiecilba uz to, kadas sekas kopliguma darbibas

paplasinasana bis attiecigaja nozaré.>°

Kopligumu darbibas paplasinasana ir janem véra Rekomendacija nr.91 noteiktie
kritériji, proti, Sadi nosacijumi:

e kopligums jau aptver noteiktu darbinieku un darba devéju skaitu un Sis skaitlis
saskana ar kompetentas valsts iestades atzinumu ir atbilstoSs nepiecieSamajai
parstavibai;

e noslégta kopliguma darbibas paplasinasanu pieprasa viena vai vairakas
darbinieku vai darba devéju organizacijas, kuras ir ST kopliguma puses;

e pirms kopliguma darbibas paplasinasanas darbiniekiem un darba devéjiem,
attieciba uz kuriem kopliguma darbiba tiks paplasinata, tika dota iespéja

iesniegt savus komentarus.>!

Kopligumu darbibas paplasinasana uz visu nozari pretéji organizacijas, kura parstav

lielako darbinieku skaitu attiecigaja nozaré, paver iesp€jas pasliktinat darbinieku

48 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies., p.16, Freedom of Association Digest [956], [962].

4 Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.16. Freedom of Association Digest [967], [976]- [978].

50 Freedom of Association Digest [1051].

5! Gernigon B., Odero A., Guido H. Collective Bargaining: Ilo standads and the principles of the supervisory
bodies. p.62.
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nodarbinatibas nosacijumus nozaré un ierobezo lielakas parstavosSas organizacijas

tiesibas uz brivam kolektivajam sarunam.>?

4. Eiropas Cilvektiesibu tiesas atzinas par tiesibam uz kolektivajam sarunam

Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija® ir
starptautisks dokuments, kas aizsarga cilvéktiesibas un pamatbrivibas Eiropa. Ar So
konvenciju izveidota Eiropas Cilveéktiesibu tiesu (Tiesa), kuras spriedumi ir nozimigs
instruments Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas normu izpratné un interpretacija.
Jebkura persona, kuras Eiropas Cilvéktiesibu konvencija garantétas tiesibas ir
aizskartas, var vérsties Tiesa ar pieteikumu. Tiesas spriedumi ir saistosi konvencijas

dalibvalstim.

Kaut art Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 11.pants, kas garanté arodbiedribu brivibu,
neregul€ tiesibas slégt kopligumus, Eiropas Savienibas Tiesa (Tiesa) atzina, ka, nemot
véra starptautisko un nacionalo darba tiesibu attistibu, tiesibas slégt kopligumus ir
kluvusas par bitisku apvienosanas brivibas sastavdalu un Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 11.pants, kas garanté arodbiedribu brivibu, ietver ari tiesibas slégt

kopligumus.>*

Savas iepriek3éjas lietas Beldijas Policijas nacionald apvieniba pret Belgiju® un
Zviedrijas Masinistu arodbiedriba (Swedish Engine Driver's Union) pret Zviedriju®®
Tiesa analizéja arodbiedribu, kuras parstavéja bitisku darbinieku skaitu, izslégSanu no
kolektivo sarunu procesa attiecigajos sektoros. Tiesa atzina, ka Eiropas Cilvektiesibu
konvencija garanté arodbiedribu brivibu, lai arodbiedribas aizsargatu savu biedru

profesionalas intereses caur dazadam arodbiedribas darbibas formam, kuras valstij ir

52 Freedom of Association Digest [1053].

53 Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Starptautisks dokuments. Pienemta: 04.11.1950.
Stajas spéka Latvija: 27.06.1997. Publicéta "Latvijas Véstnesis", 143/144 (858/859), 13.06.1997.

54 Demir and Baykara v. Turkey (Application no.34503/97), 12 November 2008, [154].

Skat. Dorssemont F., Lércher K. and Schémann 1. (eds.) (2013) The European Convention on Human Rights and
the employment relation, Hart Publishing, Oxford (UK). p.310.

55 National Union of Belgian Police v. Belgium, (Application no. 4464/70), judgement of 27 October 1975.

6 Swedish Engine Driver's Union v. Sweden (Application no.5614/72), judgement of 6 February 1976.
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jaatlauj un japadara iespé&jamas.”’ Eiropas Cilvéktiesibu konvencija pieprasa, lai valsts

tiesibu akti paredzetu arodbiedribam iespéjas aizstavét savu biedru intereses
apstaklos, kas nav pretruna ar Konvencijas 11.pantu.>®

Tiesa uzskatija, ka tiesibas uz kolektivajam sarunam ir viens no viediem, ka
arodbiedribas var aizstavét savu biedru intereses. Tacu So tiesibu Tiesa neuzskatija
par neatnemamu Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 11.panta sastavdalu. Ir skaidrs, ka
demokratiskaja sabiedriba arodbiedribam ir dazadas iespéjas tikt uzklausitam,
pieméram, rikojot demonstracijas, pievérSot masu mediju uzmanibu, public&jot
rakstus, pienemot rezollcijas, atbalstot biedrus tiesu procesos, piedaloties trispus€jas
sadarbibas padomés. Tiesibas uz kolektivajam sarunam var blt pievienotas Sim
sarakstam, tacu, ka uzskatija Tiesa, So tiesibu neaizsarga Eiropas Cilvéktiesibu

konvencijas 11.pants.>°

Lietd Gustafsson pret Zviedriju®® Tiesa uzskatija par Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai
atbilstoSu Zviedrijas tiesisku reguléjumu, kas atlauj arodbiedribam izdarit spiedienu uz
darba devé&jiem, kuri nav apvienojuSies darba devéju organizacija, lai tie izpilditu
pienakumus, kas paredz kopligums attiecigaja nozaré, tostarp ar streiku un boikotu
palidzibu. Neskatoties uz So, Tiesa apstiprinaja savus iepriekSéjus secinajumus, ka
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 11.pants, kas garanté arodbiedribu brivibu,

neaizsarga tiesibas uz kolektivajam sarunam.®!

Savukart lieta Wilson pret Apvienoto Karalisti®® Tiesa analiz&ja Apvienotas Karalistes
kolektivo sarunu mehanismu, kurS neparedzéja darba devéja pienakumu atzit kadu
arodbiedribu kolektivo sarunu veikSanai. Tiesibu akti attiecigi neparedzéja tiesiskas
aizsardzibas lidzek|us, kurus arodbiedriba varétu izmantot, lai aizsargatu sevi no darba

deve€ja atteikuma atzit to dalibai kolektivajas sarunas un veikt sarunas par kopliguma

57 National Union of Belgian Police v. Belgium [39].

8 National Union of Belgian Police v. Belgium [39], Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden [39]-[40].

5% The European Convention on Human Rights and the Employment Relation. Edited by: Filip Dorssemont, Klaus
Lorcher, Isabelle Schomann. Hart Publishing (November 22, 2013).p.310.

80 Gustafsson v. Sweden (Application no. 15573/89), judgement of 25 April 1996.

61 Gustafsson v. Sweden. [45].

2 Wilson, National Union of Journalists and Others v. The United Kingdom (Applications nos. 30668/96, 30671/96
and 30678/96), judgement of 2 July 2002.
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atjauno$anu.®®> Tas mazindja arodbiedribu iespé&jas parstavét un aizstavét savus

biedrus.

Tiesa atzina sSadu sistému par neatbilstosu Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
11.pantam, savukart tiesibu uz kolektivajam sarunam par butisku kolektivo tiesibu,
vienlaikus pieturoties pie saviem iepriekSéjiem secinajumiem attieciba uz to, ka

11.pants neaizsarga tiesibas uz kolektivajam sarunam.®*

Talu lietd Demir un Baykara pret Turciju®® Tiesa mainija savu iepriek§&jo nostaju.
Tiesa analiz€ja Turcijas tiesas atteikumu atzit publiska sektora arodbiedribas noslégto
kopligumu, pamatojoties uz to, ka Turcija nepastavéja kopligumu slégSanas tiesiskais
ietvars. Analiz€jot So gadijumu, Tiesa apskatija starptautisko darba tiesibu atzinas,
tostarp, SDO Konvencijas nr.87 normas un ApvienoSanas brivibas komitejas atzinas,
un secinaja, ka lidzSinéja prakse, kas paredzéja, ka tiesibas noslégt kopligumu nav
Konvencijas 11.panta neatnemama sastavdala, ir japarskata, nemot véra Si jautajuma
acimredzamo attistibu gan starptautiskajas tiesibas, gan nacionalajas tiesibu sisteémas.
Tiesa atzina, ka tiesibas noslégt darba kopligumu ar darba devéju ir kluvusas par
vienu no 1ll.panta paredzétajam tiesibam dibinat arodbiedribas un iestaties tajas.
Valstis saglaba brivibu organizét sistému, lai, ja nepiecieSams, pieskirtu arodbiedribam

ipasu statusu dalibai kolektivajas sarunas. °®

Minétais spriedums ir nozimigs pagrieziens Eiropas kolektivajas darba tiesibas. Tiesa
pienemot spriedumu lieta Demir un Baykara pret Turciju, atzina kolektivo sarunu
socialus un ekonomiskus mérkus, kas ir ciesi saistiti ar darba devéju savstarpéjo
konkurenci un darbinieku solidaritati, kas savukart nodrosina vienlidzibas balansu
darba attiecibas. Tapat Sis Tiesas spriedums veicina konvergenci starp

starptautiskajam un Eiropas darba tiesibam.®’

3 Wilson, National Union of Journalists and Others v. The United Kingdom [43].

84 Wilson, National Union of Journalists and Others v. The United Kingdom [44]-[48].

5 Demir and Baykara v. Turkey (Application No. 34503/97) judgement of 12 November 2008.

8 Demir and Baykara v. Turkey [68], [154].

Detalizétak ar minéto Tiesas spriedumu var iepazities LBAS 2009.gada augusta zinojuma , Arodbiedribu tiesibu
aizsardzibas mehanismu publiskaja sektora reguléjums Eiropas Savieniba.”

Pieejams: http://www.Ibas.lv/upload/stuff/201004/ekspertize augusts2009.pdf.

57 The European Convention on Human Rights and the Employment Relation. p.312.
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Nelielu mulsumu Eiropas tiesiskajos instrumentos rada attiecibas starp apvienosanas

brivibu un kolektivo sarunu tiesibam.

Eiropas limen1 tiesibas slégt kopligumu uzsver Eiropas Socialas harta un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta. Eiropas Socialas hartas 5.pants paredz, ka, lai
nodroSinatu vai veicinatu stradajoso un darba devéju tiesibas brivi veidot vietéjas,
nacionalas vai starptautiskas organizacijas, lai aizsargatu savas ekonomiskas un
socialas intereses, un iestaties Sajas organizacijas, dalibvalstis apnemas nodrosinat
tadu nacionalo likumdosanu, kas neierobezotu, vai piemérot to ta, lai neierobezotu Sis
tiesibas. Eiropas Socialas hartas 6.pants, lai nodrosSinatu efektivu tiesibu slégt
kopligumus izmantosanu, paredz dalibvalstim pienakumu:

1. veicinat kopigas stradajoso un darba devéju konsultacijas;

2. kur tas ir nepiecieSams un piemérots, veicinat mehanismus brivpratigu

sarunu noturésanai starp darba devéjiem vai darba devéju organizacijam un

stradajoso organizacijam, lai ar kopligumu palidzibu regulétu darba

noteikumus un apstak]us;

3. veicinat attiecigu samierindSanas un brivpratigas vidutajibas mehanismu

izveidoSanu un izmantoSanu darba stridu atrisinasanai.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 12.pants paredz, ka ikvienai personai ir
tiesibas uz mierigas pulcéSanas un biedroSanas brivibu visos limenos, jo T1pasi
politiskaja, arodbiedribu un pilsoniskaja joma, kas nozimé tiesibas ikvienam veidot
arodbiedribas un staties tajas savu interesu aizstavibai. Savukart 28.pants atseviski
paredz darba néméjiem un darba devéjiem vai attiecigam to organizacijam saskana ar
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un valstu tiesibu aktiem un praksi ir tiesibas

iesaistities sarunas un slégt kopligumus attiecigajos limenos.

Minétie instrumenti lidz ar to paredz, ka tiesibas uz kolektivajam sarunam un
apvienosanas briviba ir divas atskirigas tiesibas. Vienlaikus Tiesa atzina, ka tiesibas uz
kolektivajam sarunam ir dala no apvienoSanas brivibas. Iespé&jams, turpmakajos
spriedumos Tiesa precizés Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 11.panta interpreté&jumu

un attiecibas starp apvieno3anas brivibu un tiesibam uz kolektivajam sarunam.®®

8 Turpat, p.313.
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5. Kopsavilkums. Nobeiguma komentari

Nozimigakie SDO tiesiskie instrumenti, kas regulé kolektivo sarunu veikSanu
(neieskaitot tiesiskus instrumentus, kas regulé kolektivas sarunas publiskaja sektora,
kam bija veltits atseviSks zinojums) ir Konvencija nr.87, Konvencija nr.98, Konvencija
nr.154, ka arit Rekomendacija nr.91 un Rekomendacija nr.163. Sie instrumenti paredz
kolektivo sarunu un kopligumu definicijas, nosaka kolektivo sarunu veiksanas

principus un valstu pienakumus kolektivo sarunu veicinasanai.

Kolektivas sarunas atbilstoSi SDO instrumentiem ir visas sarunas, kas notiek starp
darba devéju, darba devéju grupu, vienu vai vairakam darba devéju organizacijam, no
vienas puses, un vienu vai vairakam darba némeju organizacijam, no otras puses, ar
merki vienoties par darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem, attiecibam
starp darba devé€jiem un darba néméjiem, ka ari attiecibam starp darba devé&jiem un
to organizacijam un darba néméjiem un darba némeéju organizacijam.

Starptautiskajos un Eiropas dokumentos tiek izmantots jédziens ,kolektivas sarunas”
(colelctive bargaining) un attiecigi ,tiesibas uz kolektivajam sarunam.” Savukart
Satversmé un Latvijas doktrina tiek izmantots jédziens ,tiesibas uz kopligumu” vai
Jtiesibas slégt kopligumu,” uzskatot tos par sinonimiem. Autores ieskata, jédziens
,kolektivas sarunas” ir plasaks jédziens neka ,tiesibas slégt kopligumu”, jo tas ietver
visa veida sarunas starp darba devé€jiem un darbinieku organizacijam. Turklat tas ne
obligati beidzas ar kopliguma noslégSanu, to rezultata var bdt noslégts, pieméram,
sadarbibas ligums vai parakstita deklaracija. Tatad kolektivas sarunas var neietvert

kopliguma noslégsanu.

Savukart kopligumi ir visa veida rakstveida vienoSanas par darba apstakliem un
nodarbinatibas nosacijumiem, kuras noslédz darba devéjs, darba devéju grupa,
organizacija vai vairakas organizacijas no vienas puses un viena vai vairakas
darbinieku organizacijas vai, ja tadu nav, citi pilnvaroti vai ievéléti darbinieku

parstavji, no otras puses.

Lai veicinatu kolektivo sarunu attistibu, valstij ir jaievéro sadi apsvérumi:
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e kolektivajam sarunam ir jabut pieejamam visiem darbiniekiem un darba devé&jiem
visas ekonomikas nozarés un sektoros. Iznémums ir pielaujams attieciba uz
policijas un brunoto spéku darbiniekiem, un Sos iznémumus valsts nosaka pati;

e kolektivas sarunas progresivi jaattiecina uz visiem jautajumiem, kas skar darba
apstaklus un nodarbinatibas nosacijumus;

e kolektivo sarunu procesualajiem noteikumiem vajadzétu bt tadiem, par kuriem
vienojas darba deve€ji un darbinieki;

e kolektivas sarunas nedrikst kavét kolektivo parrunu procesualo noteikumu
neesamiba vai Sadu noteikumu nepiemérotiba;

e darba stridu risindSanas mehanismiem ir jabat tadiem, kas veicina kolektivas
sarunas un brivpratigas vienosanas noslégsanu;

e darba devéjiem un darbiniekiem, kurus aptver kopligums, nevajadzétu but
iespéjai ietvert darba liguma nosacijumus, kuri ir pretruna kopliguma normam.
Sadiem nosacijumiem ir jabat automatiski atzitiem par spéka neesosiem un tie
jaaizvieto ar attiecigajam kopliguma normam. Situacija, kad kolektivo sarunu ar
arodbiedribu procesa darba devéjs piedava darba liguma Ilabakus darba
nosacljumus darbiniekiem, kuri nav arodbiedribas biedri, mazina arodbiedribu
sarunu veikSanas kapacitati un izveido diskriminéjosu situaciju par labu
darbiniekiem, kuri nav apvienojusies arodbiedriba. V&l viens noradijums attieciba
uz kopliguma saistoso spéku paredz, ka kopliguma normam jaaptver Vvisi
darbinieki attiecigaja uznémuma, ja vien kopligums speciali neatruna preté&jo;

e lai darbinieku organizacija varétu aizstavét darbinieku intereses ar kolektivo
sarunu palidzibu, tai ir jabdt neatkarigai, ta nedrikst atrasties darba devé€ja vai
darba devéju organizacijas kontrolé un tai ir jabut sp€jigai organizéet savu darbibu
bez jebkadas publisko institliciju iejaukSanas;

e ekskluzivu tiesibu piedalities kolektivajas sarunas pieskirSana reprezentativai
organizacijai nenozimé, ka ir aizliegta citu arodbiedribu, kuram darbinieki var
vEléties pievienoties, pastavésana. Mazakam arodbiedribam vajadzétu atlaut veikt

arodbiedribu darbibu un vismaz runat savu biedru varda un tos parstavét.

Nemot véra minétos apsvérumus, valstim ir javeic sadas darbibas kolektivo sarunu
veicinasanai:
1. japaredz mehanisms reprezentativu darbinieku un darba devéju organizaciju

atzisanai, kas balstas uz iepriekS noteiktiem un objektiviem kritérijiem, ievérojot
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divus kritérijus - organizacijas reprezentativitate un neatkariba. ST mehanisma
izstradé ir jaorganizé konsultacijas ar darbinieku un darba devéju organizacijam, ka

ari péc iespé€jas janem Vvéra So organizaciju noslégtas vienosanas.

Ir janem véra, ka apvienoSanas brivibai atbilstoSas ir gan tadas tiesibu sistémas,

kuras kolektivo sarunu veikSana ekskluzivi ir garantéta organizacijam, kas parstav

vislielako darbinieku skaitu (proti, tas var slégt kopligumu visu uznémuma

darbinieku, ari to, kuri nav arodbiedribas biedri, laba), gan tadas, kuras kopligumu

viena uznémuma ietvaros var noslégt vairakas arodbiedribas. Savukart, ja ir

noteikts mehanisms ekskluzivas darbinieku organizacijas, kura var slégt kopligumu

visu darbinieku (ne tikai tas biedru) laba atziSanai, Saja mehanisma ir japaredz

noteiktas garantijas:

oreprezentativas organizacijas statusa apstiprinasanu var veikt neatkariga
iestade;

oreprezentativu organizaciju var izvéléties ar attieciga uznémuma (vienibas)
darbinieku balsu vairakumu;

oorganizacijai, kura iepriekSéja balsoSanas procesa neieguva nepiecieSamo
darbinieku balsu skaitu, ir jabut iesp€&jai péc noteikta perioda pieprasit jaunu
balsosanu;

ojebkurai jaundibinatai arodbiedribai uznémuma (vieniba) ir jabat tiesibam

pieprasit jaunu balsoSanu péc noteikta laika;

2. javeicina darba devé&ju un darbinieku organizaciju brivpratiga dibindSana un
izaugsme;

3. jaatbalsta kolektivo sarunu pusu parstavju apmacibu nodrosinasana visos limenos,
atstajot apmacibu satura noteikSanu darbinieku un darba devéju organizaciju zina;
4. janodrosina kolektivo sarunu pusém piekluvi nepiecieSamajai informacijai,

nepiecieSamibas gadijuma paredzot prasibu saglabat konfidencialitati;

5. javeicina kopligumu saistosa spéka paplasinasana, ievérojot noteiktus kritérijus:

o kopligums jau aptver noteiktu darbinieku un darba devéju skaitu un Sis skaitlis
saskana ar kompetentas valsts iestades atzinumu ir atbilstoSs nepiecieSamajai
parstavibai;

o noslégta kopliguma darbibas paplasindSanu pieprasa viena vai vairakas

darbinieku vai darba devéju organizacijas, kuras ir S1 kopliguma puses;
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o pirms kopliguma darbibas paplasinasanas darbiniekiem un darba devé&jiem,
attieciba uz kuriem kopliguma darbiba tiks paplasinata, tiek dota iespéja iesniegt

savus komentarus.

6. javeicina divu svarigu kolektivo sarunu veikSanas principu - brivpratiguma un
labas gribas principu - ievérosana kolektivajas sarunas. Kolektivo sarunu
brivpratiga daba nozimé aizliegumu piespiest organizaciju piedalities kolektivajas
parrunas un slégt kopligumu. Kolektivo sarunu brivpratigumu parkapj piespiedu
samierindSanas mehanismu un aizliegumu darba devéjam izstaties no
samierindSanas, neatkarigi no apstakliem, noteikSana, valsts iestazu vai tiesibu
aktos paredzetais vienpusé&jais Iémums attieciba uz kolektivo parrunu Ilimeni,
noteiktu jautajumu izslégSana no kolektivo parrunu jautdjumu loka, prasiba, ka
kopligumiem ir jabat apstiprinatiem noteiktas valsts institlicijas, vienpuséja valsts

nodarbinatibas nosacljumu uzspieSana.

Savukart kolektivo parrunu veikSanas laba griba nozimé pusu piles panakt
vienoSanos, izvairities no nepamatotas parrunu kavéSanas, veikt parrunas

konstruktivi un patiesi, bet ari nemt véra parrunu rezultatu laba ticiba;

7. javeic pienacigi pasakumi, lai nodrosinatu to, ka darbinieku pilnvarotu parstavju

esamiba un darbiba netiek izmantota, lai mazinatu arodbiedribu statusu un nozimi.

Kaut ari Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 11.pants, kas garanté arodbiedribu brivibu,
neregulé tiesibas slégt kopligumus, Tiesa, mainija savu iepriekS&jo ilggad&jo praksi un
atzinusi, ka, nemot véra starptautisko un nacionalo darba tiesibu attistibu, tiesibas
slégt kopligumus ir kluvusas par batisku apvienosanas brivibas sastavdalu un Eiropas
Cilvéktiesibu konvencijas 11.pants, kas garanté arodbiedribu brivibu, ietver ari tiesibas

slégt kopligumus.

Savus turpmakajos spriedumos Tiesai, iespéjams, naksies komentét vairakus SDO
ApvienoSanas brivibas komitejas priekSrakstus par kolektivo parrunu veikSanas
principiem un aspektiem, piemérojot tos Eiropas Savienibas dalibvalstu kolektivo
parrunu kontekstam un praksei. Tiesai var nakties komentét tadus jautajumus, ka,

individualo darba ligumu un kopligumu tiecibas un hierarhija, reprezentativu
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organizaciju noteikSana, iesp&jas atkapties no darba tiesiska reguléjuma kopligumos,
dalibvalstu pienakuma veicinat kolektivas parrunas un parrunu brivpratiguma
savstarpéjas attiecibas, tiesibu garantéSana piedalities kopliguma parrunas tikai vienai
reprezentativai organizacijai un mazaku arodbiedribu tiesibas taja pasa uznémuma vai

nozare.

N.Mickevica
30.09.2014.
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