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levads

Zinojums ir izstradats, pamatojoties uz veikto ekspertizi attieciba uz procesiem Latvijas
tautsaimnieciba un uz tiesibu aktiem, kas saistiti ar finandu jomu laika posma no 2014. gada
oktobra Idz 2015. gada junijam projekta ,LDDK administrativas kapacitates stiprinasana
regionos” (id.Nr. 1DP/1.5.2.2.1./08/IPIA/SIF/002/02) ietvaros, veicot Eiropas Savienibas
(turpmak - ES) un Latvijas normativo aktu izpéti, vienlaicigi identificéjot Skérslus sociala
dialoga attistibai un darba devéju poziciju izstradei saskana ar Latvijas darba devéju
vajadzibam.

ST zinojuma mérkis ir :

e Veicinat darba devéju apvienoSanos, lai stiprinatu socialo dialogu sociali
ekonomiskajos jautajumos sarunas ar arodbiedribam, valsts un pasvaldibu iestadem,
ka art attistitu organizétas pilsoniskas sabiedribas [ldzdalibu publiskas parvaldes un
[émumu pienemsSanas procesos;

e Paaugstinat socialo partneru kapacitati dalibai uznéméjdarbibu ietekméjoSas
ricibpolitikas un reguléjuma izstradé regionala, nacionala, ES un starptautiska limenr;

e Izstradat un parstavet vienotu darba devéju poziciju darba devéjus intereséjosos
jautajumos.

Lai sasniegtu augstakminéto mérki, Latvijas Darba devéju konfederacija organizé normativo
aktu ekspertizes veik§anu tautsaimniecibas nozaré jautajumos, kas saistiti ar finansu jomu,
pauzot darba devéju viedokli par jau sagatavotiem normativiem aktiem, ka art piedaloties
darba grupas, seminaros, konferences, ka art organizéjot projektus un veidojot sadarbibu ar
partneriem.

Zinojuma apkopota galvena informacija par Latvijas tautsaimniecibu un finanSu jomu
reglamentéjosiem normativiem aktiem, galvenie LDDK sniegtie atzinumi par normativajiem
aktiem un politikas planoSanas dokumentiem parskata perioda.

Zinojums sastav no Cetram dalam.

Pirmaja dala ir aplikoti Latvijas tautsaimniecibas nozaré pienemtie un vértétie tiesibu akti
parskata perioda (no 2014. gada oktobra lldz 2015. gada janijam).

Otraja dala ir aplukoti parskata perioda vértétie batiskakie grozijumi tiesibu aktos un LDDK
shiegtie atzinumi.

TreSaja dala ir ietverta politikas planoSanas dokumentu un informativo zinojumu analize.
Ceturtaja dala ir ietverti batiskakie secinajumi un priekslikumi.



Makroekonomiskas situacijas raksturojums Latvija

2014.gada Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi (2014.gada 4.ceturksn1 IKP pieaugums bija
2.2%, bet gada kopuma 2.5%) ierobeZoja gan salidzinoSi vaja eiro zonas tautsaimniecibas
izaugsme, gan, vajinoties Krievijas rubla kursam, samazinajas precu un pakalpojumu
pieprasijums, kas ietekméja Latvijas eksporta darfjumu apjomu atseviSkas preu grupas
(galvenokart piena produkti). Tapat eksporta darjjumus ietekméja Krievijas noteiktais
atseviSku precu embargo. 2014.gada un 2015.gada pirmas puses tautsaimniecibas izaugsmi
galvenokart noteica vietéja patérina pieaugums.

2015.gada eiro zonas valstu ekonomiska izaugsme ir kluvusi nedaudz straujaka. Eiro zonas
valstu eksportspéju Sobrid nodrosina zemais eiro kurss. Lai arT Latvija augsto tehnologiju
Tpatsvars eksporta ir neliels, tomér to Tpatsvars kopéja eksporta palielinas.

Jau vairakus gadus turpinas kreditédanas kritums Latvija, kas atstaj negativu iespaidu uz
tautsaimniecibas izaugsmi, ierobeZojot gan investiciju, gan eksporta potencialu, gan,
paléninot privata pieprasijuma pieaugumu. Tas savukart bremzé ne tikai importu, bet art
razoSanu un pakalpojumu sniegSanu iek§zemé. Latvijas bankas jaunakie dati rada, ka
nerezidentu un rezidentu noguldijumu apjoms Latvijas bankas gada nogalé turpindjis
palielinaties. Majsaimniecibu uzkrajumu pieaugumu nosaka liela nenoteiktiba. Tai pat laika
kreditu atlikums turpinajis samazinaties. Jaunu kreditu izsniegSanu apgratina gan bankam
noteiktais striktais reguléjums, gan piesardziga attieksme no aizdevéju un aiznémeéju puses.

Monetaro finansu iestaZzu (IVIF1) bilances statistika, miljardos EUR
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Lai arT Latvijas apstrades rupniecibas nozare péckrizes gados bija attistijusies salidzinoSi
dinamiski, tomér tas patsvars kopé€jas tautsaimniecibas pievienotaja vertiba ir samazinajies.
Pédéjie gadi nozarei ir bijuSi saistiti ar pasam problémam: eiro zonas valstu vaja un
nepastaviga izaugsme, Krievijas — Ukrainas konflikta sekas, Krievijas rubla kritums, Krievijas
ieviestas ekonomiskas sankcijas. Tas viss ir atstajis batisku ietekmi uz apstrades ripniecibas
kreditéSanu. Samazinas rdpniecibai izsniegto kreditu apjoms, no jauna izsniegto kreditu
apjoms ir niecigs (salidzinajumam — rGpniecibas nozares aktivi ir 7 miljardi eur.



Apstrades rupniecibas kreditésana , milj. € (FKTK dati)
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2014.gada 2.pusgada un 2015.gada sakuma majsaimniecibu kreditéSanu apgritinaja
neskaidribas saistiba ar grozijumiem ,Maksatnespéjas likuma” (tika ieviests t.s. ,nolikto
atslégu princips”), kuru ka izvéles iesp€ju var izvéléties no 2015.gada februara. Ir izveidoti
visi priek8nosacijumi, lai kreditiestades varétu iesaistities programma pirma majokla iegadei
un tadéjadi stimulét fizisko personu hipotekaras kreditéSanas atsakSanos.

Bezdarba limena mazinasanas temps klust Ienaks. 2015.gada aprilt bezdarba limenis vid&ji
valsti bija 8.8% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. Nodarbinatibas pieaugums veicina
iekSeéjo patérinu, kas pozitivi ietekmé tadas tautsaimniecibas nozares ka tirdzniecibu un
komercpakalpojumus. Joprojam palielinds aiznemto darba vietu skaits, bet vidéja bruto
méneSa darba samaksa 2015.gada 1.ceturksni sasniegusi 785 eur. Tomér jaatzime, ka
salidzinot ar Igauniju (1010 eur) — Latvija batiski atpaliek. Liela méra bruto darba samaksas
starpibu nosaka nodok|u politika valsti un konkréti — darba nodok|u likmes. Latvija nodoklu
plaisa ir 39%, turprett Igaunija — 31% (zemo algu sektora). Vidéja darba samaksa pédéjos 3
gados ir pieaugusi straujak ka patérina cenas un straddjoSo pirktspéja ir atgriezusies
pirmskrizes [Tmeni, tomér tas nav pietiekami, lai atturétu Latvijas iedzivotajus darba spéjiga
vecuma doties uz arvalstim darba meklgjumos.

2015.gada janvarT — aprili inflacijas limenis bija zemaks neka gaidits zemo naftas cenu un
pasaules partikas cenu dél. Elektribas cenu liberalizacijas noteiktais elektribas cenas
pieaugums bija viens no batiskakajiem faktoriem, kas ietekméja inflacijas pieaugumu. Otra
lielaka ietekme uz inflaciju bija sabiedriska transporta pakalpojumu cenu pieaugumam.
Nakama gada inflaciju ietekmés akcizes nodokla likmju tabakas izstradajumiem un
alkoholisko dzérienu akcizes nodokla likmju pieaugums, bet to ietekme bas neliela.

Latvijas tautsaimniecibas turpmaka attistiba joprojam bis cieSi saistita ar eksporta iespéjam,
tapéc lielakais Latvijas izaugsmes risks saistits ar globalas ekonomikas attistibu.
Pakapeniski stabilizéjoties ekonomiskajai situacijai Eiropa, sagaidams, ka tuvakaja nakotné



uzlabosies Latvijas eksporta iespéjas uz Rietumeiropu. Palielinoties nodarbinatibai un darba
samaksai, turpinas augt privatais patérinS. Vienlaikus pastav nenoteiktiba saistiba ar
Krievijas un Ukrainas krizes ietekmi uz Latvijas ekonomiku. Latvijas Banka prognoze, ka
2015.gada IKP pieaugums salidzinamas cenas varétu sasniegt 2.0 procentus.



Parskata perioda Latvija ar finansu jomu saistitie pienemtie likumi

1. 2014.gada 4.decembri Saeima pienemts Likumprojekts "Grozijumi likuma "Par
uznémumu ienakuma nodokli"" (Nr.90/TA-2488; Nr.1/Lp12)

Pamatojums:

Likumprojekts “Grozijumi likuma “Par uznémumu iendkuma nodokli™ (turpmak — likumprojekts)
izstradats, lai saskanotu likuma ,Par uznémumu iendkuma nodokli” (turpmak — likums) normas
ar jauno valsts atbalsta reguléjumu Eiropas Komisijas 2014.gada 17.junija regulu (ES)
Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek§€jo tirgu, piemérojot
Liguma 107. un 108.pantu (dokuments attiecas uz EEZ un publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja vestnesi L187/1, 26.6.2014) (turpmak — Komisijas regula Nr.651/2014) atbalstam
sakotnégjiem ieguldijumiem, t.i., atbalsts likuma ietvaros tiks sniegts saskana ar Komisijas regulas
Nr.651/2014 11l nodalas 1.iedalu — Regionalais atbalsts

Nemot véra to, ka péc 2014.gada 30.junija saskana ar valsts atbalsta reguléjumu mainas
nosacijumi atbalsta sniegSanai sakotnéjiem ilgtermina ieguldijumiem, grozijumi veicami, lai art péc
minétad datuma nodokla maksataji varétu sanemt uznémumu iendkuma nodokla atlaidi par
atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem sakotné&jiem ilgtermina ieguldijumiem atbilstosi
Komisijas regulas Nr.651/2014 nosacijumiem. Nodokla atlaide tiek piemérota sakotné&jiem
ilgtermina ieguldijumiem, kas veikti materialajos aktivos saskana ar likuma 1.panta 27.dalu.
(Nodokla atlaide par atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem ieguldijumiem).

(L]

2. 2015.gada 21.maija Saeima pienemts “Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likums” (Nr.1055/Lp11; Nr.55/Lp12) (Likums stajas spéka 2016.gada 1.janvari)
Pamatojums:

Likumprojekts izstradats, lai nodrosinatu Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai 80.5.punkta minéta
pasdkuma izpildi — sadarbiba ar Zemkopibas ministriju izstrddat reguléjumu partikas
tirdzniecibai, lai ierobezotu negodigas tirdzniecibas prakses isteno$anu starp tirdznieciba
iesaistitajam pusém un mazumtirgotdju iepirkuma varas izmantoSanu attieciba pret
piegadataju un veicinatu Latvija razoto partikas produktu patérinu.

Sobrid spéka eso$ais LR tiesiskais reguléjums kopuma nodro$ina visparéjas prasibas
tirdzniecibas organizé€Sanai, ka arT aizsarga un veicina godigas un vienlidzigas konkurences
veidoSanos starp tirgus dalibniekiem. Vienlaikus ir konstatéts, ka attiecibas starp
mazumtirdzniecibas procesa iesaistitajam pusém — mazumtirgotajiem un piegadatajiem
partikas nozaré — ik pa laikam ir vérojami saasinajumi, proti, attiecigi partikas un nepartikas
mazumtirgotaji (turpmak teksta - mazumtirgotaji) Tsteno darbibas, kas ir pretruna ar godigu
saimnieciskds darbibas praksi un ar kuram mazumtirgotdja darbibas risks ir uzlikts
piegadatajiem, uzspiezot piegadatajam netaisnigus un ekonomiski neizdevigus
(nepamatotus) piegades llguma nosacijumus (pieméram, nosaka ,ieejas maksas” un
~plauktu maksas” par pre€u izvieto8anu tirdzniecibas vieta, prasibas tieda vai netieSa veida
maksat vai citadi atlidzindt visu vai dalu no mazumtirgotdja veiktajam pardoSanas
veicinasanas izmaksam, ka art veikt citus netaisnigus un nepamatotus maksajumus
mazumtirgotajam).

3. 2015.gada 21.maija Saeima pienemts Likumprojekts "Grozijumi Konkurences
likuma". (Nr.1057/Lp11) (Likums stajas speka 2016.gada 1.janvar)

Pamatojums:

Likumprojekts izstradats, lai nodroSinatu Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai 80.5.punktd minéta
pasakuma izpildi. Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu 1stenoSanai 80.5.punkta ir dots uzdevums Ekonomikas ministrijai
sadarbiba ar Zemkopibas ministriju izstradat reguléjumu partikas tirdzniecibai, lai ierobezotu



negodigas tirdzniecibas prakses Tsteno$anu starp tirdznieciba iesaistitajam pusém un
mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantoSanu attieciba pret piegadataju un veicinatu Latvija
razoto partikas produktu patérinu.

4.2014.gada 17.decembri Saeima pienemts Likums ,,Grozijumi likuma Par nodokliem
un nodevam”. (Nr.98/Lp12) (Likums stajas spéka 2015.gada 1.janvar)

Pamatojums:

Likumprojekts izstradats, pamatojoties uz Informativo zinojumu “Par iespéjam palielinat
ienémumus”, (Ministru kabineta 10.1.2014. protokols Nr.61 29.§ 2.1, 24, 2.7,
2.8.apak8punkts).

1) Enu ekonomikas ipatsvara samazinasana ir prioritars uzdevums, kas ir svarigs, lai
ilgtermina veicinatu ekonomikas izaugsmi. Informacijas apmainas veicinaSana starp valsts
iestadém un finanSu iestadém ir priekSnosacijums tam, lai identificétu izvairiS8anas no
nodokliem riskus un laicigi tos novérstu. Lidz Sim nereti konstatétas situacijas, kad fiziska
persona, kurai nav regularu ienakumu, regulari veic kredita vai lizinga maksajumus, par
iegadato nekustamo Tpasumu vai transportlidzekli. Nemot véra So finanSu pakalpojumu
plaso izplatibu, ir batiski parliecinaties, ka personas izdevumi, kas saistiti ar kredita
atmaksu vai regulariem lizinga maksajumiem, neparsniedz deklarétos ienakumus.
Likumprojekta ieklautie grozijumi lautu Valsts ienémumu dienestam (turpmak — VID)
apzinat personu loku, kas, iespéjams, nav registréjusi visus gatos ienakumus un $adas
normas esiba jau pati par sevi preventivi sniegtu pozitivu iespaidu uz nodoklu maksataju
attieksmi pret nodoklu nomaksas disciplinu, zinot, ka informacija par veiktajiem lizinga un
kreditéSanas pakalpojumiem bus pieejama VID. Nemot véra minéto, nepiecieSams ieviest
jaunu informativo deklaraciju, nosakot piendkumu nodoklu maksatajiem, iznemot
kreditiestades, kas sniedz lizinga un kreditéSanas pakalpojumus, vienu reizi gada Iidz
sekojosa gada 1.februarim Ministru kabineta noteikta kartiba sniegt zinas par fiziskam
personam — Latvijas Republikas rezidentiem, kuri iepriek8&ja gada ir veiku$i lizinga vai
kredita un ar to saistito procentu maksajumus, kuru summa meénesrt parsniedz 360 euro,
vai $adu iemaksu kopsumma kalendara gada laika parsniedza 4320 euro. Deklaracija
ieklauj personu kodu sarakstu (nenoradot maksajumu summas) par tam personam, kuru
veiktie [izinga un/vai kredita un ar to saistito procentu maksajumi parsniedz 360 EUR
meénesT, vai $adu iemaksu kopsumma kalendara gada laika parsniedz 4320 EUR. Savukart
padam fiziskam personam — Latvijas Republikas rezidentiem, bis jasniedz informativa
deklaracija par iepriekS€ja gada veiktajiem lizinga vai kredita un ar to saistito procentu
maksajumiem, kuru kopsumma kalendarad gada laika parsniedz 4320 euro, iznemot, ja
lizinga vai kredita ligums ir noslégts ar kreditiestadi. Informacijas ieguSana no diviem
avotiem — gan no lizinga vai kredita sniedz€ja (personu saraksts), gan no lizinga vai kredita
néméja (informacija par darijjuma summam), nodro8inds Valsts ienémumu dienestam
iespéju sanemt informaciju, kas bls vertiga veicot izvairiSanas no nodoklu nomaksas (taja
skaita, aploksnu algu kontroli), jo laus atklat gadijumus, kad fiziskas personas izdevumi
parsniedz tas ienakumus.

2) Likumprojekta meérkis ir paaugstinat nodoklu iekaséSanas un administréSanas
efektivitati, ka arT paaugstinat juridisko personu esoso vai bijuso valdes loceklu atbildibas
[Tmeni attieciba uz juridiskas personas nodoklu un citu obligdto maksajumu samaksu valsts
vai pasvaldibu budZeta un citu tai normativajos aktos noteikto pienakumu izpildi. levieSot
So likumprojektu tiktu radits mehanisms, kada veida VID bis tiesigs pieprasit valdes
loceklim segt juridiskas personas nokavéto nodoklu maksajumu saistibas.

5. 2015.gada 23.aprili Saeima pienemts Likums ,,Grozijumi Mikrouznémumu nodokla
likuma” (Nr:118/Lp12).

Pamatojums:

Likumprojekts ,Grozijumi Mikrouznémumu nodokla likuma® (turpmak — likumprojekts)
izstradats, lai saglabatu uznémeéjdarbibas uzsacéjiem un mikrouznémumiem draudzigu
nodoklu politiku, vienlaikus mazinot énu ekonomikas Tpatsvara palielinaSanas risku un



atceltu Saeimas 2013.gada 6.novembrT pienemtos grozijumus Mikrouznémumu nodokla
likuma, kas paredz pakapeniski palielinat mikrouznémumu nodokla likmi lidz 15%.

Nemot véra, ka Mikrouznémumu nodokla likums paredz, ka 2015.gada 1.janvari
mikrouznémumu nodokla likme tiks paaugstinata no 9% lidz 11%, likumprojekts virzams
steidzamibas karta kopa ar valsts budzeta 2015.gadam likumprojekta paketi.

2010.gada 1.septembri stajas speéka Mikrouznémumu nodokla likums, kas tika izstradats
atbilstoSi ar Ministru kabineta 2009.gada 30.oktobra rikojumu ,Par Koncepciju par
mikrouznémumu atbalsta pasakumiem” apstiprinatajai Koncepcijai par mikrouznémumu
atbalsta pasadkumiem (turpmak — Koncepcija), kuras meérkis bija ne tikai radit
nepiecieSamos priekSnoteikumus, lai bez darba palikusos iedzivotajus mudinatu uzsakt
komercdarbibu, bet arT izveidot mikrouznémumu darbibu veicinoSu komercdarbibas vidi,
samazinot bezdarba [imeni, k& ari attistit uznémeéja spéjas, tadejadi palielinot uznémeju
ipatsvaru kopé&jo nodarbinato skaita. Lai Tstenotu Koncepcijas mérkus, viens no darbibas
virzieniem paredzéja ieviest mikrouznémumiem draudzigu nodoklu politiku.

levérojot iepriekS minéto, ka art nemot véra to, ka 2008. un 2009.gada uznémumu, kuri
atbilst mikrouznémumu nodokla (turpmak — MUN) maksataja statusam, nodoklu slogs
(iedzivotaju ienakuma nodoklis, uznémumu ienakuma nodoklis, valsts socialas
apdrosinasanas obligatds iemaksas, uznémeéjdarbibas riska valsts nodeva) veidoja
aptuveni 12% no to apgrozijuma, MUN likme tika noteikta 9% apmeéra no MUN maksataju
apgrozijuma.

6. 2015.gada 19.februari Saeima pienemts likumprojekts ,,Grozijumi Pievienotas
vértibas nodokla likuma” (Nr:165/Lp12).

Pamatojums:

Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta sédé Satiksmes ministrija iesniedza izskatiSanai
priekslikumus tranzita un logistikas nozares konkurétspéjas uzlaboSanai, lai mazinatu
Krievijas ekonomisko sankciju negativas sekas tranzita un logistikas joma. Balstoties uz
minétajiem priekSlikumiem, tika sagatavots un Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra
sédé skatits informativais zinojums “Par Satiksmes ministrijas izvirzitajiem priek$likumiem
Krievijas ekonomisko sankciju negativo seku mazinasanai tranzita un logistikas joma”.
Likumprojekts ,Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma” (turpmak — likumprojekts)
izstradats, lai saskana ar minéto Ministru kabineta protokola Nr.51 doto uzdevumu,
pilnveidotu Pievienotas vértibas nodokla likuma (turpmak — PVN likums) regul&jumu par
fiskala parstavja darbibu Latvija, tadéjadi uzlabojot tranzita un logistikas nozares
konkurétspéju.

Padomes 2006.gada 28.novembra direktivas 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vértibas
nodokla sistemu (turpmak — Direktiva 2006/112/EK) 204.pants paredz, ka, ja par pievienotas
vértibas nodokla (turpmak — PVN) nomaksu atbildiga persona ir PVN maksatajs, kas neveic
uznéméjdarbibu Eiropas Savienibas dalibvalsti (turpmak — dalibvalsts), kurd maksajams
PVN, tad dalibvalstis var atlaut Sai personai iecelt parstavi PVN jautajumos, kas atbildigs par
PVN nomaksu. Lidz ar to &1 Direktivas 2006/112/EK norma paredz art tadu iespéju, ka
fiskalais parstavis varétu parstavet citas dalibvalsts nodok|lu maksataju, kuram cita dalibvalsti
nav pieskirts PVN numurs, proti, kur$ nav registréts citas dalibvalsts PVN maksataju registra.
Savukart PVN likuma 1.panta 5.punkts nosaka, ka fiskalais parstavis, pamatojoties uz
rakstveida Iigumu, parstav citas dalibvalsts registrétu PVN maksataju (attieciba uz akcizes
precém ieverojot ari akcizes nodokli un akcizes pre€u apriti reglament&joSus normativos
aktus), proti, tikai tadu citas dalibvalsts nodok|u maksataju, kurs ir registréts citas dalibvalsts
PVN maksataju registra. Lidz ar to, nemot véra Direktiva 2006/112/EK paredzéto iespéju,
PVN likuma 1.panta 5.punkta var noteikt, ka fiskalais parstavis parstav citas dalibvalsts PVN
maksataju, proti, paredzot iespéju, ka fiskalais parstavis var parstavét citas dalibvalsts
registrétu PVN maksataju un var parstavét citas dalibvalsts nodoklu maksataju, kas veic ar
PVN apliekamos darfjumus, bet nav registréts citas dalibvalsts PVN maksataju registra.



7. 2015.gada 5.marta Saeima pienemts likums ,,Grozijums Alkoholisko dzérienu
aprites likuma” (Nr.189/Lp12).

Pamatojums:

Saeima 2013.gada 20.junija tika pienemti grozijumi Alkoholisko dzérienu aprites likuma
(turpmak — likums). Atbilstosi likuma 6.panta 1.* dalas 2.punkta noteiktajam, alkoholisko
dzerienu tirdzniecibas zales paSapkalpoSanas zona un pircéju individualas apkalpoSanas
vieta janodrosSina nepartraukta videonovéro$ana, videoieraksta veikSana reala laika rezima
un ta saglabasana vismaz septinas dienas péc ierakstiSanas. Prasibu par videonovéroSanu
likuma ieklava ar meérki novérst situacijas, kad alkoholiskie dzérieni ir viegli pieejami
jebkuram veikala apmeklétajam, ari nepilngadigam personam un jaunieSiem. Sakotngji tika
izvirzZits priekslikums, kura noteikts alkoholisko dzeérienu mazumtirdzniecibas aizliegums tikai
lielveikalos, ja alkoholiskie dzérieni nav izvietoti atseviSki norobezota nodala, kas aprikota ar
videonovérosanu.

Spéka eso$a prasiba rada lielus papildus finansu ieguldijumus, kas saisfiti ar
videonovéroSanas aparatiras iegadi un uzstadiSanu. Tirdzniecibas zales ir jaapriko ar
novéro$anas kameram un japarkarto tirdzniecibas telpas. Ipasi sarezgiti nodrosinat likuma
minéto nosacijumu izpildi tirdzniecibas vietam ar nelielu platibu un lauku rajonos. Latvijas
Lauku tarisma asociacija ,Lauku celotajs” (turpmak — asociacija), kura apvieno aptuveni 320
biedrus, norada, ka likuma norma ir apgratingjums lauku uznéméjiem, ta neadekvati
sadardzina izmaksas lauku tdrisma pakalpojuma sniedze&jiem, mazina konkurétspé&ju un bez
pamatojuma palielina pakalpojuma izmaksas, ko mazie razotaji nevar atlauties.

Alkoholisko dzérienu aprites likuma japapildina 6.panta 1. dalas 2.punkts ar jaunu teikumu,
kura janosaka atkape no 6.panta 1.! dalas 2.punkta noteiktajam prasibam likuma 3.panta
1.1 dala minétajiem komersantiem, kuri razoSanas vietd realiz€ paSa razotus vinus,
raudzétus dzerienus vai paréjos alkoholiskos dzerienus.

8. 2015.gada 19.marta Saeima pienemts likums ,,Grozijums Mikrouznémumu nodokla
likuma” (Nr. 211/Lp12).

Pamatojums:

Mikrouznémumu nodokla likums paredz, ka sakot ar 2015.gada 1.janvari mikrouznémumu
nodokla likme mikrouznémuma apgrozijumam virs 7000 eiro ir paaugstinata no 9% lidz 11%,
bet Saeima $5.g. 5.februart (1.lasfjuma) atbalstija likumprojektu “Grozijumi Mikrouznémumu
nodokla likuma” (Nr. 118/Ip12), kas 2015.gada paredz saglabat 9% mikrouznémumu nodokla
likmi un ieviest detalizétas nodoklu pretizvairiSsanads normas. Darbs pie nodoklu
pretizvairiSanas normu pilnveidoSanas ir laikietilpigs, ka rezultadtd sagaidams, ka
likumprojekts (Nr. 118/Ip12) varétu tikt pienemts, bet nebdtu izsludinats lidz §.g. 15. aprilim
(mikrouzneémumu 1.ceturkSna deklaraciju iesniegSanas terminam). Lai neraditu situaciju, ka
mikrouznémumu nodokla maksatajiem javeic 2015. gada 1.ceturkSna deklaracijas grozijumi,
no viniem neatkarigu iemeslu dé|, jo 2015. gada laika tiek mainita nodokla piemérosana un
nodokla likme, ir nepiecieSams pagarinat 2015. gada 1.ceturkSna deklaracijas iesniegSanas
terminu, likuma parejas noteikumos paredzot, ka attieciba uz 2015. gada pirmo ceturksni
mikrouznémumu nodokla ceturkSna deklaracijas iesniegSanas un mikrouznémumu nodokla
nomaksas termins ir no 2015. gada 15. maija lidz 25. maijam.

9. 2015.gada 23.aprili Saeima pienemts likums ,,Grozijumi Mikrouznémumu nodokla
likuma” (Nr.118/Lp12).

Pamatojums:

Izvértéjot Mikrouznémumu nodokla likuma lidzSingjo ietekmi uz MUN maksatajiem, var
secinat, ka MUN maksasanas rezims, nodrosinot draudzigu nodoklu politiku, ir veicinajis
mikrouznémumu pakapenisku attistibu.

Laika perioda no 2010.gada lidz 2014.gadam ir pieaudzis ne tikai MUN maksataju un to
darba némeéju vidéjais skaits, bet ari vidéjais MUN maksatiju apgrozijums, kas attiecigi
nodroSina arTt MUN maksataja vidéjo nomaksato nodoklu maksdjumu pieaugumu.
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Paaugstinot MUN likmi, pastav risks, ka MUN maksataji partrauks savu darbibu vai paries
visparéja nodoklu maksasanas rezima, daléji atgriezoties ,pelékaja” sektora un batiski
neuzlabojot to darbinieku socialo nodroSinajumu. Tapat jauzsver, ka 2013.gada 6.novembri
tika pienemti grozijumi likuma ,Par iedzivotaju iendkuma nodokli’, kas paredz, ka ar
2014.gada 1.janvari vairs netiek registréti jauni fiksétd IIN maksataji un ar 2016.gada
1.janvari tiek izslégts fikséta IIN maksasanas rezims (likuma ,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” 96.-97.pants parejas noteikumos). Tadéjadi uznéméjdarbibas uzsacéjiem un
mikrouznémumiem  vairs nebls alternativu  atbalsta instrumentu  atvieglotas
uznémejdarbibas uzsaksanai un attistibai (iznemot ES strukttrfondu atbalstu).

10. 2015.gada 7.maija Saeima pienemts likums ,,Grozijums likuma Par akcizes nodokli”
(Nr.217/Lp12).
Pamatojums:
AtbilstoSi Saeima 2014.gada 17.decembrT pienemtajiem grozijumiem likuma “Par akcizes
nodokli” ar 2015.gada 1.juliju stasies spéka izmainas normas attieciba uz akcizes nodokla
atvieglojuma pieméroSanu lauksaimnieciba izmantojamo dizeldegvielu.
Lai veicinatu akcizes nodokla atvieglojuma pieméroSanu atbilstosi likuma “Par akcizes
nodokli” paredzétajam mérkim un tiktu Tstenotas Eiropas Savienibas noteiktas prasibas,
likuma pienemtie grozijumi paredz:
1) ka lauksaimniecibas degvielai pieméro samazinato akcizes nodokla likmi 50 euro par
1000 litriem;
2) lauksaimniecibas degvielas iegades limita diferenciaciju pa lauksaimniecibas nozaréem
(60-130 litri’/ha);
3) lauksaimniecibas  tehnikas  veidus (traktortehnika un lauksaimniecibas
4) atcelt ierobezojumu — maksimalais lauksaimnieciba izmantojamas dizeldegvielas
apjoms saimnieciskajam gadam (85 495 240 litri);
5) ka lauksaimniecibas degviela tiek ieziméta (markéta).

11. 2015.gada 28.maija pienemts likums ,,Grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas
likuma” (Nr.109/Lp12).

Pamatojums:

Likumprojekts sagatavots péc Ekonomikas ministrijas iniciativas, lai novérstu praksé
konstatétas problémas patérétaju kreditéSanas joma.

likums" (VSS-1976, Nr.228/Lp12)

Pamatojums:

Likums bija nepiecieSams, lai ieviestu alternativu patérétaju un pakalpojuma sniedzéju stridu
izskatiSanai. Jaunais likums paredz arpustiesas stridu risinaSanas mehanismu. Likuma
noteiktas vienotas prasibas arpustiesas stridu risinatajiem, lai nodroSinatu patérétajiem
iespéju Tstenot un aizsargat savas likumigas tiesibas, izmantojot neatkarigu, objektivu,
parredzamu, efektivu, atru un taisnigu arpustiesas stridu risinasanu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Parskata perioda vertétie normativo aktu projekti

lekSlietu ministrijas izstradatais par MK noteikumu projekts ,Apsardzes darbibas
licencéSanas noteikumi” (VSS — 855);

lek8lietu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts ,Noteikumi par apsardzes
sertifikatu izsniegSanas un pagarinasanas kartibu un valsts nodevas maksasanas
kartibu un apmeru” (VSS — 789);

Ekonomikas ministrijas izstradatais likumprojekts "Grozijumi Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma" (Nr.109/Lp12);

Ekonomikas ministrijas izstradatais likumprojekts "Patérétaju arpustiesas stridu
risinataju likums" (VSS-1976; Nr.228/Lp12);

FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts ,Grozijumi likuma "Par nodokliem un
nodevam"™ (Nr.98/Lp12);

FinanSu ministrijas izstradatie grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam” (VSS —
496; Nr.98/Lpl2) un likuma “Par Valsts ienémumu dienestu™ (VSS - 497;
Nr.99/Lp12);

FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts ,Gada parskatu un konsolidéto gada
parskatu likums” (VSS-1088; Nr.218/Lp12);

Ekonomikas ministrijas izstradatais likumprojekts ,Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa” (VSS-51) un likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,Par nodokliem un
nodevam”™ (VSS-52);

FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts “Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa” (VSS-727);

FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts “Azartspélu un izlozu likums” (VSS -
726);

Finan8u ministrijas izstradatais likumprojekts “Azartspélu un izlozu nodokla un
nodevas likums” (VSS -728);

FinanSu ministrijas izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekts "Kartiba, kada
alkoholiskos dzérienus un tabakas izstradajumus marké ar akcizes nodokla markam"
(VSS - 1094);

FinanSu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts ,Noteikumi par nodoklu
maksataju un nodoklu maksataju struktdrvienibu registraciju Valsts ienémumu
dienesta” (VSS -1119);

Tieslietu ministrijas izstradatais likumprojektu ,Grozijumi Maksatnespéjas likuma”
(Nr.106/Lp12);

Finan8u ministrijas izstradatais likumprojekts "Grozijumi Sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju iepirkumu likuma" (VSS - 1882);

Finan3u ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts "Noteikumi par lizinga, kredita
un ar to saistito procentu maksajumu deklaraciju"(VSS-265);

Tieslietu ministrijas sagatavotais likumprojekts "Grozijums likuma “Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba™ (Nr.142/Lp12);

Satiksmes ministrijas izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekts ,Vienotas
sabiedriska transporta pakalpojumu uzskaites sistémas izveidoSanas, uzturéSanas
un attistiSanas kartiba” (VSS-661);

Satiksmes ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts ,Kartiba, kada nosaka un
kompensé ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus un
izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojumu tarifu” (VSS-1057);
FinanSu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts "Grozijumi MK 2014.gada
11.februara noteikumos Nr.95 "Noteikumi par nodoklu un citu maksajumu
registréSanas elektronisko iericu un iekartu tehniskajam prasibam" (VSS - 487);
Finan8u ministrijas izstradatais (VID) MK noteikumu projekts ,Grozijumi MK
2014.gada 11.februara noteikumos Nr.96 ,Nodoklu un citu maksajumu registréSanas
elektronisko kases aparatu (EKA) lietoSanas kartiba” (VSS — 193).
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Parskata perioda analizétie normativie akti un sagatavotie atzinumi

1. lekSlietu ministrijas izstradatais par MK noteikumu projekts ,,Apsardzes darbibas
licencésanas noteikumi” (VSS - 855)

Projekta sagatavoSanas pamats:

Apsardzes darbibas likuma 6.panta piekta dala.

2014.gada 13.februart ir pienemts Apsardzes darbibas likums, kas stajas spéka 2014.gada
20.marta. Apsardzes darbibas likuma 6.panta piektaja dala ir paredzéts pilnvarojums Ministru
kabinetam noteikt prasibas specialas atlaujas (licences) sanem3$anai un prasibas, kas japilda
specialas atlaujas (licences) darbibas laika, kartibu, kada komersantam izsniedz specialo
atlauju (licenci), tas dublikatu vai atkartotu specialo atlauju (licenci), un kartibu, kada anulé specialo
atlauju (licenci), ka arf par specialas atlaujas (licences), tas dublikata un atkartotas specialas
atlaujas (licences) izsniegSanu maksajamas valsts nodevas apméru un maksasanas kartibu.

Butiskakie priekslikumi:
Licences maksas sliekSna paaugstinaSana sekmés “énu ekonomikas” T1patsvara
samazinasanos nozaré, kas ir ipasi izplatita fiziskas apsardzes pakalpojumu joma, tadél par
specialo atlauju (licenci) fiziskas apsardzes pakalpojumu snieg$anai janosaka 4000 euro.
Par specialo atlauju (licenci) apsardzes nozares komersantiem ir maksajama valsts nodeva
par ikgadéju licences parregistraciju 25% apméra no sakotnéja valsts nodevas apméra.

Batiskakie iebildumi:
Par specialas atlaujas (licences) izsniegSanu maksajamas valsts nodevas apméram jabut
sameérojamam ar nozares uznémumu kopéjo apgrozijumu, lai nodroSinatu godigu konkurenci
un raditu iespé&ju art nelieliem apsardzes uznémumiem iegadaties licences un piedalities
iepirkumos. Nesameérigi izdevumi licences iegadei rada priekdnosacijumus komersantiem
pariet uz darbibu énu ekonomikas zona.
LDDK iebildumi un priekslikumi véra tika nemti daléji.

2 lekslietu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts ,,Noteikumi par apsardzes
sertifikatu izsniegSanas un pagarinasanas kartibu un valsts nodevas maksasanas
kartibu un apmeéru” (TA-2771) (VSS - 789)

(Maintts nosaukums: MK 2011.gada 2.augusta noteikumi Nr.594 "Noteikumi par apsardzes
sertifikatu izsnieg8anas, pagarinaSanas un anuléSanas kartibu un valsts nodevas
maksasanas kartibu un apmeéru” zaudéjusi speku 12.12.2014.)

Projekta sagatavoSanas pamats:
|zdoti saskana ar Apsardzes darbibas likuma 14.panta treSo dalu. NepiecieSamiba noteikt
jaunu kartibu kada fiziskajai personai izsniedzams apsardzes sertifikats, ta dublikats,
atkartots sertifikats un pagarinams apsardzes sertifikdta deriguma termins$; kartibu un
apmeéru, kada maksajama valsts nodeva par apsardzes darbibas kvalifikacijas parbaudijuma
kartoSanu, apsardzes sertifikata, ta dublikdta un atkartota sertifikata izsniegSanu un
apsardzes sertifikata deriguma termina pagarinasanu.

Batiskakie priekslikumi:
Pasreizeja sertifikacijas kartiba ir papildus administrativais slogs apsardzes darbiniekam un
nesniedz vélamo rezultdtu - darbinieku kompetences vértéjumu, kas nepiecieSams
apsardzes darba veikS8anai. LDDK iesaka sertifikacijas eksamena saturu veidot kopa ar
nozares ekspertiem, lai batu iespéja vértét pretendenta kompetences, pieredzi un citus
kriterijus, kas spé&j ietekmét apsardzes pakalpojuma kvalitati. Nozarei buatu svarigi, ja
eksamenu rezultati tiktu izmantoti ka kritérijs kategoriju pieskirSanai apsardzes darbiniekiem.
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Tad varétu apgalvot, ka iztérétie resursi, kuri ir nepiecieSami, lai nodroSinatu kvalifikacijas
iegusanas (sertifikacijas) procesu, tiek izmantoti lietderigi un meérktiecigi.

lerosinajumi:

Uz laika periodu, kamér sertifikacijas eksamenu saturs nav izstradats atbilstoSi personas
iegitam kompetencém, péc izglitibas programmu apguves no kvalifikacijas (sertifikacijas)
eksamena kartodanas atbrivot personas, kuras ieguvuSas profesionalo kvalifikaciju
,Dro8ibas dienesta vaditajs”, ,DroSibas specialists”, ,Apsardzes organizators”, ,Apsardzes
darbinieks”. So kvalifikaciju ieguvu$as personas atbilsto$i Apsardzes darbibas likuma
14.panta noteiktaja kartiba varétu pretendét uz apsardzes darbinieka sertifikata sanemsanu.
Profesiju standarts ir izstradats ,DroSibas specialistam”, ,DroSibas dienesta vaditajam’,
~LApsardzes darba organizatoram”. No 2015.gada 1.janvara standarts bis arT ,Apsardzes

darbinieks” profesijai.

Butiskakie iebildumi:
Valsts policijas kvalifikacijas (sertifikacijas) eksamenu saturs neatbilst pasreiz profesiju
standartos noteiktam ieglstamas kompetences prasibam. Tas ir veidots, lai parbauditu
personu iegitds zinaSanas un prasmes péc profesiondlas pilnveides programmas
~LApsardzes darbs” apguves. Eksdmenu prasibas arl nav diferencétas un visi pretendenti,
neskatoties uz vinu iepriekS$&jo darba pieredzi un kompetenci, tiek vértéti lidzigi ka personas,
kam nav attiecigas pieredzes un kompetences apsardzes darba.

LDDK bija iepazinusies ar divu nozares asociaciju viedokli un Sai jautajuma bija problematiski
vienoties par kop€ju poziciju, jo asociacija, kuras biedri ir lielas apsardzes kompanijas,
véléjas maksimali samazinat izdevumus darbinieku apmacibam, atbalstot samazinatu
apmacibu stundu skaitu un saisinatu apmacibu kursu. Savukart otras asociacijas viedoklis
bija — neskatoties uz planotajam izmaksam, nodrosinat apsardzes darbinieku kvalitativu
sagatavoSanu. Lai samazinatu uznéméju izdevumus darbinieku apmacibam, pirms
nosutiSanas uz apmacibam, nepiecieSams nemt véra darbinieka iepriekS€jo sagatavotibu.
Sarunu gaita tika panakts zinams kompromiss.

Priekslikumi un iebildumi tika nemti véra dalgji, jo vispirms sistemiski ir jasakarto amatu
klasifikators, tad bis iesp&jams [idz galam atrisinat daudzas no minétajam problémam.

3. Ekonomikas ministrijas izstradatais likumprojekts "Grozijumi Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma" (Nr.1018/Lp11; Nr.109/Lp12) (pienemts 28.05.2015.) (Stajas spéka
01.01.2016.)

Projekta sagatavosanas pamats:
Likumprojekts sagatavots péc Ekonomikas ministrijas iniciativas, lai novérstu prakse
konstatétas probleémas patérétaju krediteéSanas joma.

Batiskakie priekslikumi:
Izslégt no Likumprojekta pantus, kuri nosaka ierobeZojumu kreditéSanai nakts stundas, gada
procentu likmes un nokavéjumu procentu nesamérigu ierobezojumu un nepamatotiem
ierobeZojumiem atmaksas grafika brivai noteik8anai

Butiskakie iebildumi:

e pret nepamatotu kreditéSanas darba laika ierobeZojumu nakts stundas,

e pret gada procentu likmes un nokaveéjumu procentu nesamérigu ierobezojumu,

e pret nepamatotiem ierobezojumiem atmaksas grafika brivai noteikSanai.
LDDK iebildumi un priekSlikumi netika nemti véra, lai arm pieméram, darbs naktis jau nenotiek
Sobrid. Lai arf nozares uznémumi jau bija veikuSi loti daudzus uzlabojumus, ST nozare
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joprojam tiek uzskatita par vienu no visriskantakajam tieSi fiziskajam personam. Vairak ka
100 tokstoSiem fizisku personu ir blokéti konti bankas, tadéejadi stimuléjot fiziskas personas
iesaistities énu ekonomika, samazinot nodok|u ienémumus valsts budzeta.

4. Ekonomikas ministrijas izstradatais likumprojekts "Patérétaju arpustiesas stridu
risinataju likums" (VSS-1976, Nr.228/Lp12)

Projekta sagatavosanas pamats:

Likumprojekts ,Patéretaju arpustiesas stridu risinataju likums” (turpmak — likumprojekts)
izstradats, lai:

e ieviestu Latvijas tiesibu aktos Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 21.maija
direktivu 2013/11/ES par patérétaju stridu alternativu izSkirSanu un ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 2006/2004 un Direktivu 2009/22/EK (turpmak - direktiva
2013/11/ES).

e izpilditu Valdibas ricibas plana 118.3.apakSpunktu, kas nosaka izstradat
priekslikumus normativajam aktam patérétaju stridu risinasanas kartibas uzlabosanai
un efektiva alternativa stridus izskatiS8anas mehanisma ievie$anai, lai nodroSinatu
atraku un efektivaku procediru, palielinatu pusu uztictbu Iémumam par stridu
izskatiSanu un to lietu skaitu, kuras tiek panakts izligums.

e nodroSinatu atbilstibu 2007.gada 12.jdlja OECD rekomendacija C(2007)74 par
patérétaju stridu risindSanu un atlidzingjumu noteiktajiem principiem.

Butiskakie priekslikumi:

Likumprojekta 12.panta piekta dala, kas paredz iespéju noteikt komersantam saistoSu
lémuma raksturu, ir saprotama un tulkojama tikai kopsakara ar 12.panta sesto dalu- t.i., ka
§ads saistoSs raksturs var bt tikai tad, ja to paredz normativie akti (pieméram, SPRK) vai
art komersants tam ir skaidri piekritis, pieméram, klistot par konkrétas biedribas biedru. Tacu
nav pielaujama situacija, ka kads stridu izskatitajs varétu ar patérétaju bez komersanta
piekriSanas vienoties par komersantam saistosa [Emuma raksturu.
Ja tomeér Sis normas bija domats tulkot citddak - k& saistoSu raksturu bez komersanta
piekriS8anas - par $o turpinam uzturét iebildumu.

Butiskakie iebildumi:
Virkne normas joprojam [idz galam nav skaidri saprotamas, I1dz ar to tikai $o normu praktiska
pieméroSana paradis, vai normas ir parnemtas pareizi un atbilstoSi mérkim.

Problemas butiba ietverta taja, ka preces vai pakalpojuma pircéjam un pardevéjam ir
atSkirigas intereses. Svarigakais ir sameérot intereses tadéjadi, lai viena ieguvumi nav otra
batiski zaudeéjumi. NepiecieSams attiecibu reguléjums, kur pre€u vai pakalpojumu pardeveéjs
var uzticéties institlcijai, kuras uzdevums ir aizstavét patérétaju intereses. Lémumu
pienemsSanas procesa ir jabut iespéjai piedalities kompetentiem attiecigo pre€u razotajiem,
tadéejadi nodroSinot Iemumu pienemsanu, neradot butiskus zaudéjumus uznémeéjiem.

5. FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts ,,Grozijumi likuma "Par nodokliem un
nodevam™” (Nr.98/Lp12)

Projekta sagatavoSanas pamats:
Informativais zinojums “Par iesp&jam palielinat ienémumus”, Ministru kabineta 10.1.2014.
protokols Nr.61 29.§ 2.1, 2.4, 2.7, 2.8.apakSpunkts.
Enu ekonomikas Tpatsvara samazinasana ir prioritars uzdevums, kas ir svarigs, lai ilgtermina
veicinatu ekonomikas izaugsmi. Informacijas apmainas veicinasana starp valsts iestadém un
finanSu iestadem ir priekSnosacijums tam, lai identificétu izvairi8anas no nodokliem riskus un
laicigi tos novérstu.
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Butiskakie priekslikumi:

Lizinga kompanijas, izvertéjot savas iespéjas, piedava sniegt datus reizi gada (pirms nodoklu
deklaracijas sniegsanas, pieméram, februari), iesniedzot VID personu kodu sarakstu par tam
personam, kuru veiktie izinga un/vai kredita un ar to saistito procentu maksajumi parsniedz
360 EUR ménesil, vai $adu iemaksu kopsumma kalendara gada laika parsniedz 4320 EUR.
Savukart fiziskas personas — Latvijas Republikas rezidenti, kuru veiktie lizinga un/vai kredita
un ar to saistito procentu maksajumi, kuru summa meénesTt parsniedz 360 EUR, vai $adu
iemaksu kopsumma kalendara gada laika parsniedz 4320 EUR - par Siem darfjjumiem
iesniedz Valsts ienémumu dienestam deklaraciju.

Batiskakie iebildumi:

e Lizinga kompanijam butu grati uznemties uzrauga lomu par detalizE€tu datu
apkoposanu un izsitiSanu, jo tas prasa saméra lielas investicijas gan informaciju
tehnologijas, gan citos resursos.

e Nav iespéjams noskaidrot vai fiziska persona ir individualais komersants vai
saimnieciskas darbibas veicéjs. Nesamérigi resursi ir nepiecieSami, lai noskaidrotu,
vai konkrétajai fiziskai personai ir nositits inkasacijas uzdevums naudas [idzeklu
norakstidanai, ka arT sekot Iidzi 30 dienu periodam no inkasacijas uzdevuma
nosttisanas dienas lldz parada nomaksai.

LDDK iebildumi tika nemti véra daléji. Problema péc batibas ir sekojoSa — priekSlikumu
izstrades gaita nenotika konsultacijas ar nozares asociacijam. Sakara ar to, ka Ministru
kabinets ir atbalstijis Sadas sistemas izveidoSanu — uznémumiem ir jarékinas ar jaunu
izdevumu poziciju — jaunu programmu iegadi, kura varés skirot informaciju péc uzdotajiem
parametriem.

6. FinanSu ministrijas izstradatie grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam” (VSS
—496; Nr. 98/Lp12) un likuma “Par Valsts ienémumu dienestu” (VSS — 497; Nr.99/Lp12)
Saistitie tiesibu akti.

Projekta ,,Grozijumi likuma Par Valsts ienémumu dienestu” sagatavoSanas pamats
(par likumprojektu ,,Grozijumi likuma Par nodokliem un nodevam” — skat. ieprieks):
Informativais zinojums “Par iespéjam palielinat ienémumus”, kur$ izskatits un apstiprinats
Ministru kabineta 2014.gada 10.novembra sédé. Protokols Nr.61 29.§ 2.7.apakSpunkts.
Vienlaikus ar likumprojektu “Grozijums likuma “Par Valsts ienémumu dienestu™ (turpmak -

likumprojekts) tiek virzits likumprojekts “Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam™.
Likumprojekta "Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam™ paredzéts noteikt, ka nodoklu
administracijai ir tiesibas pienemt I[émumu par nokavéto nodoklu maksajumu atlidzindSanu,
uzliekot noteiktajos gadijumos atbildibu par juridisku personu nokavétajiem nodoklu
maksajumiem ta valdes locekliem.

Tadéjadi likumprojekta nepiecieSams noteikt tas Valsts ienémumu dienesta amatpersonas,
kurdm bls tiesibas pienemt lIémumu par nokavéto nodoklu maksajumu atlidzinaSanu.
Likumprojektd paredzéts, ka lémumu bus tiesigs pienemt Valsts ienémumu dienesta
generaldirektors un vina vietnieks, Valsts ienémumu dienesta generaldirektora pilnvarotais
struktrvienibas vaditajs vai vina vietnieks nodoklu administréSana. Paslaik paredzéts, ka
lemumus pienems Nodok|u paradu piedzinas parvades direktors.

Buatiskakie priekslikumi:
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Pirms tik batiskas reguléjuma mainas, ir nepiecieSams nopietns grozijumu kopgéjas ietekmes
uz tautsaimniecibu un uznéméjdarbibas vidi izvértéjums un konstruktivs, kvalitativs un
savlaicigs dialogs ar biznesu parstavodajam organizacijam.

PriekSlikumi:

1. parskatit Likumprojekta XI nodalu, izvertéjot Tieslietu ministrijas atzinumu un biznesu
parstavoso organizaciju viedoklus,

2. nevirzit Likumprojektu steidzamibas kartiba,

3. Likumprojekta noteikt, ka fiziskas personas (valdes locekla) noziedzigus nodarijumus
un to rezultata raditas mantiskas prasibas, jakonstaté tiesai,

4. veikt visus nepiecieSsamos pasadkumus, lai sapratigos terminos un izmantojot
likumdoSana paredzetos mehanismus, tiktu efektivi izmeklétas kriminallietas un
saukti pie kriminalatbildibas tie valdes locekli, kas vainojami |aunpratiga nodoklu
nenomaksa,

5. pieskirt Valsts ienémumu dienesta kapacitates celSanai papildus finansu lidzek|us jau
esoSo instrumentu izmantoSanas nodroSinasanai,

6. steidzigi uzsakt Enu ekonomikas apkaro$anas padomes darbibu, jo uznéméjus
parstavosajam organizacijam ir priekSlikumi eénu ekonomikas mazinasanai un
uznémeéjdarbibas vides sakartoSanai.

Piedzinas verSana pret personas privato mantu batu Tstenojama Administrativa procesa
kartiba, bet nepiecieSamibas gadijuma — pret valdes locekli var vérsties Kriminalprocesa
likuma noteiktaja kartiba, t.i. ievérojot kriminalprocesa principus, t.sk. nevainiguma
prezumpciju un izmantojot kriminalprocesa pielaujamos pieradisanas lidzek|us, nododot
léemuma pienemsanu tiesai.

Buatiskakie iebildumi:

Lai gan noteiktie kritériji personiskas atbildibas pieméroSanai ierobeZzo normas attiecinadanu
uz godpratigiem komersantiem, tomér piedavatais mehanisms rada pretrunu visparéjai
tiesibu sistémai un tas principiem, ka art batiskus riskus komersantiem.

Jau Sobrid Kriminallikums paredz noziedzigu nodarijumu sastavus un sankcijas par valdes
loceklu launpratigu ricibu. lespé&jamas problémas normu piemérosana t.sk. cilvékresursu
nepietieckamiba vai nepietiekami atra lietu izskatiS8ana tiesas, nav_leditims pamats
izmekléSanu un [émuma pienem3anu delegét vienam subjektam ar kontroléjosas iestades
funkciju — Valsts ienémumu dienestam. Turklat, atSkirtba no kriminalprocesualas kartibas,
§aja gadijuma uz individu tiktu uzlikta “apgrieztas pieradiSanas nasta”, radot papildu slogu.

LDDK iebildumi un priekslikumi netika nemti véra. FinanSu ministrijas ieskatd sabiedribas
intereses $Sai jautajuma prevalé par fiziskas personas interesém. LDDK ieskata tiesibu
normas ir diskrimingjoSas un nesamérigas. Vélme nodrosinat Valsts budzeta ienémumus,
vérSoties pret valdes locekla privato mantu, batiski ietekmés uznémeéjdarbibas vidi, IEmumu
pienems8anas procesus attieciba uz apgrozamo lidzeklu piederibu konkrétam uznémumam,
tapat ar7 valdes loceklu iecelSanu uznémuma3, izvéloties personas, kuram nekas nepieder.
Nesameérigi palielinot uznémeéjdarbibas riskus, samazinasies uznémigu cilvéku aktivitate un
vélme ieguldit privato kapitalu uznémeéjdarbiba. Sobrid, ka jau zindms, banku aktivitate
uznémumu kreditéSana ir parmérigi zema.

7. FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts ,,Gada parskatu un konsolidéto gada
parskatu likums” (VSS-1088; Nr.218/Lp12)

Projekta sagatavoSanas pamats:
Likumprojekta “Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likums” (turpmak — likumprojekts)
nepiecieSamibu nosaka:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.junija direktivas 2013/34/ES par noteiktu
veidu uznémumu gada finanSu parskatiem, konsolidétajiem finanSu parskatiem un saistitiem
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zinojumiem, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/43/EK un atcel
Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK (dokuments attiecas uz Eiropas Ekonomikas
zonu) (turpmak Saja sadala — Jauna Gramatvedibas direktiva) 53.pants;

2) Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasdkumu plana 2014. - 2015.gadam
5.1.pasakums (apstiprinats ar Ministru kabineta 2014.gada 28.novembra rikojumu Nr.694), kas
paredz likumprojekta izstradasanu, nemot vérd Jaunas Gramatvedibas direktivas ievieSanas
merki.

Butiskakie priekslikumi:

Lai nodroSinatu Latvijas uznémeéju konkurétspéju Eiropas Savieniba, LDDK norada uz
nepiecieSamibu noteikt sameérigus zemakos sliekSnus obligatajam gada parskata
parbaudém un neieviest gada parskata ierobeZoto parbaudi.
Precizét Likumprojekta 91.panta otras dalas 1.punkta a, b, ¢ apakSpunktus, izsakot tos
sekojosa redakcija:

,a) bilances kopsumma — 2 500 000 euro;

b) neto apgrozijums — 5 000 000 euro;

c) videjais darbinieku skaits parskata gada — 75”.

Buatiskakie iebildumi:
LDDK iebilst pret zemaku sliekSnu noteikSanu obligatajam gada parskatu parbaudém neka
tie ir noteikti lielakaja dala ES dalibvalstu. LDDK iebilst pret Likumprojekta 92.panta ietverto

prasibu veikt gada parskata ierobeZoto parbaudi, jo uzskatam to par nepamatotu slogu
mikro, mazajiem un vid&jiem uznémumiem, [1dz ar to Sis pants butu izsledzams.
Tiesibu akts Sobrid ir izstrades procesa Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu komisija).

LDDK ieskat3, lielakajai dalai uznémumu, uz kuriem Sobrid attiecas prasiba par obligatam
zvérinatu revidentu parbaudém, nav nepiecieSams sanemt revidentu slédzienu. Ne
uznémuma vadibai, ne gramatvedim nav nepiecieSams apstiprinajums, ka uznémuma viss
notiek saskana ar tiesisko reguléjumu un tie ir tikai papildus izdevumi, par kuru lielumu jau
gadiem ir bijusi stridi. Mazie, vid&jie uznémumi So prasibu uztver tikai k& administrativo slogu
un papildus izmaksas un ar jauna reguléjuma izstradi cer, ka administrativais slogs
mazinasies.

8. Ekonomikas ministrijas izstradatais likumprojekts ,Grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa” (VSS-51) un likumprojekts ,,Grozijumi likuma
»Par nodokliem un nodevam”” (VSS-52) Saistitie tiesibu akti.

Projekta ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (VSS-51)
sagatavosanas pamats:
Ministru kabineta 19.10.2011. sédes protokola Nr.60, 62.§ 6.punkts paredz, ka konkurences
tiestbu parkapumi, atbildiba par kuriem paredzéta Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa (turpmak — LAPK) turpmak Tstenojami Administrativa procesa likuma (turpmak —
APL) noteiktaja kartiba saskana ar Konkurences likuma noteikto.
Ministru kabineta komiteja 05.01.2015. sédé (prot.Nr.1, 2.§) atbalstija talakai virziSanai
likumprojektu ,Grozijumi Konkurences likuma” (VSS-1767, TA-2985), vienlaikus uzdodot
Ekonomikas ministrijai sagatavot likumprojektu par attiecigiem grozijumiem Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa un iesniegt to Valsts kanceleja (2.2., 2.3.apakSpunkts).
Sobrid atbildiba par tirgus dalibnieku procesualajiem parkapumiem konkurences lietu
izmekléSanas procesa (informacijas nesniegSana, Konkurences padomes amatpersonu
likumigo prasibu nepildiSana) ir noteikta LAPK, kamér sodi par materialiem parkapumiem
paredzéti Konkurences likuma 12., 14. un 17.pantd. Nemot véra konkurences tiesibu
specifiku, nepiecieSams paredzeét, lai visi parkapumi konkurences tiesibu joma tiktu izskatiti
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vienota reguléjuma ietvaros Konkurences likuma paredzétaja kartiba, ievérojot
administrativa procesa principus.

Projekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam”” (VSS-52) sagatavoSanas
pamats
Ministru kabineta komiteja 05.01.2015. sedé (prot.Nr.1, 2.§) atbalstija talakai virziSanai
likumprojektu ,Grozijumi Konkurences likuma” (VSS-1767, TA-2985), kas paredz noteikt
valsts nodevu par Konkurences likuma noteikto tirgus dalibnieku apvieno8anas izvértéSanu.

Butiskakie priekslikumi:
Par likumprojektu ,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (VSS-51)
LDDK neiebilst pret likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”
(VSS-51) un atbalsta ta talaku virzibu.

Butiskakie iebildumi:
Par likumprojektu ,Grozijumi likuma ,Par nodokliem un nodevam™ (VSS-52)
LDDK jau ir sniegusi iebildumus par likumprojektu ,Grozijumiem ,Konkurences likuma™
(VSS-1767) atzinuma noradot, ka iebilstam pret jaunu nodevu ievieSanu, jo apvienoSanas
zinojuma iesniegSana nav komersanta brivpratigi izvéléts, bet gan ar normativo aktu uzlikts
pienakums. Valsts noteiktu pienakumu izpilde, pieméram, atskaiSu iesniegSana tirgus
uzraudzibas iestadém vai nodoklu nomaksa, nevar but papildu valsts nodevas objekts. Lidz
ar to noradam, ka neatbalstam ari likumprojektu ,Grozijumi likuma ,Par nodokliem un
nodevam”, jo tie paredz nodevas pieméroSanu par Konkurences likuma noteikto
apvieno$anas izvertésanu.
TiesTbu akti Sobrid ir izstrades stadija Saeima.

LDDK ieskata Konkurences padomes vélme sava budzeta iekasét nodevu par Konkurences
likuma noteikto tirgus dalibnieku apvienoS$anas izvértéSanu nav legitima, jo ta ir viena no
Konkurences padomes pamatfunkcijam, kas tai javeic sava budzeta ietvaros. Tadu praksi,
kad valsts iestade risina darbinieku atalgojuma problémas uz uznéméju papildus izdevumu
rékina nav ne tikai atbalstama, bet pilnigi noteikti izskauzama.

9. FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts “Grozijumi Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa” (VSS-727)

Projekta sagatavoSanas pamats:
Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rikojumu Nr.513 “Par pasakumu planu énu
ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodroSinasanai 2010.-2013.gadam”
(prot. Nr.41 79.§) apstiprinata Pasakumu plana énu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodrosinasanai 2010.—2013.gadam 43.punkts.
Latvija, lai organizétu azartspéles vai izlozes, ir nepiecieSsama azartspélu organizéSanas
licence vai izloZzu organiz€Sanas licence (minéto licenCu ieglSanas prasibas nosaka
Azartspélu un izlozu likums). Administrativo parkdpumu lietas attieciba uz azartspélu
organizéSanu vai izlozu organizéSanu izskata Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija
(turpmak — Inspekcija). Sis Inspekcijas tiesibas ir noteiktas Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (turpmak — Kodekss) 236.8 panta.
Saskana ar Kodeksu Inspekcijai nav tiesibas izskatit administrativo parkapumu lietas
fiziskajam un juridiskajam personam saistiba ar nelikumigas komercdarbibas veikSanu
(organizéjot azartspéles vai izlozes), ka ari nav tiesibas iznemt mantas un dokumentus, Kkuri
ir parkapuma priekSmets vai parkapuma izdariSanas riks, un kuri atrasti parkapuma
konstatacijas bridr.
Nemot véra iepriek§ minéto, ir nepiecieSams veikt grozijumus Kodeksa, nosakot, ka
Inspekcijas pilnvarotds amatpersonas ir tiesigas iznemt mantas un dokumentus, Kuri ir
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parkapuma priekSmets vai parkapuma izdariSanas riks, un kuri atrasti parkapuma
konstatacijas bridi, ka arT uzlikt administrativos sodus, tai skaita fiziskajam personam, kuras,
veic nelikumigu komercdarbibu (organiz€jot azartspéles vai izlozes).

Butiskakie priekslikumi:
Likumprojekts nosaka, ka katrda azartspélu organiz€Sanas vieta jabut azartspélu
organizéSanas vietas atbildigajai personai, kas ir atbildiga par azartspé&lu norises likumibu
konkrétaja kazino, spélu zalé, bingo zalé, totalizatora vai deribu dalibas likmju pienemsanas
vieta. Lidz ar to ari par pielautajiem parkapumiem azartspélu organizéSanas vieta atbildiga
ir 8T persona un par to ta ir sodama normativajos aktos paredzetaja kartiba. Tatad
Likumprojekta 204.5 pantd ir japaredz ar1 atbildiba fiziskajai personai (azartspélu
organizéSanas vietas atbildigajai personai).
Tapat ari visa veida sodi janosaka samérigi un janosaka soda neizbégamiba.
Sodi japaredz gan fiziskam, gan juridiskam personam. Btiski sodi japaredz par nelicencétu
spélu organizéSanu.

Buatiskakie iebildumi:
Licencéta spélu organizétaja — juridiskas personas sodiem jabat samérigiem.

Uznémumiem, Kuri organizé azartspéles, ir noteikts tiesiskais reguléjums, kur$ nosaka
atsevisku to darbinieku pienakumus un atbildibu. Pie $adi veidota reguléjuma un nemot véra
to, ka nozare tiek loti stingri uzraudzita, nepiecieSams samérigums attieciba uz sodisanas
politku. Nav pielaujama situacija, ka sodu uznémumam uzliek par nebdatiskiem
parkapumiem, kurus izdara persona, kurai ar likumu ir noteikti pienakumi un atbildiba. Ja
uznémums var pieradit, ka ir izdarijis visu iespéjamo, lai nodroSinatu darbibu reguléjuma
ietvaros, tad uznémumu nedrikst sodtt, uzliekot lielu soda naudu tikai tapéc, ka uznémums ir
spéjigs to samaksat.

10. FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts “Azartspélu un izlozu likums” (VSS
- 726)

Projekta sagatavosSanas pamats:

Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rikojumu Nr.513 ,Par pasakumu planu énu
ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodroSinasanai 2010.-2013.gadam”
(prot. Nr.41 79.8§) apstiprinata Pasakumu plana énu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodroSinadanai 2010.—2013.gadam (turpmak — Plans) 41., 42., 45. un
48.punkts, Ministru kabineta 2012.gada 30.oktobra rikojuma Nr.518 ,Par koncepciju ,Par
azartspélu automatu saslégsanu vienota tikla” (prot. Nr.60 26.§) 2.1.apakSpunkts.
Likumprojekta ,Azartspélu un izloZzu likums” (turpmak — likumprojekts) saglabata pasreiz
spéka esoS$a Azartspélu un izlozu likuma butiba un normativais reguléjums pilnveidots,
analizéjot spéka esosa likuma piemérosSanu, konstatéjot nepilnibas un izdarot secinadjumus
par nepiecieSamajiem uzlabojumiem.

PasSreiz spékd eso8a Azartspélu un izlozu likuma (stajas spéka ar 2006.gada 1.janvari)
redakcija pilniba nenodro$ina likuma noteikto mérki — nodrosinat sabiedribas intereSu un
spélétaju tiesibu aizsardzibu. Proti, neskatoties uz stingro azartspélu un izlozu kontroli un
licencéSanas sistému, liels skaits Latvija nelicencétu azartspélu organizétaju, kas savu
darbibu veic bez licences iegiSanas Latvija, piedava Latvijas iedzivotajiem interneta spéléet
azartspéles. Paklaujot spélétajus krapSanas riskam, netiek maksati azartspélu nodokli un
nodevas, un iespéjams, notiek noziedzigi iegdtu lidzek|u legalizacijas méginajumi, tadéjadi
radot kaitejumu gan spélétaju, gan valsts interesém, vienlaicigi parkapjot godigas
konkurences principus attieciba pret Latvija licencétiem azartspélu organizétajiem.

Sobrid spéka esosa Azartspélu un izlozu likuma redakcija pielauj iesp&ju dazadi interpretét
arT azartspéles un laimesta definiciju.
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Lai noverstu iespéju dazadi interpretét Azartspélu un izlozu likuma ietvertas definicijas,
likumprojekta ir noteiktas jaunas definicijas un precizétas Sobrid eso$as. Likumprojekta
mérkis ir nodrosinat sabiedribas intereSu un spélétaju tiesibu aizsardzibu azartspélu un
izlozu joma.

Butiskakie priekslikumi:
Sobrid pas$valdibas, izvértéjot atlaujas pieskirS8anas aspektus, neanalizé ne pakalpojumu
sniegSanas brivibas ierobezojumu samérigumu, ne $o ierobezojumu pamatotu
nepiecieSamibu. Lai novérstu $adu likuma brivu interpretaciju, nepiecieSams precizét likuma
merki.
NepiecieSams precizéjums, lai neraditu papildus administrativo slogu pasvaldibam un ari
vienkarSotu azartspélu organizétaju sniegto pakalpojumu klasta dazadoSanu, nosakot, ka, ja
ir speka esoSa pasvaldibas atlauja konkrétajas telpas atvért kazino, spélu zali vai bingo zali
un organizét azartspéles, nav_nepiecieSama 33 panta otrds dalas 4.punktd noteikta
pasvaldibas atlauja cita veida azartspélu organizéSanas vietas atvérSanai Sajas telpas.
Vienlaicigi Likumprojekta japaredz, ka 41.panta otraja dala minétie ierobezojumi ("batisks
iedzivotaju intereSu aizskarums”), nav tulkojami paplasinati. Tas nepiecieSams likuma
vienveidigam traktéjumam un pieméroS$anai.

Buatiskakie iebildumi:
Nav samerigs aizliegums stradat par azartspélu organiz€Sanas vietas atbildigo personu
gadijumos, kad nav nodarits tiSs noziedzigs nodarijums.
Likumprojekta nav nostiprinatas tiesibas azartspélu organizétdjam parsudzét Inspekcijas
[Emumus.
Ir nepiecieSams atlaut Latvija licencétajiem interaktivo azartspélu organizétajiem izvietot
savas majas lapas adresi ,timekI” vai elektroniskos plassazinas lidzeklos, jo citu iesp&ju
informét sabiedribu par iesp&€jam piedalities interaktivajas azartspélés Siem organizatoriem
nav.
Pa&valdibas, brivi interpretéjot normu "bitisks iedzivotaju intereSu aizskarums”, paplasina
likuma noteiktos ierobezojumus, taja pat laika sava motivacija neanalizé ierobezojuma
sameérigumu, atbilstibu un nepiecieSamibu, t.i., Iemums tiek pienemts klaji subjektivi, minot
tikai loti visparinatus apgalvojumus, ka, pieméram, liela cilvéku plisma, dzivojamo éku
tuvums un tml.
Bez tam azartspélu organizéSanas vietas licences darbibas vai azartspélu automata vai
iekartas ekspluatacijas darbibas tdlitéja apturéSana par ,cilvéciskas kludas” pielaujamibu,
neievérojot 83 likuma 29.panta otras dalas 1.punkta, 30.panta otras dalas 1.punkta, 36.panta
treSaja dala, 81.panta treSaja dald noteiktos terminus ir uzskatdma par neadekvatu.
NepiecieSams noteikt 5 dienu terminu prasibu neatbilstibu novérsanai.

LDDK ieskata, ja azartspélu bizness ir tads pats legals bizness, ka jebkurs cits, tad pret to ir
jaizturas tapat ka pret jebkuru citu biznesu — bez diskriminacijas, protams, nemot véra
sabiedribas intereses. Sobrid pasvaldibas bez pamatojuma rada ierobeZojumus, tadéjadi
radot aizdomu énu par koruptivdm darbibam. Jebkuram uznéméjdarbibas veidam
vissvarigakais ir paredzamiba, jo neparedzétas izmainas biznesa vidé rada papildus
izmaksas (Saja konkrétaja gadijuma — izdevumi par azartspé€lu zales vietas mainu, papildus
izdevumi uz atlauju sanemsanu).

11. FinanS8u ministrijas izstradatais likumprojekts “Azartspélu un izlozu nodokla un
nodevas likums” (VSS -728)
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Projekta sagatavoSanas pamats:
Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rikojumu Nr.513 ,Par pasakumu planu énu
ekonomikas apkaroSanai un godigas konkurences nodro$inaSanai 2010.-2013.gadam”
(prot. Nr.41 79.§) apstiprinata Pasakumu plana énu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodrosinasanai 2010.—2013.gadam 47.-50.punkts.
lepriekdminétaja Ministru kabineta rikojuma ir paredzéti butiski grozijumi spéka eso$aja
likuma ,Par izlozu un azartspélu nodevu un nodokli” (stajas spéka 1995.gada 1.janvari)
(turpmak — Likums).
Nemot véra, ka ir paredzéts izstradat jauna redakcija Azartspélu un izlozu likumu, art Likumu
ir paredzets izstradat jauna redakcija, kas nodroSinas ta atbilstibu jaunajam nozares likuma
reguléjumam, juridiskas tehnikas prasibam, un nodrosSinas strukturalas un konceptualas
izmainas, kas nepiecieSamas lidz ar nozares un tehnologiju attistibu.
Likumprojekts ,Azartspélu un izlozu nodokla un nodevas likums” (turpmak — likumprojekts) ir
izstradats, lai nodrosinatu azartspélu un izlozu nodokla un nodevas administréSanas
procesu, nemot véra juridiskas tehnikas prasibas, un vérsts uz to, lai batu atvieglota ta
piemérosana.

Butiskakie priekslikumi:

Likumprojekta “nepiecieSams skaidrojums jedzienam “karSu spéles turnira komisijas maksa”.
Godigas konkurences nodroSinaSanai visiem azartspélu organizétajiem jamaksa vienada
azartspélu nodevas likme par azartspélu organizé€Sanas licences izsniegSanu vai
parregistraciju.

LDDK rosina azartspélu nodevu ieskaitit tas pasvaldibas budzeta, kuras teritorija atrodas
azartspélu organizéSanas vietas, lai pasvaldibam nodrosinatu papildus finanséjumu savu
funkciju nodrosinasanai.

Butiskakie iebildumi:
Papildinat Parejas noteikumus ar atsauci, ka Likumprojekta 6.panta pirmas dalas 1.punkta
minéta nodeva neattiecas uz tiem azartspélu organizétajiem, kuri savu uznéméjdarbibu ir
veikusi I1dz 81 likuma spéka stasanas dienai.

LDDK ieskata nav pielaujams reguléjums, kur$ péc butibas radis papildus izdevumus tiem
uznémumiem, kuri ir darbojusies [1dz jauna reguléjuma spéka stdSanas un traktéjams ka
reguléjums ar atpakalejoSu spéku.

12. FinanSu ministrijas izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekts "Kartiba,
kada alkoholiskos dzérienus un tabakas izstradajumus marké ar akcizes nodokla
markam" (VSS - 1094)

Projekta sagatavoSanas pamats:

Valsts kontroles 2013.gada 13.septembra revizijas zinojuma par Latvijas Republikas
2012.gada parskata par valsts budzZeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem valsts budzZeta
ienémumu dalu Nr.5.1-2-33-2/2012 sniegtais ieteikums un ar Ministru kabineta 2014.gada
28.novembra rikojumu Nr.694 “Par Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu planu
2014.-2015.gadam” apstiprindtd Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana
2014.-2015.gadam 6.4.apakSpunkta minétais pasakums — vienkarsot alkoholisko dzérienu
un tabakas izstraddjumu markéSanas sistému un samazinat administrativo slogu nodoklu
maksatajiem.

Lai atvieglotu administrativo slogu nodoklu maksatajiem, vienkarsotu akcizes nodokla marku
apriti un uzlabotu Valsts ienémumu dienesta akcizes nodokla marku aprites uzraudzibu un
kontroli, ir sagatavots Ministru kabineta noteikumu projekts “Kartiba, kada alkoholiskos
dzérienus un tabakas izstradadjumus marké ar akcizes nodokla markam” (turpmak —
noteikumu projekts), kas aizstas Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumus Nr.320.
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Butiskakie priekslikumi:

Lai batiski samazinatu uznémeéju administrativo slogu:

e atstat procediru, kad nodoklu maksatajs sanem VID piekriSanu preces ieveSanai
Latvijas Republika ar VID pieskirto numuru, lai varétu identificét $adu preci; nemarkét
preci cita valstl; atlaut ievest So preci akcizes noliktava atlikta nodokla maksasanas
rezima; papildinat akcizes nodokla deklaraciju ar papildus rindu, kura saturés
informaciju par ievesto preces daudzumu péc SAAD, deklaracija nodoklu maksatajs
noradis ar kadu VID atlaujas numuru ir ievestas preces. Nodokla maksataja iequvumi
— nav papildus akcizes nodokla deklaracijas par katru preces piegadi péc SAAD,
prece ieklaujas parasta precu kustiba, nav jasniedz papildus parskats par alkoholisko
dzérienu akcizes nodokla marku apriti.

e atstat proceduru, kad nodoklu maksatajs sanem VID piekriSanu preces ieveSanai
Latvijas Republika ar VID pieskirto numuru, lai varétu identificét $adu preci pilna
apjoma, ieskaitot preCu markéSanu un papildus akcizes nodokla deklaraciju;
nepieprasit no nodokla maksataja papildus parskatu par alkoholisko dzérienu akcizes
nodokla marku apriti jo akcizes nodoklis par markam jau ir samaksats, VID ir visa
nepiecieSama informacija par paredzamo preci, akcizes nodokli un sanemto preci.
Nodokla maksataja ieguvums — nav jasniedz papildus parskats par alkoholisko
dzerienu akcizes nodokla marku apriti.

Butiskakie iebildumi:
Parskatit parskatos ieklaujamas informacijas veidu, samazinat administrativo slogu, kas
saistits ar informacijas sniegSanu.

LDDK ieskata informacijai, kura ir sniedzama nozares uznémumus uzraugo$ajam valsts
iestadem, jabat pietiekamai un izmantojamai, nevis formalai un bezjédzigai. Parlieku lielas
prasibas informacijas sniegSanai rada nepamatotu apgritindjumu uznéméjiem un
nevajadzigas izmaksas gan maksajot par nostradatajam cilvekstundam, gan maksajot sodus
par pielautajam klidam. Diemzél sodu sistéma Latvija ir veidota ta, lai nodroSinatu papildus
ienémumus valsts budzeta, nevis, lai nodrosinatu ar likumu noteikto prasibu izpildi. Uzneméji
no uzraugo3$ajam institlcijam sagaida konsultacijas, nevis ,sodu kvitis”, it seviski tas attiecas
uz uznémumiem, kuri nesen uzsakusi uznémeéjdarbibu.

Uzliekot nesamérigas prasibas, pastav batiski lielaks risks kludities. NepiecieSsams
vienkarsot prasibas un reguléjumu — tadéjadi samazinot uznémeéju izmaksas un palielinot
uznéméju iespéju investét brivos finansu lidzeklus sava uznémeéjdarbiba.

13. FinanSu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts ,,Noteikumi par nodoklu
maksataju un nodoklu maksataju struktirvienibu registraciju Valsts ienémumu
dienesta” (VSS -1119)

Projekta sagatavosanas pamats:

Ministru kabineta noteikumu projekts izstradats, pamatojoties uz: - Ministru kabineta
2012.gada 22.augusta rikojuma Nr.398 (prot. Nr. 48 27.§) “Par Koncepciju par vienotu valsts
parvaldes institucionalo vienibu un saimnieciskas darbibas veicéju registraciju” 5.punktu;

e Ministru kabineta 2012.gada 26.novembra rikojuma Nr.555 (prot. Nr. 65 27.§) “Par
Koncepciju par mazo uznémumu nodokla maksasanas rezimu konsolidaciju un
vienkarsosanu” 4.punktu;

e Uznéméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana 2013.-2014.gadam
(apstiprinats ar Ministru kabineta 2013.gada 24.aprila rikojumu Nr.165 (prot. Nr. 18
33.§) “Par Uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanas pasdkumu planu 2013.—
2014.gadam”) 1.6.apakSpunktu. Minétais uzdevums ir noteikts art Uznéméjdarbibas
vides uzlaboSanas pasakumu plana 2014.-2015.gadam 1.2.apak3punkta;
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e Ministru prezidentes Laimdotas Straujumas 2014.gada 31.janvara rezolacija Nr.111-
1/15 doto uzdevumu Nr. 2014-UZD-364

Butiskakie priekslikumi:

LDDK ieskata gadijumos, kad fiziska persona var pieradit ipasumtiesibas (kopipasuma
domajamo dalu TpaSumtiesibas) uz nekustamo Tpasumu (€ku vai dzivokli) nebatu japieprasa
visu nekustama TpaSuma Tpasnieku rakstiska piekriSana un jalauj registrét uznémeéjdarbiba
attiecigaja nekustamaja pasuma.

Noteikumu projekta 12.punkts paredz fiziskas personas pienakumu, registréjoties VID,
iesniegt lguma ar darba némeéju par darba veikSanu par atlidzibu kopiju (uzradot liguma
originalu). LDDK ieskata $ada prasiba ir lieks apgratindjums uznéméjdarbibas uzsacéjam, jo
lilgumi ar darba néméjiem tiek slégti tiesi tad, kad rodas nepiecieSamiba. Turklat — pastav
iespéja, ka péc uznéméjdarbibas registracijas, lgums var tikt lauzts vai batiski mainiti liguma
nosacijumi, lidz ar to VID riciba bls nepatiesa informacija. Bez tam Noteikumu projekta art
nav noraditas turpmakas darbibas, ja attieciba uz ligumattiecibam ir notikusas izmainas.

Buatiskakie iebildumi:
Noteikumu projekta 15.2.punkts paredz prasibu atseviSkiem saimnieciskds darbibas
veicéjiem sniegt informaciju VID, kura nav saistita ar nodoklu nomaksas pienakumu
veikSanu. Registréjot uznéméjdarbibu, papildus sniedzama informacija (atseviSka veida
licences un sertifikati) nav saistama ar VID parzina esoSajiem jautajumiem un ir arpus VID
kompetences, tadél $ada informacija nav sniedzama.
Noteikumu projekta 26.4.punkts paredz atteikt registraciju tadai fiziskajai personai, kurai ir
spéka ierobezojums ienemt noteiktus amatus komercsabiedriba un tas parvaldes institdcijas.
LDDK ieskata aizliegums $adai fiziskajai personai registréties ka pasnodarbinatai personai ir
nesamerigs aizliegums, jo aizliegums ir noteikts tikai uz noteiktu amatu ienemsanu.
Noteikumu projekta 27.8.punkts paredz nepamatotu administrativo slogu - Nodoklu
maksataju registra ierakstit zinas par nodok|lu maksataja registrétas struktirvienibas ékas vai
telpu grupas lietoSanas veidu. Reguléjuma paplasinajums ir pretruna ar Noteikumu projekta
anotacija un Noteikumu projekta 1.punkta noteikto mérki: noteikt VID registréjamos nodoklu
maksatajus un nodoklu maksataju struktdrvienibas un kartibu, kdda nodoklu maksataji un
nodoklu maksataju struktirvienibas, kas nav jaregistré Latvijas Republikas Uznémumu
registra, ir registréjami VID, ka arT VID iesniedzamos dokumentus.
LDDK iebildumi un prieksSlikumi tika nemti véra.

Panakot LDDK iebildumu nemSanu véra, esam nodroSinajusi, ka uznémeéjdarbibas
uzsakSanas stadija netiks noteiktas prasibas, kuras nav nepiecieSamas ne Valsts ienémumu
dienestam, lai nodroSinatu jaunu uznéméju registraciju, ne pasvaldibam, lai nodroSinatu
savas funkcijas. Janem véra, ka no uznémigu cilvéku aktivitates ir atkariga Latvijas izaugsme
un Latvijas IKP. Cinoties par zemam izmaksam, vienkarsam procediram uznéméjdarbibas
uzsak3anai, panaksim lielaku registrétas uznéméjdarbibas pieaugumu, tadéjadi mazinot énu
ekonomiku. Saskanosanas sanaksmes laika vérsam uzmanibu uz nepiecieSamibu savietot
valsts iestazu datu bazes un nodrosinat datu apmainu automatiska rezima, tadéjadi mazinot
arT valsts iestdzu izdevumus un atraku informacijas apstradi. Vel joprojam ir vérojama
probléma attiecibd uz informacijas apmainas nodrosindSanu. Uzsakot uznémeéjdarbibu,
uznémeéjiem sakotnéja perioda izdevumi ir lielaki par ien@émumiem un Sis apstaklis batu janem
véra veidojot gan reguléjumu, kas saistits ar uznémeéjdarbibas uzsaksanu, gan parskatot
nodoklu politiku.

14. Tieslietu ministrijas izstradatais likumprojektu ,,Grozijumi Maksatnespéjas likuma”
(Nr.106/Lp12)

Projekta sagatavoSanas pamats:
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Maksatnespéjas likums Sobrid noteic plasas maksatnespéjas procesa administratora
(turpmak — administrators) pilnvaras juridiskas personas un fiziskds personas
maksatnespéjas procesa, tai skaita parnemt paradnieka mantu un rikoties ar to, pienemt
léemumus, kas ietekmé kreditoru intereses, ka ari klit par maksatnespéjiga komersanta
faktiski vienigo likumigo vaditdju (amatpersonu) ar visplaSakajam tiesibam lemumu
pienemSana un darjjumu noslégSana. Vienlaikus ne Maksatnespéjas likums, ne citi
normativie akti neparedz administratora profesijas statusu un Iidz ar to izrietoSos pienakumus
un ierobezojumus.

Pedejo gadu prakse liecina, ka fakts, ka administratora profesijas statuss nav noteikts,
apgratina valsts spéju nodro8inat juridisko profesiju vienotu attistibu. Tapat pédejo gadu
prakse liecina, ka administratoru riciba neatbilst likumdevéja paredzétajam ricibas, atbildibas
un kompetences modelim.

Par problémam administratoru darba kvalitadté liecina ari oficiala Maksatnespéjas
administracijas statistika. Proti, Maksatnespéjas administracija iesniegto sudzibu skaits par
administratoru ricibu ir batiski pieaudzis kops 2008.gada, un tendences 2013.gada neliecina
par $o stdzibu skaita mazinasanos.

Viens no batiskakajiem trokumiem administratora darbibas reguléjuma ir apstaklis, ka
administratoram ar likumu ir pieskirtas plasas pilnvaras, administréjot tiesiskas aizsardzibas
procesu, juridiskas personas maksatnespéjas procesu un fiziskas personas maksatnespéjas
procesu, tacu administratora vieta institucionalaja sistéma nenodroSina pienacigu kontroles
mehanismu. Proti, lai administrators spétu nodrosinat tiesisku procesa gaitu, administratoram
sava riciba jabat neitralam un neatkarigam. Ta ka administratori juridiski nav uzskatami par
amatpersonam, administratori nejut pietieckamu atbildibas Iimeni un rikojas ka
privatpersonas. Sobrid var secinat, ka administratoru disciplinaratbildibas neesamiba ir viens
no iemesliem zemai profesionalajai atbildibai un prestizam.

Lai risinatu praksé konstatétas problémas, likumprojekta tiek piedavats noteikt, ka
administratori amata darbibas pielidzinami valsts amatpersonam un uz tiem attiecas likuma
noteiktie valsts amatpersonas amatu savienoSanas ierobezojumi un pienakumi, tau, nemot
véra administratoru veicamo pienakumu specifiku un to, ka vairums administratoru Sobrid ir
arl_advokati, ka ari_zvérinatu tiesu izpilditaju veicamie pienakumi faktiski ir I1dzigi
administratora pienakumiem, administratora amats bdtu savienojams ar zvérinatu tiesu
izpilditaju un zvérinatu advokatu profesiju. Lai gan $ada risinajuma praktiskais izpildijums ir
apSaubams tieSi konteksta ar advokatu gan starptautiski, gan nacionali nostiprinato
neatkarigo statusu.

Butiskakie priekslikumi:
LDDK jau tiesibu akta izstrades gaita ir izteikusi atbalstu priekSlikumam noteikt, ka
maksatnespéjas administratori amata darbibas pielidzinamas valsts amatpersonam.

Buatiskakie iebildumi:
LDDK bdtiskakais iebildums ir par Likumprojekta 3.panta ietverto regul&jumu.
LDDK ieskata Likumprojektu papildinot 13*.pantu un taja ieklaujot ceturto dalu, kas nosaka
iespéju administratora amatu savienot ar zvérinata advokata ka art zvérinata tiesu izpilditaja
amatu, var veidoties situacijas, kuras pastav profesionalas darbibas intereSu konflikts.
Pieméram, ja zvérinats tiesu izpilditdjs, kuram ir piedzinas lieta pret fizisku vai
juridisku personu, klust par Sis personas administratoru.
Turklat zverinats tiesu izpilditajs, vienlaicigi stradajot k& administrators, zaudé savu
valstisko tiesu izpilditaja neatkaribu un tiek paklauts ietekmes riskam caur maksatnespéjas
procesu.
LDDK iebildumi attieciba uz amatu apvienoSanu netika nemti véra, bet maksatnespgjas
administratoru statuss tiks noteikts ka tika virzits - valsts amatpersona.
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LDDK ieskata viena no lielakajam problemam tautsaimnieciba ir maksatnespéjas
administratoru iespéjas dazadi interpretét likumu normas, tadéjadi nepildot galveno funkciju
— nodrosSinat kreditoru intereses un péc iespéjas atrak nodrosinat pamatlidzeklu nonaksanu
cita uznémuma riciba. Nosakot maksatnespéjas administratoru atbildibu cita pakapé (par
parkapumiem ir citi sodu limeni), pastav ceribas, ka mainisies administratoru atbildiba
attieciba uz veicamajiem pienakumiem — bankas atrak un lielaka apmeéra atgus aizdotos
finansu Iidzeklus, pamatlidzekli atrak atgriezisies tautsaimnieciskaja aprité, lielaks skaits
prasijumu par finan8u lidzeklu atmaksu tiks apmierinati.

15. FinanSu ministrijas izstradatais likumprojekts "Grozijumi Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likuma" (VSS - 1882)

Projekta sagatavosanas pamats:

Latvijas nacionalas reformu programmas ,ES 2020” stratégijas TstenoSanai 3.7.apakSpunkts,
saskana ar kuru 2020.gada atjaunojamas energijas Ipatsvaram transporta sektora
jasasniedz  vismaz 10% no energijas bruto galapatérina transporta.
Ministru kabineta 2013.gada 23.aprila protokolléemuma Nr.23 31.§ 4.punkts, ar ko
Ekonomikas ministrijai uzdots sadarbiba ar Satiksmes ministriju, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministriju, Finan$u ministriju un Latvijas Pasvaldibu savienibu izstradat
priekSlikumus par iespéjam nodrodinat, ka konkursos par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu un valsts un pasvaldibu iepirkumos par transporta lidzeklu iegadi
tiek ietverti nosacijumi par papildu vértéSanas punktu pieskirSanu, ja tiek piedavati
transportlidzekli, kas ka degvielu izmanto tiru biodegvielu vai fosilo degvielu un biodegvielu
sajaukumu (ar biodegvielas saturu virs 10%).

Arm Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2030. gadam ,Latvija2030”, ko Latvijas
Republikas Saeimas apstiprinaja 2010. gada 10. janija, 225. un 236. rindkopa nosaka, ka
Latvija javeicina biodegvielas izmantoSana sabiedriskaja transporta un lauksaimnieciba, ka
art, lai samazinatu vides piesarnojumu un fosilo energoresursu patérinu, javeicina
sabiedriska transporta un privata autotransporta pareja uz elektrisko piedzinu, ar biogazi un
biodegvielu darbindmiem un ar hibriddzingjiem aprikotiem automobiliem.

Butiskakie priekslikumi:
Lai nekavétu ne tikai piegadataju brivu konkurenci, bet arm nodroSinatu valsts un pasvaldibu
lidzeklu efektivu izmantoSanu. leklaujot videi draudzigas prasibas iepirkuma dokumentos,
jaieveéro, ka tam jabat:

1. saistitam ar liguma priekdmetu;

2. objektivam un pamatojamam;

3. skaidri noteiktam iepirkuma dokumentacija;

4. atbilsto§8am spéka esoSajiem normativajiem aktiem;

5. konkurenci neierobezojo8am.

Buatiskakie iebildumi:

Likumprojekta reguléjums attieciba uz autotransporta lidzeklu iepirkumu rada butiskus brivas
konkurences draudus. Sobrid Latvijas tirga ir tikai daZi auto modeli (Eiropas specifikacijas),
kuros tiek atlauts izmantot fosilas un biodegvielas maisijumus ar paaugstinatu biodegvielas
saturu (ar biodegvielas saturu virs 10%) vai tiru biodegvielu, vai elektroenergiju, turklat, ar
specializétiem auto razotaja tehniskas apkopes un garantijas noteikumiem. Ekonomikas
ministrijas piedavata Projekta redakcija pielauj iespéju, ka pasutitajs, vertéjot piedavajumus,
papildus punktus regulari pieskirs tikai daziem, iepriekS paredzamiem, piedavajumiem.

Pilntba izprotot Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégiju — veicinat biodegvielas izmanto$anu
sabiedriskaja transporta un lauksaimnieciba, ka art veicinat sabiedriska transporta un privata
autotransporta pareju uz elektrisko piedzinu, ar biogazi un biodegvielu darbinamiem un ar
hibriddzingjiem aprikotiem automobiliem, lddzam nemt véra, ka fosilo energoresursu
patérina un kaitigo CO2 izme8u samazina8anai ir jabat pakadpeniskam procesam (it ipasi
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valsts un padvaldibu iestaZu iepirkumos), ka ari sabalansétam ar valsts ekonomisko attistibu
un iedzivotaju pirktspéju.

Ministru kabineta noteikumos nepiecieSams paredzét kartibu, kada pasatitajs aprékina un
pieSkir papildu punktus pretendentam, kur$ piedava autotransporta lidzeklus ar to spéju
izmantot fosilas un biodegvielas maisijumus ar paaugstinatu biodegvielas saturu (ar
biodegvielas saturu virs 10%) vai tiru biodegvielu, vai elektroenergiju, ka ari noteikt
iznémuma gadijumus, kuros pasutitajs ir tiesigs priekSroku dot ,mazak kaitigam”, bet cenas
zina dargakam automobilim, ja vien cenu atSkiribas nav lielakas par 0,5%.

Likumprojekts atkartoti tiek skatits 2015.gada un ta virzitajs ir Valsts kanceleja. Likumprojekts
vél nav sagatavots iesniegSanai Saeima.

LDDK ir vairakkartigi noradijis, ka COZ2 izmeSu samazinaSana nevar bat paSmerkis.
NepiecieSams balanss starp vélmi nodrosinat ekologiskaku vidi, mazinat ,siltumnicas efekta”
veidoSanos un izmaksam, kuras tiek uzliktas visai sabiedribai kopuma. Ekonomiskaki un
modernaki transporta [1dzekli ir dargaki gan skatoties uz iegades cenu, gan ekspluatacija,
[1dz ar to — 0 izmaksu sadardzinajums tiks parlikts uz pakalpojuma cenu. lerobeZotu finansu
resursu situacija, kad Latvija uznémeéjiem ir jadoma par iedzivotaju pirktspéju, lai varétu
planot savu uznémeéjdarbibu un nenonaktu bankrota priek§a — viennozimigi ir skaidrs, ka
nevaram atlauties papildus izdevumus par, iespéjams, tiraku vidi. Turklat paredzétie
grozijumi negativi ietekmétu godigu konkurenci.

16. FinanSu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts "Noteikumi par lizinga,
kredita un ar to saistito procentu maksajumu deklaraciju” (VSS-265)

Projekta sagatavoSanas pamats:
MK noteikumi tiek izstradati saskana ar Likuma ,Par nodokliem un nodevam” deleg&jumu
(Nr.98/Lp12), lai mazinatu énu ekonomikas Tpatsvaru, kas ir svarigi, lai ilgtermina veicinatu
ekonomikas izaugsmi. Informacijas apmainas veicinaSana starp valsts iestadém un finansu
iestadém ir priekSnosacijums tam, lai identificétu izvairiSanas no nodokliem riskus un laicigi
tos novérstu.

Butiskakie priekslikumi:
1. NepiecieSamiba precizét noteikumu projekta mérkgrupu
Noteikumu projekta |l sadala ietvertie aprékini par Noteikumu projektu ietekmi norada, ka
faktiskais Noteikumu projekta mérkis ir kreditdevéji, kas atbilstoSi normativajiem aktiem ir
saneémusi patérétaju kreditéSanas licenci (atlauju) un kuru ikdienas pamatnodarbosanas lidz
ar to ir tieSi kreditu izsniegSana un procentu sanemsana, kas parasti arT ir saistita ar
lieliem/regulariem patérétaju pirkumiem (automasinas, naudas aiznémumi un tml.).
Lai nodroSinatu konsekventu Noteikumu pieméroSanu un novérstu nesameérigu
administrativo slogu uz citiem komersantiem, Noteikumu projekta 2.punktu nepiecieSams
papildinat, skaidri noradot, ka informativo deklaraciju aizpilda un iesniedz kapitalsabiedriba,
kurai atbilstoSi normativajiem aktiem ir nepiecieSama speciala atlauja (licence) patérétaja
kreditéSanas pakalpojuma snieg3anai.
Patérétaju kreditéSanas terminologija ir cieSi saistita ar Eiropas Savienibas kopéjo
reguléjumu (direktiva 2008/48/EK par patérina kreditigumiem), kas parnemta ar Patérétaju
tiesibu aizsardzibas likuma 8.panta pirmaja dala. Lai nodroSinatu konsekvenci Noteikumu
praktiskaja pieméro$ana, Noteikumu projekta anotacija nepiecieSams ietvert noradi, ka par
[izinga un kredita maksajumiem ,nav uzskatams ligums par ilglaicigu pakalpojumu sniegSanu
vai pre€u piegadi, ja patéerétajs par pakalpojumiem vai precém maksa liguma darbibas laik3,
norékinoties pa dalam”.
2. Apkopojamas informacijas trikums un nepiecieSamiba sakartot kop€&jo reguléjumu
Pasreizéja Noteikumu projekta ir atrunata tikai viena Saura procesa beigu sastavdala —
komersanta (kreditdevéja) informacijas iesniegSanas pienakums valsts iestadei. VérSam
uzmanibu, ka vairuma gadijumu klienti rékinu apmaksu veic, nevis pie konkréta kreditdevéja,
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bet bankas un pie dazadiem mazumtirdzniecibas komersantiem (pieméram, lielveikalos pie
kasem, kiosku tiklos, pastd un tml.). Kreditdevéjiem visos $ajos gadijumos ir pieejama
informacija tikai par savu klientu (rékina adresatu), taCu nav pieejama informacija, kas tiesi ir
veicis maksajumu. Lai kreditdevéji varétu nodroSinat Noteikumu projekta uzlikto pienakumu,
nepiecieSami jauni grozijumi citos normativajos aktos, kas maksajumu sanéméjiem uzliktu
pienakumu sadu informaciju iegat no maksataja un vienlaikus paredzétu pienakumu Sadu
informaciju nodot talak kreditdevéjiem. Bez $ada reguléjuma Noteikumu projekta pasreizéjo
reguléjumu praksé nav iespéjams Tstenot un to ir nepiecieSams precizét, Noteikumu 3.punkta
nosakot, ka informativaja deklaracija nordda datus — ja tadi ir pieejami konkrétajam
kredita/lizinga devéjam.

3. Personas datu apstrades bitisks pieaugums un samériguma izvértéjuma nepiecieSamiba
Komersantu ikdienas procesi ir cieSi saistiti ne tikai ar pakalpojumu sniegSanu, bet art
piendkumu apstradat tikai tos personas datus, kas ir nepiecieSami un samérigi konkréta
mérka sasniegSanai. LDDK norada, ka Noteikumu projekta ietverta reguléjuma izpilde skar
ne tikai lielo naudas summu maksataju datu apstradi, bet art ikvienu citu maksataju, kas
konkréta reize var veikt art tikai daZzu centu apmaksu. Lai nodroSinatu datu uzskaiti par kopéjo
ménesa un gada kopsummas griezumu, datu apkopojums bis javeic par katru maksataju un
par katru summu, jo tikai, skatoties atpakal uz kop&jo gada kopsummas griezumu, bus
iespé€ja noteikt, vai konkréta persona atbilst vai neatbilst informacijas deklaracija prasitajai
informacijai. Sads pienakums radis komersantiem bitisku administrativo slogu, jo bis
nepiecieSams ieviest jaunas datu bazes, kuras ne tikai varétu apkopot informaciju (jo Iidz $im
S§ada informacija netika prasita, tai skaita netika veikta lielveikalos un tml. maksasanas
kanalos), bet art kuras varétu ilglaicigi uzglabat $adu lielu informéacijas apjomu, jo gada
griezums batiski palielina uzglabajamas informacijas daudzumu. VérSam uzmanibu, ka
anotacija nav veikti aprékini, kadda blas ietekme uz komercdarbibu visiem paré&jiem
komersantiem (pastam, lielveikaliem un tml., kam bis jaievac $adi dati). Tapat anotacija nav
norades par personas datu apstrades samériguma izvértéjumu un personas datu
aizsardzibas aspektiem, kas 1paSi skaidri tiek uzsverti Eiropas Savienibas jaunako
reguléjumu konteksta.

Lai novérstu nesamerigi ilgu personas datu apstradi un mazinatu komersantu administrativo
slogu Noteikumu projekta ir nepiecieSams precizét summu apjomus un uzskaites veidus,
pieméram, paredzot uzskaiti tikai ménesa griezuma vai nosakot informacijas apkopojumu par
skaidras naudas darijumiem virs konkrétas summas viena reizé.

4. Lai noverstu ievieSanas terminu pretrunu un saskanotu ar kopé&jo reguléjumu, Noteikumu
projektu ir nepiecieSams papildinat ar jaunu punktu, kas skaidri norada, ka informaciju sak
apkopot no 2016.gada 1.janvara un attiecigi pirmo deklaraciju par 2016.gadu sniedz
2017.gada. Bez Sada parejas perioda komersantiem nav iesp&jams pielagot sistémas, turklat
nav vairs iespéjas uzzinat informaciju par naudas maksatajiem, kas maksajumus veikusi
pirms Noteikumu ievieSanas.

Buatiskakie iebildumi:

levieSanas terminu pretruna un saskano$ana ar kopé&jo reguléjumu.

Noteikumu projekta anotacija Sobrid ir paredzéts pienakums apkopot informaciju par
2015.gadu. Vérsam uzmanibu, ka Sada atpakalejoSa norma nav atbilstoSa tiesibu sistémai.
Turklat Sads normas atpakalejoSs spéks nav arT faktiski iespéjams tiesiska reguléjuma
trdkuma dél. Lai komersanti varétu sakt apkopot informaciju, bdatiski ir zinat, kadu tiesi
informaciju ir nepiecieSams apkopot. Tapat ir nepiecieSams laiks, lai pielagotu sistémas un
izstradatu procediras $adas informacijas apkopojumam. Neskatoties uz anotacija ietverto
noradi par pienakumu apkopot informaciju par visu 2015.gadu, vél pat 2015.gada janija vida
Noteikumu projekts nav stajies spéka. Lidz ar to komersantiem nebis iespéja izpildit $adu
atpakalejoSu pienakumu.
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Sakara ar to, ka likuma delegéjums nav mainams, identificétas problémas ir grati risinamas.
Konceptuali MK noteikumi ir pienemti, bet tie vél tiek skanoti ar nozaru asociacijam, lai
mazinatu problémjautajumu loku.

Jauno reguléjumu nedrikst attiecinat uz periodu pirms reguléjuma spéka stasanas, jo
uznémeéji nav rékinajusies ar papildus izdevumiem, lai nodroSindtu manualu datu
apkopos$anu. Tam butu nepiecieSamas papildus darba vietas, kuras tiktu izveidotas uz laiku.
Sada attieksme pret uznémeéjdarbibu un nerékinasanas ar uznéméju finansialajam iesp&jam
nav pielaujama.

17. Tieslietu ministrijas izstradatais likumprojekts "Grozijums likuma “Par interesu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”" (Nr.142/Lp12)

Projekta sagatavosSanas pamats:

Atbilstosi grozijumiem likuma ,Par intereSu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbibd”
(turpmak — Likums), kas izdartti ar 2014. gada 30. oktobra likumu ,Grozijumi likuma ,Par
intereSu konflikta novérdanu valsts amatpersonu darbiba™, ir noteikts, ka maksatnespéjas
administrators ir valsts amatpersona. Lidz ar to uz Likuma noteiktajam valsts amatpersonam,
taja skaita maksatnespéjas administratoriem attiecas Likuma valsts amatpersonam noteiktie
ierobezojumi, aizliegumi un pienakumi, taja skaitd valsts amatpersonu deklaracijas
iesniegSanas pienakums, ka art atbildiba. Lai minétie grozijumi Likuma butu praktiski
ievieSami un korekti piemérojami attieciba uz maksatnespéjas administratoru, nepiecieSams
izdartt grozijumus Likuma.

Tapat nepiecieSams ari reguléjums valsts amatpersonam situacijas, kad amatpersona
pienem lémumu vai piedalijusies |emuma pienem3sana par publisko iepirkumu.

Butiskakie priekslikumi:

Svarigi ir regulét Iemumu pienemSanu attiecibd par publiskas personas mantu, nevis
publiskas personas instittcijas (ka kapitalsabiedribu) mantu un finansu lidzekliem. Tapat, nav
saprotams, kas ir bijis domats ar ierosingjumu “finanSu lidzeklu sadale vai pardale”
(likumprojekta 4.panta otras dalas 3.punkta (b )apak$punkts). Skiet nesamérigi, ja finansu
lldzeklu pardale kapitalsabiedribas atseviSku struktdru ietvaros tiek pielidzinata ricibai ar
valsts mantu un idz ar to tiek Tpasi aréji reglamentéta. Nemot véra minéto, ludzam:

1. Izteikt Likuma 4.panta otro dalu $&da redakcija:

“(2) Par valsts amatpersonam uzskatamas art personas, kuram, pildot amata
pienakumus publiskas personas institucijas, saskana ar normativajiem aktiem ir tiesibas:

1) izdot administrativos aktus;

2) veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas attieciba uz personam,
kas neatrodas to tiesa vai netiesa paklautiba;

3) pienemt kolegialu léemumu par publiskas personas mantas iegisanu, tds nodoSanu
citu personu 1pasuma, lietoSana vai valdijuma, vai apgratinaSanu ar lietu tiestbam”

Buatiskakie iebildumi:

Rosinatie grozijumi attiecas uz publiskas personas kapitalsabiedribdm un to atkarigajam
kapitalsabiedribam piederoSo mantu - ricibu ar So mantu un finansu lidzekliem. Latvijas
Darba devéju konfederacija vers uzmanibu uz sekojoSiem aspektiem:

e nav viennozimigi skaidri noskirama darbiba starp piedalities IEmuma sagatavoSana
tiesi no atseviSku lietu kadrtoSanas IEmumu sagatavoSanai un kartoSanai saistiba ar
attiecigo jautajumu. Sada visparinata un neskaidri noteikta tiestbu norma var radit
situaciju, kad par valsts amatpersonam klast visi publisku personu institiciju (taja
skaitd publiskas personas kapitalsabiedribu un to atkarigo kapitalsabiedribu)
darbinieki, pieméram, referentes, juristi, gramatvezi, inZenieri u.c.

Piedavata redakcija ir loti neskaidra:
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1) nav definéts, kas ir lemums;

2) nav definéts, sadkot no kadas summas lémumu pienem, tad var pienemt, ka tas
nozimeé - sakot no pirma eiro;

3) nav definéts, ko nozimé finanSu lidzeklu sadale pardale: vai ar to domats
kapitalsabiedribas iekSiené pienemtie Iémumi par finanSu lidzeklu pardali, vai tikai
Iemumi attiecibas ar treSajam personam;

4) pie tik neskaidra definéjuma, iesaistito darbinieku loks, kas pienem, piedalas IEmumu
pienem$ana, sagatavo vai piedalds |[Emumu sagatavo$ana var aptvert - vairakus
simtus darbiniekus, jo pirms lemt par mantas iegi$anu, tas nodoSanu citu personu
Tpasuma, lietoSana vai valdijuma, atsavinasSanu citam personam vai apgratinasanu ar
lietu vai saistibu tiesibam, pie jautajuma strada ieverojams skaits darbinieku, sakot ar
sekretari - referenti, finandu darbinieku, juristu, iepirkuma specialists, attiecigas jomas
specialists, inzenieri u.tml.

Saeimas komisija nema véra LDDK sniegtos iebildumus un piedavatas redakcijas. Saeimas
komisija tika panakta sapratne, ka nevajadzigi parreguléta sistéma var radit zaudéjumus
kapitalsabiedribam, kuras maksa dividends valsts budZeta. No vienas puses ir nepiecieSama
parlieciba, ka darbiniekiem neveidojas intereSu konflikta situacijas, bet tai pasa laika
sarezgijot [Emumu pienemsSanas procesus par lietam, kas saistitas ar finansu izlietojumu —
lémuma pienemS8ana bis birokratiski sarezgita un darga. Janem véra, ka Valsts
kapitalsabiedribas tapat konkuré ar parejam kapitalsabiedribam.

18. Satiksmes ministrijas izstradatais Ministru kabineta noteikumu projekts ,,Vienotas
sabiedriska transporta pakalpojumu uzskaites sistémas izveidoSanas, uzturésanas un
attistiSanas kartiba” (VSS-661)

Projekta sagatavoSanas pamats:

Pamatojums Sabiedriskd transporta pakalpojumu likuma 13.panta ceturtd dala.
PaSreizeja situacija un problémas, kuru risinadanai tiesibu akta projekts izstradats, tiesiska
reguléjuma mérkis un butiba: [ldz 2013.gada 11.decembrim, kad spéka stajas Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma grozijumi, Autotransporta direkcijas kompetencé bija Ministru
kabineta noteiktaja kartiba izveidot un uzturét vienotu sabiedriskd transporta bileSu
tirdzniecibas, rezervéSanas un uzskaites sistému. Sistémas izveidoSanas kartiba ir noteikta
Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.676 ,Vienotas sabiedriska transporta
bileSu tirdzniecibas, rezervéSanas un uzskaites sistémas izveidoSanas un uzturéSanas
kartiba”. Pildot normativajos aktos noteikto, Autotransporta direkcija izveidoja un pasSlaik
joprojam uztur Vienoto bileSu tirdzniecibas sistéemu (VBTS). TaCu So sistemu nebija
iespéjams ieviest pilna apméra (netika uzsakta bileSu tirdznieciba vienota sistéma), jo
Autotransporta direkcijas, ka sabiedriska transporta pasutitajas kompetencei, nav piekritosi
nodarboties ar bilesSu tirdzniecibas komercdarbibu un izveidot monopoluznémumu vienotas
bileSu tirdzniecibas realizéSanai. VBTS tika izveidota tiktal, lai pilditu vairakas sabiedriska
transporta pasatitajiem nepiecieSamas uzskaites sistémas funkcijas attieciba uz sabiedriska
transporta pakalpojumu pamatinformacijas apkopos$anu un glabasanu. Tacu So sistému
nepiecieSams modernizét un papildinat ar rikiem, kas nepiecieSami kvalitativai sabiedriska
transporta pakalpojumu parzinaSanas funkcijas veik$8anai saistiba ar notikuSo regionalo
vietéjas nozimes marsrutu parzinaSanas funkcijas parnemsanu no planosanas regioniem ar
2014.gada 1.janvari.

Ar noteikumu projektu paredzéts noteikt tadas sistémas izveidoSanu, kas kvalitativi varés
pildit sabiedriska transporta pakalpojumu apstiprindtas informacijas uzturéSanas un
glabasanas funkcijas, kd arT sanemt un uzglabat informéaciju par pasaZieru plismu. Sis
informacijas pieejamiba elektroniska forma laus masdieniga veida un kvalitativi veikt datu
apmainu ar sabiedriskd transporta pakalpojumu sniegSanas iesaistitajam personam
(pieméram, autoostas, uzzinu dienesti), k& art realizét marSrutu planoSanai nepiecieSamo
informacijas analizi, izmantojot izveidotajai datubazei pievienotus musdienigus datu
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apstrades rikus. Izmantojot datu bazé registréto informaciju, bls iesp&jams nodrosinat
kvalitativaku Sabiedriska transporta pakalpojumu pasutijumu ligumu izpildes kontroli, k& arT
tuvaka nakotné aizstat parvadatajiem un pilsétas nozimes parvadajumu pasuatitajiem paslaik
noteikto parskatu papira formata iesniegSanu ar nepiecieSamas informacijas apmainu
elektroniska forma. Noteikumu projektd paredzétais vienotais bileSu rezervéSanas
(tirdzniecibas) portals, kas ka atsevisks riks tiks nakotné pievienots datubazei, neveiks bileSu
tirdzniecibu, bet gan nodroSinds pasazierus ar apkopojoSu informaciju par visam bileSu
iespéjamajam tirdzniecibas vietam un elektroniska forma novadis attiecigo pasaziera
pieprasijumu [idz intereséjosa transportlidzekla bileSu tirgotajam.

Butiskakie priekslikumi:
Lai nodros$inatu pareizu un pilnvértigu jauno Noteikumu projekta normu ievieSanu sabiedriska
transporta pakalpojumu snieg3ana, ir nepiecieSama visparéja 2007.gada 2.oktobra (prot.
Nr.55 47.§) MK noteikumu Nr.676 ,,Vienotas sabiedriska transporta bileSu tirdzniecibas,
rezervéSanas un uzskaites sistémas izveidoSanas un uzturéSanas kartiba” analize un kladu
izvertésana.
Balstoties uz eso$o pieredzi ar VBTS 30 noteikumu pielikuma butu japievieno vienotais datu
apmainas standarts un apraksti par ta darbibu, lai neizveidotos situacija, ka tas bija ar VBTS
par vartejas sagatavodanu un pielietoSanu.
NepiecieSams Noteikumu projekta ieklaut ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu
marsrutu tikla saistitos pakalpojumus.
Nemt véra, ka GPS dalai parvadataju jau ir uzstaditas, tadéel So noteikumu 3.10.apakSpunkta
minétas informacijas nosutiSanu parvadatajam janodrodina ne vélak ka seSu ménesu laika
péc sistémas izveidoSanas.

Butiskakie iebildumi:

No Noteikumu projekta nevar gat parliecibu par nepiecieSamibu péc tik liela apjoma un tik
detalizétas informacijas satiSanas. Datu apmainas lielums nosaka art datu parraides izmaksu
lielumu. Turklat, noteikumos nav atrunats, kada laika perioda péc biletes izdoSanas un kada
informacija par notirgoto bileti ir janosita uz jaunizveidoto datubazi, ka ari nav noteikts, ka
rikoties gadijumos, kad tiek izdotas abonementbiletes. Gadijumos, kad rodas problémas ar
elektronisko kases aparatu lietoSanu, tiek tirgotas tipografiski iespiestas biletes. Sadi tirgoto
bileSu uzskaite un talaka ievadisana jaunizveidotaja datubazeé raditu papildus darbu apjomu
un palielinatu cilvéku resursu nepiecieSamibu.

Batiski lielaka dala LDDK iebildumu un priekslikumu tika nemti véra.

Neieklaujot visus ar sabiedriska transporta sniegSanu saistitos pakalpojumus MK
noteikumos, veidojas situacija, ka pasititdajs daudzas izdevumu pozicijas neieskaita
izdevumos, tadejadi uzskatot, ka tds nav jasedz. Rezultata uznémumiem, kuri sniedz
pakalpojumu, ar katru gadu samazinas pelnas lielums, kur§ Sobrid ir sasniedzis kritisko
robezu.

Tapat LDDK iebilda pret nesamérigu administrativo slogu attieciba uz informacijas
sniegSanu. Ka zinams — jebkura administrativa sloga palielinajums rada papildus izmaksas.

19. Satiksmes ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts ,,Kartiba, kada nosaka
un kompensé ar sabiedriska transporta pakalpojumu snieg$anu saistitos zaudejumus
un izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojumu tarifu” (VSS-1057)

Projekta sagatavosanas pamats:
Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 5.panta treSas dalas 4.punkts, 11.panta pirma
un otra dala, 12.panta tresa dala un 16.panta otra dala un Ministru kabineta 2014.gada 13.
maija protokollémuma 4.punkts (Ministru kabineta sédes protokols Nr.28 26§).
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007.gada 23.oktobris) par
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus
(turpmak — Regula) 4.panta 1.punkta b) apakSpunkta ir paredzéts, ka pakalpojumu valsts
lgumos un visparéjos noteikumos iepriekS objektivi un parredzami jabat noteiktiem
parametriem kompensacijas maksajumu aprékinasanai.

Spéka esosdie 2012.gada 15.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.341 "Kartiba, kada nosaka
un kompensé ar sabiedriska transporta pakalpojumu snieg3anu saistitos zaudéjumus un
izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojuma tarifu" (turpmak teksta- MK
noteikumi Nr.341) paredz, ka no valsts budzeta Sim mérkim paredzétajiem [idzekliem
parvadatajam sedz:

1) zaudéjumus, kas radusies, ja ar sabiedriska transporta pakalpojumu pasttijuma liguma
izpildi saistitas nepiecieSamas izmaksas parsniedz gutos ienémumus pieskaitot pelnas
apmeéru (turpmak — kompensacija). Pelnas apméru nosaka, no bileSu (tai skaita
abonementa bileSu un bagazas bileSu) pardosanas guto ienémumu summu reizinot ar
pelnas procentu, ko aprékina, summeéjot 2,5% un Eiropas starpbanku tirgus likmes
EURIBOR parskata (kalendara) gada 12 ménesu vidéjo véertibu procentos.

2) nesanemtos ienémumus par tadu pasazieru parvadasanu, kuriem saskana ar
normativajiem aktiem par pasazieru kategorijam, kuras ir tiesigas izmantot brauk3anas
maksas atvieglojumus, noteikti braukSanas maksas atvieglojumi regionalas nozimes
marsrutos.

Spéka esosas kartibas pieméroSana prakse identificéja sekojoSas nepilnibas:

1) parvadataji tiek sadaliti péc teritorijam, kas dotaja bridi rada nepilnigus nosacijumus
uznémumu izmaksu salidzinasana;

2) parvadatajiem nav zindmi un paredzami maksajumi nepietiekama finanséjuma un
novélotu aprekinu apstaklos;

3) katram gadam planotais budzeta apjoms eso3ajam sabiedriska transporta
pakalpojumu marsrutu tiklam tiek apstiprinats bez izvéersta ekonomiska pamatojuma,
tadejadi neveicinot atbilstoSu budZeta plano$anu un radot pastavigu spriedzi
sabiedriska transporta nozaré gan budzeta izpilditajiem, gan sadarbibas partneriem
(parvadatajiem);

4) spéka esoSajos MK noteikumos Nr.341 ir paredzéta nepilniga metodologija valsts
budzZeta ldzek|u pieprasijuma veidoSanai, ka arT nav paredzéta metodologija, ka tiek
sabalanséti pieejami valsts budzeta lidzekli ar izpilddmo sabiedriska transporta
pakalpojumu apjomu.

Butiskakie priekslikumi:

Nemot veéra lidzSingjo pieredzi un to, ka par 2013.gada gala norékiniem zaud&jumu segSanai
pasazieru parvadataju uznémumi savstarpéjo norékinu salidzinaSanas aktus ir sanémusi S.g.
decembra ménesT, kas nav adekvati termini uznémeéjdarbibas nodroSindSana, uzskatam, ka
ir nepiecieSams noteikt terminu — vienu ménesi jebkuru pieprasijumu, informacijas un
pamatojumu sagatavoSanai, iesniegSanai un izskatiSanai. Tas nodroSinas savlaicigu
lémumu, risindjumu izvértéSanu un akceptéSanu, kas ir |oti batiski musdienu dinamiskajos
tautsaimniecibas attistibas apstaklos.

Eiropas Padomes un Parlamenta Regula Nr.1370/2007 nosaka, ka kompetentas iestades,
kas atbildigas par sabiedriska transporta pakalpojumu un parvadatajam uzliek saistibas,
pieskir kompensacijas, lai segtu ar So pakalpojumu saistitas nepiecieSamas izmaksas.
Regulas izpratné ,sabiedrisko pakalpojumu saistibas” ir kompetentas iestades definéta vai
noteikta saistiba (t.i. tarifi, brauk8anas maksas atvieglojumi atseviSkam iedzivotaju
kategorijam, kvalitates prasibas autobusiem u. c.), lai nodroSinatu visparéjas nozimes
sabiedriskd transporta pakalpojumus, ko tirgus dalibnieks, ja tas nemtu vérad savas
komercialas intereses neuznemtos tada pasad méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem,
nesanemot papildus atlidzibu (Regulas 2.panta e. punkts). Sis regulas 2.panta k) punkts
nosaka, kas ir pakalpojuma veértiba sabiedriskaja transporta, t. i., ,,vértiba” ir sabiedriska
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transporta pakalpojumu, marsruta, pakalpojumu valsts liguma vai kompensacijas shémas
vértiba, kas Iidzinas sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ja vai sniedz&ju atalgojuma
kopsummai bez PVN, ietverot visu tipu kompensacijas, ko izmaksa valsts iestaddes un bileSu
pardoSanas ienémumi, ko neatmaksa attiecigajai kompetentajai iestadei, kas ir :

¢ DbileSu ienémumi;

e nesanemtie ienémumi par tadu pasazieru kategoriju parvadasanu, kuriem valsts ir
noteikusi brauk§anas maksas atvieglojumus;

e zaudéjumu kompensacija, ko pasutitajs izmaksa saskana ar Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma 16.panta 3.dalu un So noteikumu punkta pamata, jo pasutitajs ir
noteicis tarifus, kas nesedz parvadatiju izmaksas un $adas saistibas parvadataji
neuznemtos, ja stradatu uz komercialiem pamatiem.

Nemot véra to, ka joprojam tiek noteiktas paSizmaksu vidéjas vértibas salidzindSanai starp
uznémumiem grupas un uznémumu izejas dati krasi var atskirties, tad, lai izvairitos no liekas
birokratijas un resursu iz8kérdéSanas, iesakam noteikt koridoru, kuru parsniedzot, ir jasak
shiegt sikaki paskaidrojumi. Tas kopuma ietaupttu gan ATD, gan pasaZieru parvadataju
administrativos resursus.

Buatiskakie iebildumi:
MK noteikumu projekts diskriminé parvadatajus, nosakot nesameérigi zemu pelnas procentu
— 1.5-2.5 % no apgrozijuma. AtseviSkiem uznémumiem pelnas procents pat sastada vien
0,6% no neto apgrozijuma.
Attieciba uz pelnas apméra aprékina formulu papildus vélamies paskaidrot, ka ATD
piedavataja pelnas aprékina tiek nemti véra tikai bileSu ienémumi, izslédzot negultos
ienémumus par pasazieru kategorijam, kam atlaides noteicis pasatitajs, un citus ar
sabiedriska transporta pakalpojumiem saistitus ienémumus. Jo lielaks pasazieru kategoriju
skaits, kam pasutitajs pieskir braukSanas maksas atlaides, jo mazaku pelnu iegust
parvadatajs.

Tarifu jautajums ir viens no batiskakajiem, kas nosaka sabiedrisko pakalpojumu uznémumu
pelnas lielumu. Nozare ir parak reguléta, lai tai batu iespéjas fleksibili reagét uz nosacijumu
mainu uznémejdarbibas vide, tadé| lemumiem par tarifiem ir jablt maksimali pardomatiem.

20. Finansu ministrijas izstradatais MK noteikumu projekts "Grozijumi MK 2014.gada
11.februara noteikumos Nr.95 "Noteikumi par nodoklu un citu maksajumu
registréSanas elektronisko iericu un iekartu tehniskajam prasibam" (VSS - 487)

Projekta sagatavosSanas pamats:

Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 11.februara
noteikumos Nr.95 "Noteikumi par nodoklu un citu maksajumu registréSanas elektronisko
iericu un iekartu tehniskajam prasibam"" (turpmak — noteikumu projekts) ir izstradats saskana
ar likuma "Par nodokliem un nodevam" 28.1panta ceturto dalu un pamatojoties uz Ministru
prezidenta 2014.gada 13.marta rezollciju Nr.90/TA-160 TA-2850 (2013.), nemot véra
Latvijas Tirgotaju asociacijas 2014.gada 5.marta véstule Nr. Ak-030501, Latvijas
Tirdzniecibas un rapniecibas kameras 2014.gada 10.marta véstulé Nr.2014/180 un SIA
“Latvijas tirgotaju kooperacija "AIBE" 2014.gada 10.marta véstulé Nr.02.2014./24 izteiktos
viedoklus. Ministru kabineta 2014.gada 11.februara seédé (prot. Nr.8, 25.§) tika dots
uzdevums steidzami organizét starpinstitiiciju sanaksmi noteikumu apsprieSanai. Sanaksmé
tika panakta vieno$anas par Ministru kabineta 2014.gada 11.februara noteikumu Nr.95
"Noteikumi par nodoklu un citu maksajumu registréSanas elektronisko ieriu un iekartu
tehniskajam prasibam" (turpmak — noteikumi) tiestbu normu precizéSanu, kas ir noteikumu
projekta izstradasanas merkis.

Butiskakie priekslikumi:
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Lai izvairttos no pretrunu veidoSanas starp MK noteikumiem NR.95 un Nr.96, noteikumu
projekts ir virzams kopa ar Noteikumu projektu “Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada
11. februara noteikumos Nr. 96 “Nodok|u un citu maksajumu registréSanas elektronisko iericu
un iekartu lietoSanas kartiba™, jo tie ir saistitie MK noteikumi.

Buatiskakie iebildumi:

LLDDK atkartoti iebilst pret Noteikumu projekta virzisanu atseviSki no Noteikumu projekta
“Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 11. februara noteikumos Nr. 96 “Nodoklu un citu
maksajumu registréSanas elektronisko iericu un iekartu lietoSanas kartiba”™.

MK noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 11. februara noteikumos
Nr. 95 "Noteikumi par nodok|u un citu maksajumu registréSanas elektronisko ieri¢u un iekartu
tehniskajam prasibam™ un MK noteikumu projekts “Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada
11. februara noteikumos Nr. 96 “Nodok|u un citu maksajumu registréSanas elektronisko iericu
un iekartu lietosanas kartiba™ ir sistemiski saistiti, tadél tie ir virzami vienlaicigi. Sobrid,
saskanojot vienu no tiem, pastav risks, ka netiks novérstas pretrunas, kuras jau esam
identificéjusi.

Kameér netiks panakta vienoSanas par jauno kases aparatu un kases sistemu ievieSanas
grafiku un parejas perioda nosacijumiem, LDDK nevar saskanot Noteikumu projektu.
Nozares asociaciju veiktie aprékini apliecina, ka kopé&jas izmaksas uznémumiem, kuriem bas
jamaina kases aparati vai kases sistémas sastadis vairak ka 100 miljoni eur.

21. FinanSu ministrijas izstradatais (VID) MK noteikumu projekts ,,Grozijumi MK
2014.gada 11.februara noteikumos Nr.96 ,,Nodoklu un citu maksajumu registréSanas
elektronisko kases aparatu (EKA) lietoSanas kartiba” (VSS - 193)

Projekta sagatavosSanas pamats:

Likuma "Par nodokliem un nodevam" 28.'panta piekta dala.

Ta ka Sobrid turpinas grozijumu Ministru kabineta noteikumos saskanosanas process ar
nevalstiskajam organizacijam, ka art Ministru kabineta noteikumu Nr.95 grozijumu projekts ir
tehnisks projekts, kas saskanojams ar Eiropas Komisiju un Eiropas Savienibas dalibvalstim
atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 22.junija Direktivai 98/34/EK, ar ko
nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma, un Eiropas
Parlamenta un Padomes 1998.gada 20.jdlija Direktivai 98/48/EK, ar kuru groza Direktivu
98/34/EK, ar ko nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu un noteikumu
joma, nepiecieSams pagarinat jauno prasibu kases aparatiem ievieSanas terminu.

Butiskakie priekslikumi:

o Aizliegts izmantot attalinatas piekluves programmu nodrosinajumu, lai sagrozitu,
bojatu, iznicinatu vai aizklatu nodoklu un citu maksajumu aprékinaSanai uzkrato
informaciju par darijjumu;

e Lietotajam aizliegts kases aparatu bez fiskalas atminas modula lietot saslégtu ar
datoru;

e Lairegistrétu jaunu kases aparata, hibrida kases aparata, kases sistémas,
specializétas ierices un iekartas modeli (modifikaciju) Valsts ienémumu dienesta
vienotaja datubazé (registra), iekartas vai ierices razotajs vai razotaja parstavis,
iesniedz Valsts ienémumu dienesta.

¢ Noteikt ievieSanas terminu — 2 gadi péc MK noteikumu Nr.95.spéka stasSanas.

Buatiskakie iebildumi:
LDDK, sadarbiba ar nozaru asociacijam piedalijas VID organizétas darba grupas sédés, kur
tika izskatiti visi neskaidrie ar jauno reguléjumu saistitie jautajumi. Batiskakie iebildumi ir
saistiti ar pretrunam starp MK noteikumiem Nr.95 un MK noteikumiem 96. MK noteikumi
Nr.96 tiks virziti kopa ar MK noteikumiem Nr.95 péc to notifikacijas Eiropas Komisija.
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Butiskakais iebildums ir saistits ar MK 26.maija sédé pienemto grozijumu attieciba uz MK
noteikumu grozijumiem, kur spéka stasanas termins ir noteikts 2016.gada 1.janvaris.
LDDK un nozaru asociacijas ir noradijusas, ka sads spéka stasanas termins ir neiespéjams,
jo:

o Nav vél lidz galam pabeigtas izstradat tehniskas prasibas;

e Jaunie kases aparati un kases sistémas vél nav pasutitas razotajiem;

e Jaunie kases aparati un kases sistémas nav izgatavoti, testéti un ievesti Latvija to

uzstadisanai.

Augstak minétais process péc aptuvenam aplésém var aiznemt 2 gadus. Kopéjas izmaksas
uznémeéjiem — vairak ka 100 miljoni eur.
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Parskata perioda vértéto informativo zinojumu un politikas
planosanas dokumentu analize un vértéejums

1. Veselibas ministrijas virzitais 2014.gada 7.augusta Valsts sekretiru sanaksmeé
izsludinatais projekts ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”

LDDK iepazinas ar Eiropas Komisijas TRIS sistéma iesniegto Irijas notifikaciju priekslikumam
ieviest standartizéto tabakas izstradajumu iepakojumu (Nr.2014/0277/IRL) un izteica savu
viedokli. Sadu priekslikumu Veselibas ministrija ir ieklavusi 2014.gada 7.augusta Valsts
sekretaru sanaksmeé izsludinataja projekta ,Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014.-
2020.gadam”, kur§ paredz Veselibas ministrijai uzdevumu Iidz 2017.gada 31.decembrim
izvertét iespéju veikt grozijumus tiesibu aktos, lai ieviestu standartizéto iepakojumu tabakas
izstradajumiem Latvija.

Pret Irijas priekslikumu asus iebildumus jau ir izteikuSas virkne starptautisku intelektuala
Tpasuma tiesibu asociaciju, ieskaitot APRAM (Association of Trademarks and Designs rights
Practitioners) un ECTA (European Communities Trade Mark Association), kuras norada, ka
standartizétais iepakojums nozimétu intelektuala ipasuma tiesibu atsavinaSanu ar likuma
palidzibu un aicina Irijas valdibu un Parlamentu neieviest $o priekslikumu, ka arT paréjas
Eiropas Savienibas dalibvalstis paust bazas Eiropas Komisijai un Irijas valdibai.® Tapat
bazas ir paudu$as tadas uznéméju organizacijas k& AMCHAM EU?, Lithuanian
Confederation of Industrialists® un Estonian Chamber of Commerce. Tabakas Standartizéta
iepakojuma jautajums vairakkart ir skatits art BUSINESSEUROPE sanaksmés, kuras biedrs
ir armt LDDK. Tapat detalizétus iebildumus uz $o bridi paudusas jau tris Eiropas Savienibas
dalibvalstis (Bulgérija, Portugale un Slovénija).

Nelegalais tabakas izstradajumu tirgus Latvija jau Sobrid veido aptuveni 30% un katru gadu
rada ap 100 miljonu eiro zaudéjumus valsts budzZeta. Valsts iegulda milzigus resursus
kontrabandas, organizétas noziedzibas un nelegalas tirdzniecibas apkarosana, bet St cina ir
loti apgratinata, pastavot tik lielam pieprasijumam péc nelegalas produkcijas. Sada norma
butu pilnigd pretruna ar valsts un godigo uznémumu centieniem sakartot uznémeéjdarbibas
vidi. Ta vieta, lai efektivi ierobezotu piedavajumu nelegalaja tirgQ, tiek ierobezots legalais
tirgus.

Japiezimé, ka ar1 Eiropas Parlaments un Padome, izskatot Eiropas Parlamenta un Padomes
2014.gada 3.aprila direktivas 2014/40/ES par dalibvalstu normativo un administrativo aktu
tuvinaSanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razoSanu, noforméSanu un
pardoSanu un ar ko atce| Direktivu 2001/37/EK projektu, noraidija prieksSlikumu ieviest
standartizéto iepakojumu, saglabajot iespéju dalibvalstim ieviest stingrakas nacionalas
normas, ja tam ir pietieko$s pamatojums. Misuprat, ne Irijas projektam, ne Latvijas Veselibas
ministrijas priekSlikumam nav $§ada pamatojuma.

2. Finansu ministrijas izstradatais koncepcijas projekts ,,Koncepcija par publiskas
personas kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuras publiskas personas dala kapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, ka ari kapitalsabiedribu, kuras vienas
vai vairaku publisku personu kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai

thttp://www.ecta.org/IMG/pdffip_associations_strong_concerns_with_the_irish_governments_decision_to_proce
ed_with_plain_packaging_legislation_2_.pdf
2http://www.amchameu.eu/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.aspx?Tabld=165&Command=Core_Do
wnload&Entryld=10238&Portalld=0&Tabld=165
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kopuma parsniedz 50 procentus, davinajumu (ziedojumu) politikas uzlabosanu” (VSS
—1190) (TA-956);

Projekta sagatavoSanas pamats:

Koncepcija par valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu, ka art kapitalsabiedribu, kuras valsts
vai pasvaldibas dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, un
kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribu dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus un, t.i., kapitalsabiedribu meitas
uznémumi (turpmak — valsts kapitalsabiedriba) davinajumu (ziedojumu) politikas uzlabosanu
(turpmak — Koncepcija) izstradata ar mérki, lai nodroSinatu fiskali atbildigas politikas
istenoSanu, panaktu valsts finanSu lidzeklu likumigu izmantoSanu atbilstosi sabiedribas
interesém, noverstu valsts kapitalsabiedribu finansu lidzeklu izSkérdéSanu un nelietderigu
izmantoSanu, ievérotu labas parvaldibas principus.

Koncepcija ir piedavati divi risinajumi varianti situacijas izmainai:

1.risindjuma variants — batiski uzlabota pasreizéja valsts kapitalsabiedribu davinasanas
(ziedoSanas) kartiba;

2.risindjuma variants — aizliegt valsts kapitalsabiedribam davinat (ziedot).

Butiskakie priekslikumi:
Sakara ar to, ka Koncepcija nesniedz atbildi kada bls 3 gadu stratégijas pécteciba,
Stratégijai jabat pastavigi spéka esosai, ievérojot nepiecieSamibu to periodiski korigét un
pilnveidot un nenosakot spéka esamibas terminu ierobezojumus. Koncepcijas projekta tiek
jaukta divos atseviskos dokumentos ietverama informacija, t.i. vidéja termina stratégija un
ziedoSanas (davinasanas) kartiba.
Attieciba uz kapitalsabiedribam, kuras valsts dala pamatkapitala atseviSki vai kopuma
parsniedz 50 procentus, janem véra sadarbibas un korporativas parvaldibas mehanismi, ka
ari iespéjamas saistibas pret privatajiem kapitala dalu ipasniekiem tadéjadi, lai neraditu
situacijas, kuras koncepcija paredzétie mehanismi un noteikumi, iesp&jams, nonak pretruna
ar attiecigas sabiedribas parvaldi reguléjoSiem noteikumiem (pieméram, akcionaru/
daltbnieku ligumiem, parvaldes institiciju kompetenci un tml.).
No Koncepcijas projekta aprakstitas kartibas nav skairds vai informacijas sniegSana, kura
tiks publicéta kapitalsabiedribs méajas lapa, ir kapitalsabiedribai noteiktais pienakums vai
nepiecieSamiba sniegt informaciju ziedojuma pretendentam, tadél nepiecieSams noteikt, ka
attieciga Kapitalsabiedriba (arm meitas sabiedriba, ja tai izveidota majas lapa) nodroSina
informacijas publisku piejamibu tas majas lapa. Ja meitas sabiedribai majas lapa nav
izveidota, informacija publiskojama Kapitalsabiedribas majas lapa. Tadejadi jebkura
gadijuma informacija par davinajumu (ziedojumu) procesu koncerna ietvaros publiskojama
Kapitalsabiedribas majas lapa, publicéjot terminu, kada tiks izskatiti pieteikumi par
davinajuma (ziedojuma) sanemsanu un kartibu davinajumu (ziedojumu) veikSanai saskana
ar davinasanas (ziedo$anas) stratégiju. Savukart Birojam sava majas lapa jaapkopo kopéjo
informaciju par kapitalsabiedribu veiktajiem davinajumiem (ziedojumiem) apjomu attiecigaja
gada un atbalstamajam jomam péc informacijas sanem$8anas no attieciga kapitala dalu
turétaja.

Butiskakie iebildumi:

Kapitalsabiedribas stratégija nav jaietver tik detalizéta informacija. Stratégija jaietver
kapitalsabiedribas definétie ziedoSanas mérki, ziedoSanai atvélétais % no pelnas,
atbalstamas jomas, neatbalstamas jomas (prioritaras jomas), proporcijas attieciba uz
ziedoSanas jomam. Koncepcijas projekta janorada, ka stratégija ieklaujama tikai vispariga
informacija.

Koncepcijas mérkis nav iejaukties kapitalsabiedribas Iémumu pienemsanas procesa. Lai
nevarétu veidoties pretrunas starp kapitalsabiedribas apstiprinato stratégiju un Biroja
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iesp€jamajiem ieteikumiem, no Koncepcijas projekta butu svitrojams Biroja uzdevums
parskatit davinajumu (ziedojumu) apjomu un sadalijumu pa atbalstamam jomam. Atbalstam
Biroja uzdevumu sagatavot informativo zinojumu un to publicét sava majas lapa.

Ministru kabinetam nav jaiesaistas lemumu pienem3sana attieciba uz ziedojumu pieskir§anu.
Tas nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka lemumi netiks pienemti politizéti un nodrosinatu
mazaku birokratiju [Emumu pienemsana.

3. Satiksmes ministrijas virzitais 2014.gada 27.novembri Valsts sekretaru sanaksme
izsludinatais rikojuma projekts ,,Pasta politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam”
(VSS-1081)

Projekta ka viens no jautdjumiem, ko nepiecieSams risinat, noradita neadreséta reklama
pastkastités un reguléjuma trikums $aja joma. Lai risinatu minéto jautdjumu, Satiksmes
ministrija Projekta ieklavusi uzdevumu Ekonomikas ministrijai izstradat konceptualo zinojumu
par neadresétas reklamas izplatiSanas problémas risinasanu.

LDDK izteica sekojoSus priekslikumus:
- Industrijas vienojas pievienot sava pasta satijuma bezmaksas uzlimi pasta kastitei
ar informaciju par nevélésanos turpmak sanemt neadresétos pasta sitjjumus
- Latvijas Pasta nozaru asociacijas nodroSinas uzlimju pieejamibu, ja kads adresats
nebls sanémis uzlimi pasta satijuma vai art bus pienems lémumu péc ilgaka laika.
Nedrikst aizliegt nosatit neadresétos pasta satijumus, jo:
- Dala iedzivotaju neizmanto IT tehnologijas
- Tas ir vislétakais veids ka vietéjiem uznéméjiem reklamét (informét) par saviem
pakalpojumiem un precém
Ja tomeér likumdevéjs lems citadi, t.i. aizliegt — pastav iespé€ja katram suttijumam drukat adresi,
kas savukart nerisinds minéto problému, vienigi sadardzinas neadreséta pasta satijumu.

4. Pateretaju tiesibu aizsardzibas centra izstradatais vadliniju projekts ,Vadlinijas
precu un pakalpojumu cenu noradi$anai, tostarp godigas komercprakses istenosana”
(turpmak — Vadlinijas)

LDDK norada, ka Vadliniju projekta ir ietvertas normas, kas nepamatoti saSaurina normativo
reguléjumu, pieméram, 5.1.4.punkts - kas akciju riko$anai nosaka konkrétus terminus. Sadi
termini varétu tikt uzskatiti tikai par atseviSku viedokli, tacu butiski, lai tie netiek pieméroti ka
nemainigs atskaites punkts normativo aktu interpretacijai (jo normativajos aktos nav $adu
konkrétu ierobezojumu).

LDDK priekslikumi:

1. redakcionali precizét Vadliniju projekta 2.6.punktu, izsakot to $ada vai lildziga redakcija:
,~Ja pardevéji un pakalpojumu sniedzéji cenu zimé piedava ipasSas cenas pastavigajiem
klientiem [..] tad norada, kuriem klientiem konkréta cena pieejama”.

Pamatojums:

Minétais precizéjums nepiecieSams, lai pienakums par klienta statusu/karti bGtu sasaistits ar
cenu zimé jau attéloto cenu, jo citadak pasreizéjo redakciju var saprast ari k& nepamatotu
piendkumu viena cenu zimé likt visas iespéjas cenas (arl tas, kas pieejamas péc
vienodanas).

2. papildinat Vadliniju projekta 4.1.punktu un ta skaidrojumu ar noradi, ka pilns cenas
(pamata/atlaides) atspogulojums attiecas uz cenu zimém ("[..] patérétadjam cenu zimé ir
jaredz abas cenas [..])".

Pasreizéjais skaidrojums (bez precizéjuma) nepamatoti saSaurina reklamas iespgjas.
Pievienojamies, ka cenam cenu zime ir jabat skaidri noraditam, tacu tas nevar izslégt iespéju
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skatloga vai tml. veidot visparigu reklamu, ka precém ir atlaides. Konkréta gadijuma ta batu
vispariga informacija, kas nekada veida nemaldinas klientu.

3. Vadliju projekta 5.1.12., 5.2.4. un 6.5.9. punktus nepiecieSams precizét ar papildinajumu
par elektronisko sakaru iekartam - (elektronisko sakaru pakalpojumi_un iekartas).

Ka iepriek§ esam mingjusi - elektronisko sakaru komersantu piedavajumos iekartas un
pakalpojumi ir cieSi saistiti. Lidz Sim komersanti jau ir izveidojusi sistémas, kas pielagotas
specialajam PTAC izstradatajam vadlinijam elektronisko sakaru pakalpojumu joma. Lai
novérstu, ka viena piedavajuma ietvaros ir atskirigi nosacijumi, minétais preciz€jums ir batiski
nepiecieSams.

4. svitrot no Vadliniju projekta 5.4.punkta noradi par "tikai".

Ka esam mingjudi - vardam "tikai" var but dazddas nozimes un ne vienmér tas ir ka
salidzinajums par citam tirgus cenam. Vards "tikai" var noradtit arT uz objektivi nelielu summu
(pieméram, tikai viens cents), kas nozimé, nevis tirgus cenu salidzindjumu, bet nelielos
izdevumus. SaSaurinot varda "tikai" nozimi, vadliniju projekts nepamatoti ierobezo
valodniecibas nozimju dazado izmantoSanu.

5. precizét Vadliniju projekta 6.5.8.punkta minéto "piemeérs 1"

Pasreizéja redakcija nepamatoti ir sasaistita cenas norade ar predu skaitu. ST pieméra
precizé€jums/svitrojums nemazinas patérétaju aizsardzibu, jo neatkarigi no preCu skaita,
komersantam jau ir virkne citi pienakumi akciju veido$anai, kur jasalago reklamas ar precu
skaitu (piem., Vadlniju projekta 6.5.3.punkta).

5. Tieslietu ministrijas izstradatais konceptualais zinojuma projekts par advokatu
iesaistes paplasinasanu

Projekta sagatavosSanas pamats:

Ar Ministru kabineta rikojumu Nr.78 (prot. Nr.7 34§) 2015. gada 16. februari apstiprinataja
Valdibas ricibas plana ,Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas Straujumas
vaditd Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai” (turpmdk — VRP) tika ietverts
uzdevumus Tieslietu ministrijai (141.punkts) turpinat tiesu sistémas reformu un tiesu darba
efektivizaciju, apvienojot tiesu teritorijas, noslédzot pareju uz tiro tiesu instanCu sistemu
civillietas un turpinot procesudlo normu pilnveidi tiesvedibas terminu saisindSanai un
tiesvedibas procesa kvalitates celSanai. Minétais uzdevums ietver pasakumu - veikt izpéti
advokatu iesaistei atseviSkas civillietu kategorijas, lai veidotu optimali funkcion&joSu un
sabiedribai augsti lietderigu tiesas procesa modeli, kas nodro8inatu kvalitativaku, atraku un
efektivaku strida risindjumu, vienlaikus samazinot art tiesu noslodzi, un nepiecieSamibas
gadijuma - izstradat konceptudlu zinojumu (turpmak — Zinojums) par advokatu procesa
iespéjamo ievieSanu atseviskas civillietu kategorijas.

Buatiskakie priekslikumi:

e likumdoSanas aktu kvalitites paaugstindSana (pardomati, saskanoti, pareizi
formuléti) tiesibu akti arT ir veids, ka veicinat, ka pirmajas 2 instancés persona spétu
péc butibas aizstavét savas intereses. Piedavatais process ir vérsts uz to, lai likumu
piemérosSana dzivé bitu attalinata no to adresatiem, un tada tendence ir apSaubama;

e nekvalitativo dokumentu jautdgjumu var risinat civilprocesualiem, jau
esosiem [idzekliem - tadéjadi, ka tiesas nepienem nekvalitativi sagatavotus
dokumentus (péc nepiecieSamibas preciz€jot/papildinot tiesas tiesibas, kas noteiktas
Civilprocesa likuma);

e ari parsudzibu skaitu efektivak risinat citiem lidzekliem, kas ir atbilstosaki un mazak
individu ierobezojosSi: celot 1.instances tiesu spriedumu kvalitati, nodroSinot
vienveidigu lietu iztiesaSanu un stiprinot sabiedribas uzticibu tiesam;
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e lai gan pétjjuma pieminéta atsauce par advokatiliras sastava uzlaboSanu, nav
parliecibas par nozares efektivu iek§éju uzraudzibu par savu biedru kvalifikaciju un
godapratu. Uz 8o bridi nevar runat par vienotu advokaturas kvalitates standartu, un
advokatlras procesa veicinats "monopols" situaciju tikai pasliktinatu, jo neveicinatu
konkurenci starp advokatiem un kvalificétiem iestazu juristiem;

e nav pamata uzskatit, ka ne - advokatu parstaviba pagarina tiesvedibu terminus. Bez
tam, pret kavéjumiem cintties var tiesam izmantojot Civilprocesa likuma iestradatas
tiesibas neatlikt tiesas sédes, nezinot personu prombitnes iemeslus, un 3o tiesibu
tiesam konsekventi izmantojot, uzlabotos apmekléjuma disciplina no visu dalibnieku
puses;

e uzskatdm, ka uznémumu juristi parasti ir vairak motivéti lietu atru izskatiSanu un
beigSanai ar izligumu sava parstavama, darba devéja laba, neka advokati, kuri, ja
sanem atlidzibu par stundam, varétu bt ieintereséti ilgaka strida risinasanas
procesa. Ipasi tas varétu pastiprinaties, ja advokatiras process tiktu paplasinats,
izveidojoties sava veida monopolam;

e bez Saubam paredzama ietekme uz izmaksu par tiesaSanos pieaugumu - subjektiem,
kas nepretendé uz bezmaksas aizstavibu un valstij (par bezmaksas aizstavibu).

Buatiskakie iebildumi:

Zinojums, balstoties uz taja noraditajiem argumentiem, ietver secindjumu, ka likumdevé;js,
ieverojot savas ricibas brivibas robezZas, kas izriet no Latvijas tiesibu sistémas un valstij
saistoSiem starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem, var virzities uz plasaku advokatu
procesa ievieSanu, tostarp noteikt to civillietu kategorijas, kuras ir nosakams advokatu
process, un, pieméram, noteikt to civillietu kategorijas, kuras nav paklaujamas advokatu
procesam. LDDK iebilst pret spéka esosa reguléjuma mainu, jo tas batiski palielinas juridisko
uz fizisko personu izdevumus par tiesvedibas procesu.

6. Zemkopibas ministrijas izstradatais pamatnostadnu projekts "Meza un saistito
nozaru attistibas pamatnostadnes 2015,-2020.gadam (VSS - 489)

LDDK saskana ar Valsts sekretaru sanaksmes 2015.gada 30.aprila protokola Nr.17. 40§
1.punktu (VSS-489) ir izvértéjusi Zemkopibas ministrijas sagatavoto pamatnostadnu projektu
"Meza un saistito nozaru attistibas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam" (turpmak —
Pamatnostadnes) un atzimé Pamatnostadnu nozimi mezZa nozares talakaja attistiba,
saskano bez iebildumiem un atbalsta pamatnostadnu projekta un Ministru kabineta rikojuma
projekta talaku virzibu, jo Pamatnostadnes paredz harmonisku, sabalansétu
tautsaimniecibas attistibu.
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Secinajumi un priekslikumi

Aktualakie jautajumi parskata perioda ar finandu jomu ir bijusi saistiti sekojo$as jomas:
Apsardzes darbibas reguléjums;
Azartspélu biznesa reguléjums;
Alkoholisko dzérienu razoSanas regulgjums;
Tabakas izstradajumu razoSanas reguléjums;
Sabiedriska transporta pakalpojumu regul&jums.
Tapat tika skatiti parnozaru jautajumi attieciba uz:
o Kapitalsabiedribu ziedoSanas politiku;
e Uznémeéjdarbibas sabalanséSanu ar patérétaju tiesibam;
e Enu ekonomikas mazinasanas pasakumiem, kas saititi ar papildus administrativa
sloga uzlik8anu uznéméjiem un uznémeéjdarbibas risku pieaugumu;
e Obligato revizijas sliekSnu un ierobezoto gada parskatu sliekSnu noteikS8anu MVU un
lielajiem uznémumiem;
Uznéméjdarbibas registréSanu VID;
Maksatnespé&jas administratoru tiesiska statusa noteikSanu;
Sabiedrisko pakalpojumu iepirkumiem;
Nodok|u un citu maksajumu registréSanas elektroniskas iekartam;
Advokatu iesaistes procesa paplasinasanu.

Parskata perioda LDDK bdatiskakie iebildumi ir saistiti ar administrativa sloga palielinaSanu
un nepamatotu izdevumu poziciju radiSanu uznéméjiem neatkarigi no nozares. Katra
nepamatota prasiba rada papildus izdevumus, tadéjadi samazinot uznémumu pelnu vai pat
ierobezZojot iespéjas nomaksat visus obligatos nodoklu maksajumus. Cina ar énu ekonomiku
uznémumiem, kuri nodrosSina lielako dalu no valsts budzeta iemaksatas nodoklu naudas,
rada papildus izdevumus dél jauniem pienakumiem, kuri tiek uzlikti ka obligati izpildama
prasiba. Tas attiecas gan uz prasibu snieg papildus informaciju par saviem klientiem, gan
prasiba ieviest jaunus kases aparatus un kases sistémas, kas Latvija ir paredzetas ka
unikalas. Kases sistému un kases aparatu nomaina ir nesamérigi liels finansialais slogs
uznémeéjiem, kur izmaksas tiks parnestas uz pircéju pleciem tadéejadi sadardzinot precu un
palapojumu cenas. Kopéjas izmaksas IéSamas vairak ka 100 miljoni eur. Tapat minami ir
grozijumi likuma ,Par nodokliem un nodevam”, kas nosaka batisku uznéméjdarbibas risku
pieaugumu, nosakot valdes loceklu atbildibu par uznémuma nodok|u paradiem.

Izskatot vienas ministrijas virzitos tiesibu aktus kopsakard ar citas ministrijas virzitajiem
tiesibu aktiem ir redzams, ka trikst izpratnes par kopéja mérka sasniegSanai izvélétajiem
instrumentiem. Radot papildus apgratindjumus un celot nodoklu likmes, neizvértgjot to
ietekmi uz énu ekonomiku, tiek stimuléta gan nelegala nodarbinatiba, gan nelegalo precu
aprite, tadéjadi radot gan neienemtos valsts budzeta ienémumus, gan nenodrosSinot socialas
garantijas darba néméjiem. Tapat tas grauj godigas konkurences iespé&jas legalajam
biznesam.

Attieciba uz svarigakajiem sasniedzamajiem mérkiem — uznémeéjdarbibas vides uzlaboSana,
tiesiskas sistémas sakartoSana, investoru piesaiste, korupcijas mazinaSana — |oti uzmanigi
jaizvéerté valsts iejaukSanas uznémeéjdarbibas vidé nepiecieSamiba. Pozitivi vértéjama ir
maksatnespéjas administratoru darbibas reguléjuma maina, nosakot tiem amatpersonas
statusu un nosakot papildus piendkumus to uzraudzibai. Loti batiski ir nodroSinat, lai péc
iespéjas atrak razoSanas lidzekli nonak atkartoti aprité un netiek ,iekonservéti” uz ilgu laiku
dél maksatnespéjas administratoru bezdarbibas, neieinteresétibas. Tas Sos razoSanas
ltdzeklus padara vai nu nevértigus, vai vispar neizmantojamus cita uznémuma. Turklat netiek
nodroSinata iespé&ja nodroSinatajam kreditoram sanemt aizdoto paradu, tadéjadi padarot
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kreditéSanu vél dargaku un nepieejamaku. Kreditiestazu darbibas parreguléSana rada
priekSnoteikumus kreditu sadardzinajumam un ,atro kreditu” pieaugumam.

Batiski svarigi uznémeéjiem ir iespéja piedalities sabiedrisko pakalpojumu iepirkumos.
Reguléjumam ir jabat tadam, kas nodroSina godigu konkurenci un izslédz iespéjas iepirkumu
specifikacijas veidot ta, lai konkursa uzvarétu jau iepriekS zinams uznémums. No otras puses
— parreguléta sistéma rada papildus izmaksas pieteikumu iesniedzejiem.

Uznémeéjdarbibas vidé nav pielaujama tada situacija, kas varétu kroplot konkurences vidi un
tas ir — uznémumi ar valsts un pasvaldibu kapitalu nedrikstétu nodarboties ar
uznémeéjdarbibu jomas, kuras jau tapat ir liels skaits uznémumu ar privato kapitalu. Savukart,
kapitalsabiedribam ar valsts vai paSvaldibu kapitalu ir jabat tiesigam pasSam noteikt
davindjumu un ziedojumu politiku. Sis jomas parregulacija var izraistt situaciju, kura
potencialie ziedojumu sanémeji varétu ari nesanemt ziedojumu laicigi, tadéjadi nespéjot
atrisinat finansialo problémsituaciju.

Vél viens butisks aspekts ir uznémumu uzraudziba, nosakot uznémejiem pienakumu sanemt
revidenta zinojumu par auditéto gada parskatu. Saprotama ir valsts vélme uzraudzit péc
iespé&jas vairak uznémumu, domajot par valsts budzeta ienémumiem. Skatot So jautajumu,
janem véra, ka Latvijas uznémumiem ir jakonkuré ne tikai Latvijas méroga un ari ne tikai
Baltijas valstu méroga, bet visas Eiropas Savienibas méroga, tadel revizijas sliekSniem jabat
samérojamiem ar citas ES valstis noteiktajiem sliekSniem, jo tas ir ne tikai izmaksas par
reviziju, bet arT uznémuma darbinieku patérétais laiks, lai sagatavotos revizijai un
nodrosSinatu visu dokumentu pieejamibu tiesi revidenta vajadzibam.

Svarigi ir panakt lidzsvaru starp valsts noteiktajam prasibam un uznémeéju iespéjam prasibas
izpildit. Parreguléta sistéma uznémeéjiem ir lielaka tieksme neuzradit uznémuma apgrozijumu
un pelnu. Paradk augstas nodoklu likmes rada nodoklu ienémumu samazindjumu valsts
budzetd un uznémeéju vélmi parlieku optimizét nodoklu maksasanu.

Sadarbojoties ar ministrijam un to paklautibas iestadém, LDDK cenSas panakt [i[dzsvarotu
uznémejdarbibas vidi un valdibas nosprausto mérku sasniegSanu, stimuléjot tas jomas,
kuras varétu dot vislielako pienesumu iek§zemes kopprodukta pieaugumam Latvija.
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