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levads

Zinojums ir izstradats, pamatojoties uz veikto ekspertizi darba tiesibu nozaré laika posma no
2015. gada februara Iidz 2015. gada junijam projekta ,LDDK administrativas kapacitates
stiprinaSana regionos” (id.Nr. 1DP/1.5.2.2.1./08/IPIA/SIF/002/02) ietvaros, veicot Eiropas
Savienibas (turpmak - ES) un Latvijas normativo aktu izpéti, vienlaicigi identificéjot Skérslus
sociala dialoga attistibai un darba devéju poziciju izstradei saskana ar Latvijas darba devéju

vajadzibam.
ST zinojuma mérkis ir:

o Veicinat darba devéju apvienoSanos, lai stiprinatu socialo dialogu sociali ekonomiskajos
jautajumos sarunas ar arodbiedribam, valsts un pasvaldibu iestadem, ka ari attistitu
organizétas pilsoniskas sabiedribas [idzdaltbu publiskas parvaldes un [Emumu
pienems$anas procesos;

e Paaugstinat socialo partneru kapacitati dalibai uznéméjdarbibu ietekméjoSas
ricibpolitikas un reguléjuma izstradé regionala, nacionala, ES un starptautiska limenr;

e lzstradat un parstavét vienotu darba devéju poziciju darba devéjus interes€jodos

jautajumos.

Lai sasniegtu augstakminéto merki, Latvijas Darba devéju konfederacija organizé normativo aktu
ekspertizes veikSanu darba tiesibu nozaré, pauzot darba devéju viedokli par jau sagatavotiem
normativiem aktiem, ka arT piedaloties darba grupas, seminaros, konferencés, ka art organizéjot

projektus un veidojot sadarbibu ar partneriem.

Zinojuma apkopota galvena informacija par Latvijas darba tiesibu nozari reglamentéjoSiem
normativiem aktiem, galvenie LDDK sniegtie atzinumi par normativajiem aktiem un politikas

planoSanas dokumentiem parskata perioda.
Zinojums sastav no tris dalam.

Pirmaja dala ir aplkoti Latvijas darba tiesibu nozaré pienemtie un vértétie likumprojekti parskata

perioda (no 2015. gada februara Iidz 2015. gada janijam).

Otraja dala ir ietverti batiskakie secingjumi un priekslikumi.



Darba lietu situacijas raksturojums Latvija

Analizéjot darba lietu situaciju Latvija, ir redzams, ka pastav korelacija starp darba tirgus
apstakliem un ta tiesisko reglamentaciju. Lai iegltu pilnvértigu ainu par attiecigajiem
normativajiem aktiem, ir nepiecieSams aplukot art nodarbinatibas situaciju Latvija un darba tirgus
subjektu izmaksas péckrizes perioda ekonomikas apstaklos.

Lai gan péckrizes apstaklos bezdarba limenis ir samazinajies vél joprojam pastav pretruna starp
darba devéju sniegto informaciju par gratibam atrast kvalificetu darbaspéku un darbinieku

sudzibam par problemam atrast darbu.

Nemot vera iepriekS minéto svarigi ir iepazities ar statistikas datiem, kas ieskicé darba lietu

situaciju Latvija. Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati norada uz sekojo3o:

Aiznemtas darbvietas pa darbibas veidiem ceturkSna beigas

15.06.2015
Aiznemtas darbvietas pa darbibas veidiem ceturkSna beigas

2015 1.ceturksnis
PAVISAM 864214
(A) Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba 20773
(B) leguves riipnieciba un karjeru izstrade 2489
(C) Apstrades ripnieciba 111415
(D) Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionésana 13737
(E) Udens apgade; notekadenu, atkritumu apsaimnieko$ana un sanacija 7474
(F) Bavnieciba 55367
(G) Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu 143569
remonts
(H) Transports un uzglabasana 75160
(I) 1zmitinaSana un édinaSanas pakalpojumi 29955
(J) Informacijas un komunikacijas pakalpojumi 26302
(K) FinanSu un apdros$inasanas darbibas 18025
(L) Operacijas ar nekustamo 1paSumu 26724
(M) Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 38928
(N) Administrativo un apkalpojoSo dienestu darbiba 32396
(O) Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdrosinasana 61251
(P) Izglttiba 99642


http://www.csb.gov.lv/dati/aiznemtas-darbvietas-pa-darbibas-veidiem-ceturksna-beigas-30313.html

(Q) Veseliba un sociala apripe 62666
(R) Maksla, izklaide un atpata 23715
(S) Citi pakalpojumi 14614

Centralas statistikas parvaldes dati www.csb.gov.lv

Brivas darbvietas pa darbibas veidiem ceturkSna beigas

15.06.2015
Brivas darbvietas pa darbibas veidiem ceturkSna beigas
s St
1.ceturksnis 1.ceturksnis
2015
PAVISAM 3974 0.5
(A) Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba 37 0.2
(B) leguves riipnieciba un karjeru izstrade 1 0.1
(C) Apstrades rapnieciba 237 0.2
(D) Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa 38 03
kondicionéSana
(E) Ud(_an“s apgade; notekidenu, atkritumu apsaimniekoSana 28 04
un sanacija
(F) Bavnieciba 111 0.2
(G) Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un 581 04
motociklu remonts
(H) Transports un uzglabasana 237 0.3
(I) 1zmitinaSana un édinaSanas pakalpojumi 135 0.4
(J) Informacijas un komunikacijas pakalpojumi 62 0.2
(K)FinanSu un apdrosinaSanas darbibas 170 0.9
(L) Operacijas ar nekustamo 1paSumu 110 0.4
(M) Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 50 0.1
(N) Administrativo un apkalpojo$o dienestu darbiba 74 0.2
;C‘))()jro\éliz:llés;znapérvalde un aizsardziba; obligatd sociala 1481 24
(P) Izglitiba 75 0.1
(Q) Veseliba un sociala apripe 490 0.8
(R) Maksla, izklaide un atpata 42 0.2

(S) Citi pakalpojumi 14 0.1


http://www.csb.gov.lv/dati/brivas-darbvietas-pa-darbibas-veidiem-ceturksna-beigas-30314.html

Centralas statistikas parvaldes dati www.csb.gov.lv

Tapat batiska loma Latvijas darbaspéka tirgus konkurétspéja Baltijas regiond un Eiropas
Savieniba nosaka ta izmaksas, kas ir sekojosas:

Vienas stundas darbaspéka izmaksas pa darbibas veidiem pa ceturkSniem,
sezonali neizlidzinatie (EUR)

15.06.2015

VIENAS STUNDAS DARBASPEKA IZMAKSAS PA DARBIBAS VEIDIEM PA CETURKSNIEM,
sezonali neizlidzinati dati (euro) - Gads, Darbibas veids (NACE 2.red.), Raditaji un Ceturksnis

Vienas stundas darbaspéka izmaksas

1.ceturksnis 2.ceturksnis 3.ceturksnis 4.ceturksnis

2014

(A-S) PAVISAM 5.94 6.56 6.54 6.53
(A) Lc.auk.saltnnlemba, meZsaimnieciba un 578 6.14 589 6.46
zivsaimnieciba

(B) leguves rapnieciba un karjeru izstrade 6.77 7.18 6.82 7.98
(C) Apstrades ripnieciba 5.49 6.04 6.05 6.13
(D) Elektroenergija,  gazes apgade, 7.75 10.03 10.54 8.87
siltumapgade un gaisa kondicionéSana

(E) U-den.s apvgade; notekL_Jd.(.arJu, atkritumu 560 6.48 6.36 6.31
apsaimniekoSana un sanacija

(F) Bavnieciba 5.87 6.00 5.76 6.29
(G) Vairumtirdznieciba un

mazumtirdznieciba; automobilu un 5.26 5.59 5.40 5.63
motociklu remonts

(H) Transports un uzglabasana 6.30 7.24 6.67 7.17
(N Iz.mltl.nasana un édinasanas 392 4.35 4.04 416
pakalpojumi

(J) Inforrr.lacuaS un  komunikacijas 9.85 10.10 974 10.28
pakalpojumi

(K) FinanSu un apdrosind8anas darbibas 14.21 14.89 13.60 13.85
(L) Operacijas ar nekustamo 1paSumu 5.11 5.66 5.56 5.58
(M) Prof_e3|o_nal|e, zinatniskie un tehniskie 6.73 75 6.98 724
pakalpojumi

(N) Administrativo un  apkalpojoS$o 5 25 572 555 577

dienestu darbiba


http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/px_tabulas/vienas-stundas-darbaspeka-izmaksas-pa-darbibas-veidiem-pa-ceturksniem-s
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/px_tabulas/vienas-stundas-darbaspeka-izmaksas-pa-darbibas-veidiem-pa-ceturksniem-s

(O) Valsts parvalde un aizsardziba;
obligata sociala apdrosinasana

(P) Izglttiba

(Q) Veseliba un sociala apripe

(R) Maksla, izklaide un atpdta

(S) Citi pakalpojumi

2015
(A-S) PAVISAM

(A) Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un
zivsaimnieciba

(B) leguves rapnieciba un karjeru izstrade
(C) Apstrades rapnieciba

(D) Elektroenergija, gazes apgade,
siltumapgade un gaisa kondicionéSana

(E) Udens apgade; notekidenu, atkritumu
apsaimnieko$ana un sanacija

(F) Bavnieciba

(G) Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba; automobilu un
motociklu remonts

(H) Transports un uzglabasana

(N IzmitinaSana un édinaSanas
pakalpojumi

(J) Informacijas un  komunikacijas
pakalpojumi

(K) FinanSu un apdrosina8anas darbibas
(L) Operacijas ar nekustamo 1pasumu

(M) Profesionalie, zinatniskie un tehniskie
pakalpojumi

(N) Administrativo un  apkalpojo$o
dienestu darbiba

(O) Valsts parvalde un aizsardziba;
obligata sociala apdrosinaSana

(P) Izglitiba

(Q) Veseliba un sociala apripe

(R) Maksla, izklaide un atpata

(S) Citi pakalpojumi
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Centralas statistikas parvaldes dati www.csb.gov.lv

Tapat butiska nozime darba attiecibu reglamentacijai Latvija ir vidéjas darba samaksas
raditajiem, kas ir sekojosi:

Stradajoso ménesa vidéeja darba samaksa pa ménesiem (EUR)
05.06.2015
StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa pa ménesSiem (EUR)
Euro
I v v o ve vl vl IX X X Xl

Bruto
PAVISAM
2013 690 676 701 715 716 715 751 713 702 722 709 775
2014 744 722 753 766 756 765 802 757 758 772 761 824
2015 778766812 - - - - - - - - -
Sabiedriskaja sektora
2013 724 708 743 758 764 784 820 756 750 761 759 862
2014 770 755 785 816 796 832 868 796 794 804 830 905
2015 806789830 - - - - - - - - -
Vispareéjas valdibas sektora
2013 667 660 676 681 699 713 748 703 694 704 716 755
2014 710 709 719 729 737 766 803 748 740 754 778 807
2015 750 749 770 - - - - - - - - -
Privataja sektora

2013 670 658 677 692 690 677 714 691 677 702 683 728
2014 729 705 736 741 734 729 769 738 740 756 725 783
2015 764 754 801 - - - - - - - - -

Centralas statistikas parvaldes dati www.csb.gov.lv

Nemot véra ari iepriekS minétos statistiskos un ekonomiskos datus, 2014.gada rudent Saeima
tika pienemti apjomigakie grozijumi Darba likuma kop$ ta spéeka staSanas 2002.gada. No 55
Labklajibas ministrijas virzitajiem grozijumiem minétaja normativaja akta 37 naca no Latvijas
Darba devéju konfederacijas (turpmak — LDDK) puses. Pateicoties LDDK priekSlikumiem, ir
panakts batisks progress darba devéju un darba néméju intereSu balansam darba attiecibas
Latvija. K& galvenos pienemtos LDDK priekslikumus butu jamin — darbinieku apmacibu

izdevumu segSanas procesa detalizéta reglamentacija, asins donordienu sanemsanas kartibas


http://www.csb.gov.lv/dati/stradajoso-menesa-videja-darba-samaksa-pa-menesiem-eur-39204.html

reglamentacija, ka arT darba devéja uzteikuma gadijumu skaita paplasinaSana darbiniekiem —
invalidiem.

Divus darba devéjiem bdtiskus jautdjumus — virsstundu darba apmaksa un darbinieku —
arodbiedribas biedru atlaiSana — likumdevéjs, neskatoties uz LDDK priekSlikumiem, atstaja
negrozitus. Nemot vérd abu jautdjumu nozimibu LDDK turpina darbu pie to virzibas un

kompromisu mekléSanas ar arodbiedribam.

Zinojuma parskata perioda ir uzsakts apjomigs darbs pie darba attiecibu valsts parvaldé
sistémas pilnveides, detalizétakas reglamentacijas un normativo aktu atjauninasanas. Ir uzsakts
darbs pie jauna normativa akta — Valsts dienesta likuma, kas reglamentés darba attiecibas
civildienesta ierédniem, valsts iestazu darbiniekiem un amatpersonam. Nemot véra iesaistito
pusu atskirigos viedoklus, Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija ir izveidojusi darba
grupu normativa akta projekta pilnveidei, kura 8t zinojuma tapSanas bridi darbu turpina. Minétaja

darba grupa ir parstaveta ari LDDK.

Tapat Ministru kabinets ir pienémis vairakus Ministru kabineta noteikumus, kas attiecas uz darba

attiecibam valsts parvaldé, un kuri zinojuma tiks analizéti detalizéti.

Starptautisko normativo aktu, tai skaita Eiropas Savienibas limena, ir uzsaktas diskusijas par
ES Darba laika direktivas parskatiSanas nepiecieSamibu. Tapat LDDK ir izskatijusi un
atbalstijusi vairakus Latvijas valdibas zinojumus par Starptautiskas darba organizacijas (ILO)

konvenciju izpildi.



Parskata perioda Latvijas darba tiesibu nozaré butiskakie
pienemtie un analizétie likumprojekti un starptautiskie normativie

akti, par kuriem tika sniegti LDDK atzinumi

1. Eiropas Savienibas Darba laika direktiva.

Pamatojums:
2015.gada tika uzsakta sabiedriskd apsprieSana par Darba laika direktivas (Direktiva
2003/88/EK) parskatidanu. Eiropas Savienibas (ES) Iiment Direktivas 2003/88/EK jeb Darba
laika direktivas mérkis ir nodrosinat visam dalibvalstim kopigus minimalos standartus, lai
aizsargatu darba némeéju veselibu un drosibu, ja to apdraud parmérigi garas vai neatbilstoSas
darba stundas un nepietiekams laiks atpatai. ParskatiSanas mérkis ir izpétit, ka vajadzétu mainit
pasreizéjo tiesisko reguléjumu, lai panaktu, ka darba laika noteikumi vislabak atbilst darba

némeju, uznémumu, publisko dienestu un patérétaju vajadzibam visa ES.

LDDK iesniedza sekojoSu viedokli par ES Darba laika direktivu, kuru Labklajibas ministrija ir
pienémusi zindSanai:
lepazistoties ar Visparéjo informaciju par Darba laika direktivas parskatiSanu, atbalstami ir
aprakstitie virzieni attieciba uz Darba laika direktivas parskatisanu, padarot prasibas attieciba
uz darba laika aspektiem daudz elastigakas. Batiskakie jautajumi, kur batu nepiecieSami Latvijas
priekslikumi, mdsuprat, ir Sadi:
1) KompenségjoSais atpltas laiks ,sapratiga termina” (Uzskatam, ka jamaina uzstadijums,
paredzot, ka kompenséjoSai atpitai nav jaseko ,tdlin péc mainas”. Janem véra
sezonalitates raksturs daudziem nodarbinatibas veidiem, tapéc ,sapratigs termins” batu

kalendara gads ka darba laika parskata periods).

2) Jadiskuté par individudlu atteikS8anos no 48 stundu nedélas darba laika (janodefiné
gadijumi (nosacijumi), turklat jautajums laikus izdiskutéjams Latvija konteksta ar Darba
likuma 6.pantu, kas jebkuru darbinieka apnems$anos rikoties citadi, ka teikts Darba

likuma, prezumé par spéka neesosu.
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3) Jabdt skaidram reguléjumam par izsaukumu jeb ,gaidiSanas” darbu (tas nav
tradicionalais darba laiks, ja darbinieks faktiski neierodas darba; tapéc direktiva

janostiprina tiesas atzinas, ka $is laiks nav ieskaitams kopéja darba laika).

4) Japrecizé jautajums par ,deziru” darbu (precizi janosaka pazimes un prasibas, kad
deziras laiks ir ieskaitams kopé€ja darba laika).

Papildus jau identificétajiem jautajumiem, kurus nepiecieSams pilnveidot, ierosinam veértét art
S§adus aspektus:

1) darbos no majam darba laika konteksta;

2) japaplaSina to personu loks, uz ko direktiva neattiecas (ne tikai ,pasSnodarbinatas”

personas, bet ar1, pieméram, gimenes uznémumi).

Daudzi jautajumi Darba likuma sakrit ar direktivas t.s. ,minimalajam” prasibam, pieméram:
1) Darba likuma 145.p. (1) paredz, ka ,lkvienam darbiniekam ir tiesibas uz partraukumu

darba, ja vina dienas darba laiks ir ilgaks par seSam stundam” — 8adas ir ari direktivas

minimalas prasibas;

2) Darba nedélas ilgums, ka teikts direktiva, neparsniedz ,vidé&ji 48 stundas” tapat noteikts
Latvija, konteksta apskatot Darba likuma 133. un 136.pantu;

3) Nakts darbinieki aizsargati atbilstoSi direktivai (24 stundu nepartraukta darba ilguma

ierobezojums; veselibas apripe, ierobezojumi darbos ar pasu risku).

Vienlaikus ir identificéjami arT atsevi$ki tadi jautajumi, kur Latvijas prasibas pasreiz ir stingrakas
(tatad, labvéligakas darbiniekiem), neka to paredz direktiva, pieméram:
1) Minimalais atvalindjuma ilgums saskana ar direktivu ir ne mazak ka 4 nedélas gada

(Latvija — darbiniekiem ar 1-2 bérniem noteikta papildus atvalinajuma diena);

2) Darba likuma 140.p. (6) paredz, ka diennakts atpltas laiks nav Tsaks par vidéji 12
stundam diennakii, kamér direktiva pielauj 11 stundas;

3) Darba likuma 140.p. (6) paredz, ka nedélas atputas laiks nav 1saks par vidéji 35 stundam

nedéla, kamér direktiva pielauj 24 stundas.

levérojot iepriek§ minéto, ierosinam Labklajibas ministrijai sagatavot parskatu par:

1) speka esosas direktivas prasibam konteksta ar Latvija spéka esoS$o tiesisko reguléjumu.

11



2) direktivas ierosinato grozijumu sasaisti ar Darba likumu.

Ta ka batiska dala darbaspéka aizplust uz Apvienoto Karalisti un uz Iriju, batu vélams salidzinat
$o divu vispopularako Latvijas emigrantu izvéléto mitnes zemju nodarbinatibas noteikumus
attieciba uz darba laika aspektiem, lai izprastu atSkiribas ar tiesisko reguléjumu Latvija, un péc
iespéjas Latvijas uznémeéjus padaritu konkurétspéjigakus. Situacijas izpéte ir nepiecieSama art
tapéc, lai parliecinatos par citu ES dalibvalstu tiesitbu aktu atbilstibu direktivai un iespéjamam

L2atkapeém” ari Latvijai.

2. Grozijumi Darba likuma 68. un 110.panta

Pamatojums:
Nemot vera, ka, pienemot Saeima grozijumus Darba likuma, LDDK priekslikumi par grozijumiem
Darba likuma 68. un 110.panta netika atbalstiti, LDDK turpina darbu pie minéto normu
grozijumiem un to pamatojuma. Zinojuma parskata perioda viena no batiskakajam aktivitatem
Saja konteksta bija Darba likuma 110.panta paSreiz€jas redakcijas atbilstibas Satversmei

analize.

Izvértéjot Darba likuma 110.panta atbilstibu Satversmei, LDDK tika konstatéts sekojoSais.

Par atbilstibu Satversmes 91.pantam.

Darba devéjam ir tiesibas saimniecisku, organizatorisku, tehnologisku vai lidziga rakstura
pasakumu dél piedavat grozit darba liguma noteikumus vai uzteikt darba ligumu. Visas Sajas
situacijas darbinieks, kur§ nav arodbiedribas biedrs, tiek nepamatoti nostadits nevienlidziga
stavokIT ar darbiniekiem, kuri ir arodbiedribu biedri. Sadu nepamatotu atskirigu attieksmi rada
Darba likuma 110.panta pirmaja dala ietverta norma (turpmak — norma), ka darba devéjam
aizliegts uzteikt darba lIgumu darbiniekam — arodbiedribas biedram — bez attiecigas
arodbiedribas iepriekS&jas piekriSanas, iznemot gadijumus, kas noteikti Darba likuma 47.panta
pirmaja dala un 101.panta pirmas dalas 4., 8. un 10.punkta.

Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institdcijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka art vienados apstaklos, ja tam ir objektivs
un sapratigs pamats. Atskiriga izturéSanas ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva un pamatota

iemesla, proti, legitima mérka, vai ari, ja nav proporcionalas attiecibas starp izraudzitajiem
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lidzekliem un nospraustajiem mérkiem. Lai izvértétu normas atbilstibu Satversmes 91.panta
noteiktajam tiesiskas vienlidzibas principam, ir janoskaidro, vai:

1) personu grupas ir vienados un salidzinamos apstaklos;

2) tiesibu norma paredz atskirigu attieksmi;

3) at3kirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis, un

vai ir ievérots samériguma princips.

Saja gadijuma divas salidzinamas personu grupas ir darbinieki, kuri nav arodbiedribas biedri, un
darbinieki, kuri ir arodbiedribas biedri. Darba likuma 101.panta pirma dala nosaka, ka darba
devéjam ir tiesibas uzteikt darba [lgumu, vienigi pamatojoties uz apstakliem, kas saistiti ar
darbinieka uzvedibu, spéjam vai ar saimniecisku, organizatorisku, tehnologisku vai I1dziga
rakstura pasakumu veikSanu uznémuma. Proti, neatkarigi no ta, vai darbinieks ir vai nav
arodbiedribas biedrs, darba devéjam tiesibas uzteikt darba llgumu radisies gadijuma, kad
darbinieks bus darba pielavis kadu parkapumu, kad darbinieka spéjas neatbildis veicamajam
darbam vai kad uznémuma notiek kadas organizatoriskas parmainas. Lidz ar to attieciba uz
darba devéja tiesibam uzteikt darba ligumu Darba likuma 101.panta pirmaja dala minéto
apstaklu iestaSanas gadijuma abas minétas personu grupas atrodas vienados un salidzinamos
apstak|os.
Darba likuma 110.panta pirmas dalas norma, kas nosaka darba devéja pienakumu prasit
arodbiedribas piekriSanu darba llguma uzteikumam darbiniekiem, kuri ir arodbiedribas biedri, un
Darba likuma 110.panta ceturtds dalas norma, kas liedz darba devéjam uzteikt darba ligumu
darbiniekam, ja arodbiedribas piekriSana nav sanemta, paredz atskirigu attieksmi pret ieprieks
miné&tajam divam personu grupam.
Arodbiedribas atteikuma gadijuméa vienigais veids, ka izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar
darbinieku, kurs ir arodbiedribas biedrs, ir vérsties tiesa Darba likuma 110.panta ceturtaja dala
noteiktaja kartitba — celt prasibu tiesa par darba liguma izbeigSanu viena ménesa laika no
arodbiedribas atteikuma sanemsanas dienas. Ta ka tiesaSanas vairuma gadijumu notiek vairaku
gadu garuma, jo So lietu izskatiSanai nav paredzéta paatrindta kartiba k& tas saskana ar
Civilprocesa likuma 149.panta astoto dalu ir noteikts darbinieku prasibam par atjaunosanu darba
un par uzteikuma atziSanu par spéka neesoSu (tiesas séde nosakama 15 dienu laikd péc
paskaidrojuma sanems$anas), tad darbinieki, kuri ir arodbiedribas biedri var ilgstosi saglabat
darbu un noligtos nodarbinatibas noteikumus. Turpretl ar darbiniekiem, kuri nav arodbiedribas
biedri, darba tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas maksimums viena ménesa laika no darba devéja

uzteikuma sanems$anas dienas.
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Lai izvertétu, vai minéta norma atbilst samériguma principam, janoskaidro, pirmkart, vai
likumdevéja lietotie ldzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, otrkart, vai $ada riciba ir
nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses
mazak ierobezojosiem lidzekliem, treskart, vai likumdevéja darbiba ir samériga jeb atbilstosa,
t.i., vai labums, ko iegls sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém
nodarito zaudéjumu.

Ta ka konkrétds normas pienemSanas laikd normativajiem aktiem vél netika gatavotas
anotacijas, nav iespéjams pateikt kads ir bijis konkrétds normas legitimais mérkis. Lidzigs
reguléjums, kas paredzétu darba devéja pienakumu sanemt arodbiedribas piekriSanu jebkura
darbinieka, kas ir arodbiedribas biedrs, uzteikumam nav atrodams ne Eiropas Savienibas
direktivas, ne arl Eiropas Savienibas valstu nacionalajos normativajos aktos. Visticamak, ka 31
norma ir parnemta no Darba likumu kodeksa, kas bija spéka pirms Darba likuma pienemsSanas
un kur 8T norma nedaudz at3kiriga redakcija bija ieklauta. AtseviSskas Eiropas Savienibas
dalibvalstis (pieméram, Holandé, Malta) darba devéjam ir pienakums sanemt arodbiedribas
piekriSanu darba devéja uzteikumam darbiniekiem, kuri ir vélétas arodbiedribas amatpersonas.
Sads piendkums tiek pamatots ar nepiecieSamibu nodro$inat Tpasu aizsardzibu tiem
arodbiedribu parstavjiem, kuri tieSi parstav darbinieku tiesibas un intereses un tadéjadi ir paklauti
lielakam darba tiestbu parkapumu riskam no darba devéja puses.
Ja norma tiktu attiecinata tikai uz vélétam arodbiedribu amatpersonam, tad tads mérkis un
pamatojums bdtu saprotams — lai pasargatu tos darbiniekus, kas parstav darbinieku intereses
un kuru darbiba var but darba devéjam traucéjoSa. Ja normas mérkis batu nodroSinat
pirmstiesas kontroles mehanismu gadijumos, kad tiek uzteikti darba Iigumi arodbiedribu
biedriem, tad likumdevéjs batu noteicis arodbiedribdm pienakumu atteikumu pamatot un
nosaucis art iemeslus, kas var tikt uzskatiti par pamatojumu atteikumam. Konkrétas spéka
eso$as normas mérkis un pamatojums ir neskaidrs, jo darbinieki, kas ir arodbiedribas biedri, ne
ar ko neatskiras no darbiniekiem, kas nav arodbiedribas biedri, visi darbinieki atrodas vienados
un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos, tadel nebitu pielaujama art arodbiedribas
biedru nostadiSana priviligétd stavokli. Pie kam arodbiedribas biedri tieSi savu intereSu
aizstavéSanai un parstavésanai stajas arodbiedriba un arodbiedribas viniem var sniegt palidzibu
ari tiesa, kas tas parasti praksé ari notiek. Lidz ar to normai nav redzams legitims mérkis.

Ja pienem, ka normas mérkis ir nodro$inat aizsardzibu tiem arodbiedribu parstavjiem (vélétam
amatpersonam), kuri tieSi parstav darbinieku tiesibas un intereses, tad ar normu Sis mérkis tiek

sasniegts. TaCu So mérki var sasniegt arT ar citiem [idzekliem, pieméram, attiecinot norma
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paredzéto aizsardzibas mehanismu nevis uz visiem arodbiedribas biedriem, bet gan tikai uz
vélétam arodbiedribu amatpersonam.

Turklat norma rada vai var radit art dazadas papildu nelabvéligas sekas darbiniekiem, kuri nav
arodbiedribas biedri. Ta ka darba liguma uzteikums arodbiedribas biedram potenciali ir saistits
ar batiskam izmaksam, kuras darba devéjam nav iespéjams atglt, darba devéjs ir netieSi
motivéts uzteikt darbu vai noteikt kadas izmainas darba ligumos pirmkart attiecinat uz
darbiniekiem, kuri nav arodbiedribas biedri.

Nelabvéligas sekas praksé var radit arT tas, ka Darba likums neparedz arodbiedribai pienakumu
jebkada veida motivet iesp&jamo atteikumu. Tiesu praksé (skatit 2011.gada 08.jlnija Augstakas
tiesas Senata Civillietu departamenta spriedumu lieta Nr.SKC-879) ir apstiprinats, ka, sniedzot
atbildi, likums neuzliek arodbiedribai par pienakumu motivét savu [Emumu. Sava lemuma
arodbiedriba var noradit, ka ta piekrit vai nepiekrit darba liguma uzteikumam, nepaskaidrojot,
kads ir 3ada lemuma likumiskais un faktiskais pamatojums. Tadé| praksé ir sastopami gadijumi,
kad arodbiedribas vai nu vispar nedod piekriSsanu darba devéja uzteikumam vai art pieprasa
izmaksat papildu kompensacijas, kas butiski parsniedz likuma noteiktos atlaiSanas pabalsta
apmeérus, neskatoties uz to, ka darba devéja planotais darba liguma uzteikums ir péc batibas
pamatots. Pildot savus darba piendkumus, no arodbiedribas ir nacies art dzirdét viedokli, ka vini
piekrit darbinieku skaita samazinasanai, bet uzskata, ka to nevajag attiecinat uz arodbiedribas
biedriem, bet uz tiem darbiniekiem, kas nav iestajuSies arodbiedriba, kas, manuprat, spilgti
raksturo darbinieku nevienlidzigo stavokli un Darba likuma 110.panta pirmaja dala ieklautas
normas nesameérigumu un iespé&ju to izmantot launpratigi.

Ta, pieméram, Polijas Likuma par arodbiedribam 32.pantd noteikts, ka darba devéjs nevar
uzteikt darba tiesiskas attiecibas arodbiedribas valdes loceklim vina pilnvaru laika vai gadu péc
pilnvaru izbeigSanas bez arodbiedribas piekriSanas. Agrak Saja panta bija ieklauts pienakums
sanemt piekriSanu art darba devéja uzteikumam arodbiedribas audita komisijas loceklim, bet
saskana ar 2003.gada Polijas Konstitucionala tiesas Iemumu (Constitutional Tribunal, Journal of
Laws of 2003, No. 63, item 590) Sads pienakums atcelts.

Tapat jaatzimé, ka Polijas augstaka tiesa vairakos gadijumos atzinusi, ka tiesibas uz 1pasu
aizsardzibu var tikt izmantotas launpratigi. Saskana ar Polijas Darba kodeksa 8.pantu tiesibas
nedrikst tikt izmantotas pretégji to socialajam un ekonomiskajam mérkim vai principiem. Tada
tiesibas izmantotaja riciba vai darbiba nedrikst tikt uzskatita par tiesibu izmantoSanu un ta nevar
bat tiesiski aizsargata. Ipasos gadijumos Darba tiesa var nolemt neatjaunot darba nelikumigi

atbrivotus darbiniekus, kam ir noteikta ipaSa aizsardziba un kuru atlaiSanai nav sanemta

15



arodbiedribas piekriSana, ja $ada atjaunoSana darba péc tiesas ieskata ir pretéja tiesibas
mérkim.

Ka piemeéru launpratigai tiesibu izmantoSanai varu minét gadijumu, kad VAS ,Latvijas Pasts”
iesniedza tiesa prasibas pieteikumu pret Viktoru Zacmani par darba liguma izbeigSanu, jo vina
darba vieta tika likvidéta, bet arodbiedriba nedeva piekriSanu darba devéja uzteikumam. Lieta
tiesa tika iesniegta 2010.gada 11.augusta, pirmaja instancé ta tika izskatita 2011.gada
06.janvarl, bet apelacijas instancé 2011.gada 21.jinija. Abu instanu tiesas darba devéja
prasibu apmierindja un ta ka Viktors Zacmans apelacijas instances spriedumu neparsidzéja,
tas stajas spéka 2011.gada 5.augusta. Rezultata Viktors Zacmans sanéma darba algu, lai gan
vinam nebija darba vietas, gadu ilgak, neka to bltu sanémis darbinieks, kurS nav arodbiedribas
biedrs, lai gan darba devéja Iemums par darba liguma uzteikSanu bija pamatots un arodbiedribai
izskaidrots.

Par atbilstibu satversmes 108.pantam.

Satversmes 108.pants nosaka, ka ,stradajoSajiem ir tiesibas uz kopligumu, ka ari tiesibas
streikot. Valsts aizsarga arodbiedribu brivibu”.

Noskaidrojot Satversmes 108.panta saturu, véra nemamas art Latvijas starptautiskas saistibas
cilvektiestbu joma. Starptautiskas cilvéktiesibu normas un to piemérodanas prakse kalpo par
interpretacijas ldzekli pamattiesibu un tiesiskas valsts principu satura un apjoma noteik3anai,
ciktal tas nenoved pie Satversmeé ietverto pamattiesibu sadaurinaSanas (sk. Satversmes tiesas
2009. gada 23. aprila sprieduma lieta Nr. 2008-42-01 10. punktu). Saskana ar likumu ,Par
Eiropas Socialo hartu” 2.pantu Latvijai ir saistoSs Eiropas Socialas hartas 5.pants, kas cita starpa
paredz darbinieku biedroSanas brivibu. Eiropas Socialo tiesibu komiteja, kas veic uzraudzibu
par hartas izpildi, ir atzinusi, ka saskana ar Eiropas Socialas hartas 5.panta noteikto biedrosanas
brivibu darbinieki nedrikst tik piespiesti iestaties arodbiedriba. Jebkura piespiedu forma, kas liek
iestaties arodbiedriba, ir pretruna hartas 5.pantam. Hartas 5.panta garantéta briviba ir darbinieka
izvéles rezultats un Sads Iemums nevar tikt pienemts tadu ierobezojumu iespaida, kas izsledz
$o tiesibu izmantoSanu (skatit Ibid., p.312; Digest of the Case Law of the European Committee
of Social Rights. 1 September 2008, p.50).

Satversmé noteiktas personu pamattiesibas var ierobezot, ja ierobezojums ir noteikts ar likumu,
ir attaisnots ar legitimu mérki un atbilst samériguma principam. Konkrétaja gadijuma

ierobezojums ir noteikts ar Darba likuma 110.pantu.
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Normas mérkis nav skaidrs, bet, ja pienem, ka normas mérkis ir nodrosinat aizsardzibu tiem
arodbiedribu parstavjiem (véletam amatpersonam), kuri tieSi parstav darbinieku tiesibas un
intereses, tad ar normu Sis mérkis tiek sasniegts. Izvértéjot normas atbilstibu samériguma
principam, secinams, ka mérki var sasniegt arf ar citiem lidzekliem, pieméram, attiecinot norma
paredzéto aizsardzibas mehanismu nevis uz visiem arodbiedribas biedriem, bet gan tikai uz
véleétam arodbiedribu amatpersonam. Norma, radot nepamatotas privilégijas arodbiedribu
biedriem, veicina situaciju, ka darbinieki tiek mudinati iestaties arodbiedriba, jo Sada veida ir
iespéjams radit labvéligakus apstaklus, lai gan arodbiedribu tiesibas un to biedru un
arodbiedribu institlicijas veéléto darbinieku tiesibu aizstavibas mehanismi ir noteikti likuma ,Par
arodbiedribam”. Norma rada nesameérigi lielu to darbinieku, kuri nav arodbiedribas biedri, tiesibu
aizskarumu un arodbiedribu biedru tiesibas ir pietiekami nodrodinatas jau ar citiem
normativajiem aktiem.

Arodbiedribu briviba ir viena no biedroSanas brivibas formam, kura sevi ietver arl negativo
brivibu, proti, tiesibas nestaties arodbiedriba. Norma, radot nepamatotas priekSrocibas
darbiniekiem, kuri ir arodbiedribas biedri, rada situaciju, kura ar normativo reguléjumu tiek
veicinata darbinieku iestasanas arodbiedriba. Darbinieki ir ieintereséti bat par arodbiedribas
biedriem, jo, izmantojot norma noteikto arodbiedribas biedru aizsardzibas mehanismu,
darbinieks var gat batisku materialu labumu pat situacija, kad darba devéjam pastav pamatots

iemesls uzteikt darbiniekam darba ligumu.

2015.gada janvari LDDK tika izveidota biedru darba grupa, kuras galvenais uzdevums bija
sagatavot un precizét LDDK priekSlikumus grozijumiem Darba likuma 68. un 110.panta, ka art
turpinat darbu pie to virzibas Saeima un Ministru kabineta, méginot panakt atbalstu arT no
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas.

LDDK darba grupas priekslikumi grozijumiem Darba likuma ir sekojosi:

Nr. Pasreizéja redakcija LDDK priekslikumi Argumentacija
1. | 68.pants. Piemaksa par | 68. Piemaksas par 1) NepiecieSams  samazinat
virsstundu darbu vai | virsstundu darbu un virsstundu darba piemaksas

darbu svétku diena

darbu svétku diena apmeéru, jo darba tirgQ ir vérojama

tendence, ka sevi8ki mazie un
(1) Darbinieks, kas veic (1) Darbinieks, kas veic vidéjie uznémumi, finansiali nevar
virsstundu darbu vai darbu | yirsstundu darbu sanem | atlauties  maksat  darbiniekiem
svétku dien3, sanem | piemaksu 50 procéntu S§adu piemaksas par virsstundu

17



piemaksu ne mazak ka 100
procentu apméra no vinam
noteiktas stundas vai dienas
algas likmes, bet, ja noligta
akorda alga, — ne mazak ka
100 procentu apméra no
akorddarba izcenojuma par
paveikta darba daudzumu.

(2) Darba kopliguma vai
darba Iiguma var noteikt
lielaku piemaksu par
virsstundu darbu vai darbu
svétku diena.

apmera no vinam
noteiktas stundas vai
dienas algas likmes, ja
virsstundu skaits ménesi
vai aprékinatais vidéjais
virsstundu skaits ménesi
parskata perioda ietvaros
neparsniedz 20 stundas,
bet ja noligta akordalga, -
ne mazak ka 50 procentu

no akordalgas
izcenojuma par paveikta
darba daudzumu. Ja

virsstundu skaits ménesi
vai vidéjais virsstundu

skaits meénesi parskata
perioda ietvaros
parsniedz 20 stundu,
sakot ar 21.virsstundu
darbinieks sanem
piemaksu 100 procentu
apmera no vinam
noteiktas stundas vai

dienas algas likmes, bet
ja noligta akordalga, - ne
mazak ka 100 procentu no

akordalgas izcenojuma
par paveikta darba
daudzumu.

(2) Darbinieks, kas veic
virsstundu darbu sakara
ar dabas katastrofu un
citu stihisku nelaimju
seku likvidéSanu, sanem
piemaksu 100 procentu
apmera no vinam
noteiktas stundas vai
dienas algas likmes, bet
ja noligta akordalga, - ne
mazak ka 100 procentu no

akordalgas izcenojuma
par paveikta darba
daudzumu.

(3) Darbinieks, kas veic
darbu svétku diena,

darbu apméru, jo atseviSskos
gadijumos tas pat var ietekmét
darba devéja maksatspéju. Lidz ar
to virsstundas darbiniekam netiek
apmaksatas vispar. Sadi  tiek
veicinata énu ekonomika un
nelegala nodarbinatiba (,aploksnu
algas). Samazinot piemaksas
apméru par 1.-20. virsstundu uz
50%, darba devéjiem bitu iespéja
to maksat legali, un S$adi tiktu
mazinatas pretrunas starp likuma
noteikto un faktiskajiem
nodarbinatibas apstakliem Latvija.

2) Uzskatam, ka piemaksas par
virsstundu darbu 50% apméra
maksatu daudz vairak darba
devéju, un tada veida tiktu ari
veicinata nodoklu nomaksa valsts
budZeta.

3) Javeicina Latvijas darba tirgus
konkurétspéja, jo paréjas Baltijas
valstis, Lietuva un Igaunija, ka ari
Polija jau tagad ir noteikts
piemaksas apmérs par virsstundu
darbu — 50% apméra. Izmainas
uzlabotu investiciju piesaisti, ka art
veicinatu vienotus darba tirgus
apstaklus visa Baltijas regiona.

4) Uzskatam, ka virsstundu
apmaksa nevar k|Gt par darba

samaksas patstavigu un
neatnemamu elementu, jo
virsstundas ir pielaujamas tikai
atseviSskos  gadijumos,  nevis
regulari. Lidz ar to virsstundu
darba apmaksas apméram
nevajadzétu  batiski  ietekmét

darbinieka ikménesa ienakumus.
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sanem piemaksu 100
procentu apmeéra no
vinam noteiktas stundas
vai dienas algas likmes,
bet ja noligta akordalga, -
ne mazak ka 100 procentu
no akordalgas
izcenojuma par paveikta
darba daudzumu.

(4) Darba kopliguma vai
darba Iiguma var noteikt
lielaku piemaksu par
virsstundu darbu vai
darbu sveéetku diena.

110.pants. Darba Iliguma
uzteikSana darbinieku
arodbiedribas biedram

(1) Darba devéjam aizliegts
uzteikt darba [Tgumu
darbiniekam —
arodbiedribas biedram —
bez attiecigas arodbiedribas
iepriek$€jas piekriSanas,
iznemot gadijumus, kas
noteikti 83 likuma 47.panta
pirmaja dald un 101.panta
pirmas dalas 4., 8. un
10.punkta.

(2) Darbinieku arodbiedribai
ir pienakums laikus, bet ne
vélak ka septinu darbdienu
laikd péc darba devéja
pieprasijuma sanemsanas
informét darba devéju par
savu [émumu. Ja darbinieku
arodbiedriba septinu
darbdienu laika neinformé
darba devéju par savu
|lemumu, uzskatams, ka
darbinieku arodbiedriba
piekrit darba devéja
uzteikumam.

110.pants. Darba liguma
uzteikSana darbinieku
arodbiedribas biedram

(1) Darba devéjam aizliegts

uzteikt darba lfgumu
darbiniekam —
arodbiedribas

pilnvarotajai

amatpersonai — bez
attiecigas arodbiedribas
iepriekS€jas  piekriSanas,
iznemot gadijumus, kas

noteikti $a likuma 47.panta
pirmaja dala un 101.panta
pirmas dalas 4.,7., 8., 10.
un 11.punkta.

(2) Darbinieku
arodbiedribai ir piendkums
laikus, bet ne vélak ka
septinu darbdienu laika péc
darba devéja pieprasijuma
sanemsanas informét

darba devéju par savu
[éEmumu. Ja darbinieku
arodbiedriba septinu

darbdienu laikd neinformé
darba deveéju par savu
[emumu, uzskatams, ka
darbinieku arodbiedriba

1) Salidzinot ar citam ES
dalibvalstim Latvija ir vieniga, kura
ir noteikta TpaSa aizsardziba
atlaiSanas gadijuma ne tikai AB
pilnvarotajdam personam, bet art
jebkuram AB biedram, kas nav
samérigi ES ITmenr.

2) Saskanot jebkura arodbiedribas
biedra atbrivoSanu, kas noteikta
110.panta, ir nesamériga prasiba
pret darba devéju, jo darba
devéjam tiek liegta iespégja
operativi reagét uz tirgus izmainam
vai atbrivot darbiniekus, kam ir
parkapumi un kas nespégj izpildtt
darba devéja prasibas.

3) Arodbiedribai savs IEmums nav
japamato, Iidz ar to ta var
nesaskanot uzteikumu, pat ja tas
uzteikums ir pamatots (pieméram,
ir gadijumi, kad arodbiedriba
nesaskano darbinieka atlaiSanu
ilgstosas slimibas gadijuma u.tml.).

4) Arodbiedriba nenes nekadu
atbildibu par zaudé&jumu radiSanu
darba devéjam, ja nesaskano
uzteikumu, pat ja vélak tiesa
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(3) Darba deveéjs var uzteikt
darba llgumu ne vélak ka
viena meénesSa laikka no
dienas, kad sanemta
darbinieku arodbiedribas
piekrisana.

(4) Ja darbinieku
arodbiedriba nepiekrit darba
lguma uzteikumam, viena
méneda laika no atbildes
sanems$anas dienas darba
deveéjs var celt prasibu tiesa
par darba [lguma
izbeigSanu.

piekrtt darba
uzteikumam.

(3) Darba devéjs var uzteikt
darba Iigumu ne vélak ka

devéja

viena meéneSa laika no
dienas, kad sanemta
darbinieku  arodbiedribas
piekrisana.

(4) Ja darbinieku
arodbiedriba nepiekrit

darba liguma uzteikumam,
viena meéneSa laika no
atbildes sanemS$anas
dienas darba devéjs var celt
prasibu tiesd par darba
llguma izbeigSanu.

konstaté, ka darba dev&jam ir
tiesibas uzteikt darba ligumu.

5) Darba devéjam ir pienakums
maksat par visu laiku Itdz darba
attiecibu izbeigSanai ar tiesas
spriedumu, pat ja darbinieks
neveic darbu (pieméram, tapéc,
ka attieciga darba vieta ir

likvidéta, vai tapéc, ka
darbinieks darbu veic slikti un
rada darba devéjam
zaudéjumus (t.sk. rada sliktu

reputaciju)). Tas izriet no AT
Senata judikatlras (pieméram,
2013.gada 26.aprila spriedums
lietd Nr. SKC-1106/2013).

6) ST prasiba arf nostada
nevienlidziga situacija tos
darbiniekus, kas nav arodbiedribas
biedri. Uzskatam, ka 110.pants
neatbilst Satversmei.

7) Attieciba uz saskanoSanas
pienakumu, ierosinam papildinat
110.panta pirmo dalu ar atsauci uz
101.panta pirmas dalas 11.punktu
— ja darbinieks ilgstosi slimo, nav
nepiecieSams arodbiedribas
saskanojums, jo attieciba uz So
uzteikuma pamatu likumdevéjs ir
paredzejis tikai objektivu apstaklu
kopumu (konstataciju par ilgstosu
darbnespéju), un subjektivu
vértédanas kritériju, pieméram, par
parkapuma batiskumu, $aja tiestbu
norma nav.

Ir paredzets, ka 2015.gada vasara un rudent par minétajiem LDDK priekslikumiem tiks uzsaktas
sarunas starp LDDK, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu un Labklajibas ministriju un Sie

prieksSlikumi tiks virziti izskatiS8anai Saeima un Ministru kabineta.
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3. Likumprojekts ,Valsts dienesta likums”.

Likumprojekts tika sagatavots pamatojoties uz Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas
koncepcijas 2.1.apakSpunkta 2.variantu un Ministru kabineta 2013.gada 6.februara rikojuma

Nr.48 ,Par Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju” 4.punktu.

Valsts civildienesta likums ir spéka jau vairak neka desmit gadus — kop$ 2001.gada 1.janvara.
Saja laika ir notikusi gan likuma normu pilnveido$ana, gan attistijusies prakse normu
piemérodana. Valsts parvaldei ir jabat konkurétspéjigam darba devéjam ne tikai Latvija, bet art
Eiropas Savieniba. Saskana ar K.Demkes un T.Moilanena veikto pétijumu ,Civil Service in the
EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service — Outcomes of a Comparative
Survey” valstu civildienesta reformu tendences Sobrid raksturo $Sadas postbirokratiska
civildienesta modela iezimes:

= jerédnu un valsts parvaldes darbinieku nodarbinatibas apstaklu izlidzinaSanas, batisku lomu
pieskirot privata sektora pieredzei karjeras attistibas un darba samaksas sistémas veidoSana;

= darba samaksas sistéma tiek saistita ar darba rezultatiem, plasi lietojot darba izpildes
novertéjumu;

= atklati konkursi uz jebkuru amatu;

= elastiba nodarbinatibas apstak|os;

= pienakumu delegésana tieSajiem vaditajiem.

Valsts parvaldé Sobrid tiek organizéti atklati konkursi uz ierédnu, bet ne darbinieku amatiem,
darba samaksas sistéma ir saistita ar darba izpildi, darba izpilde tiek vértéta pec vienotiem
principiem gan ierédniem, gan darbiniekiem, ka arT tiek nodrosinata mobilitate (parcelS8ana valsts

intereses).

Ministru kabinets, apstiprinot Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju, ir Iémis par
cilvekresursu attistibas politikas viziju - efektiva valsts parvalde, kas darbojas ka vienots darba
devéjs un nodro8ina uz rezultatu orientétu valsts parvaldibu. Tam pamata ir profesionali, motivéti
un godigi valsts parvaldé nodarbinatie. Lidz ar to valsts parvaldei ir jabat vienotam darba
devéjam, tai skaita noversot specifiski regulétas nodarbinatibas attiecibas valsts parvaldé€, ka art
japiedava pamatnosacijumi personala profesionalajai pilnveidei un motivacijai. Savukart
2012.gada 13.februari ar Ministru kabineta rikojumu Nr.72 tika apstiprinata ,Koncepcija par
korupcijas risku samazina$anu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas”, kur ir paredzéta

prasiba valsts parvaldé rikot atklatus amatu konkursus.
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Saskana ar FinanSu ministrijas datiem 2013.gada 2.ceturksni valsts budzeta iestadés bija
nodarbinati 11 437 (19.8%) ierédni un 18 545 (32.1%) darbinieki (paréjie nodarbinatie —
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi 12 961 (22.4%), karaviri 4798 (8.3%), pedagogi 3968
(6.9%) u.c.).

Valsts dienesta likumprojekts ir izstradats uz Valsts civildienesta likuma bazes. Turpmak tiks
sniegts skaidrojums tdm normam, kas ir ieklautas papildus vai arT kuras ir pilnveidotas
salidzinajuma ar Valsts civildienesta likuma normam:

1. Likumprojekta 3.pants paredz, ka valsts dienesta tiek nodarbinati ierédni, tai skaita
augstaka limena ierédni, specializéta valsts dienesta ierédni un darbinieki. Visiem
nodarbinatajiem tiks piemérotas publiski tiesiskas attiecibas, t.i. ar darbiniekiem netiks
slegti darba ligumi saskana ar Darba likumu.

2. Likumprojekta 4.panta ir precizéta iestazu kompetence, tai skaita, otras dalas 2.punkta ir
precizéts, ka Valsts kanceleja koordinés ierédnu un darbinieku attistibas programmu
valsts parvaldé, lai nakotné varétu piedavat kompetenu attistiSanas iespéjas
talantigakajiem ierédniem un darbiniekiem, pieméram, Iideribas, stratégiskas
planoSanas, analitiskas domasanas u.c. kompetencu attistiSanu. Valsts kanceleja lidz
2016.gada 1.janijam noteiks kartibu, kada tiek izveidota un darbojas ierédnu un
darbinieku attistibas programma.

Savukart 4.panta 3.punkta ir noteikts, ka Valsts kanceleja nodroSina augstaka limena
ierédnu atlasi. Tas jau Sobrid ir ieklauts Valsts civildienesta likuma grozijumos, kas
2013.gada 14.novembri pienemti Saeima 2.lasijuma.

3. Likumprojekta 5.pants paredz ieviest mediacijas pakalpojumu dienesta attiecibas,
piedavajot iespéju pusém rast mierizligumu pirmstiesas posma. levérojot Sobrid esoso
tiesvedibas praksi administrativajas lietas, ir secinams, ka vairakus jautajumus bGtu
iesp€jams risinat valsts parvaldes ietvaros, netéréjot papildu resursus tiesvedibas
procesa. Likumprojekta parejas noteikumu 2.punkta ir noteikts, ka Ministru kabinets idz
2016.gada 1.janvarim izveido Valsts dienesta padomi, nosaka tas funkcijas un darbibas
kartibu. Planots, ka Valsts dienesta padomé bas divi patstavigie locekli no Valsts
kancelejas, ka arT nepiecieSamibas gadijuma tiks pieaicinati eksperti no ministrijam un
padotibas iestadem.

4. Likumprojekta 6.panta pirma dala nosaka iestades vaditaja atbildibu noteikt, kuri amati

iestadé ir ierédna amati. Tos nebus nepiecieSams saskanot ar Valsts kanceleju ka tas ir
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Sobrid, tomér Valsts kanceleja, veicot amatu klasificéSanu, nodroSinds papildu
uzraudzibu tam, lai bOtu noteikts atbilstoSs amata statuss.

6.panta otraja dala ir noteiktas prasibas pretendentiem, kuri vélas pieteikties ierédnu
amatiem. Sis prasibas atbilst Valsts civildienesta likuma 7.pantd miné&tajam, iznemot
11.punktu, jo valsts dienesta, tai skaita, amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém, ir atskirigs disciplinarsodu reguléjums — atvalindSana no dienesta.
Likumprojekta 7.panta pirmaja dala ir noteiktas prasibas pretendentiem, kuri vélas ienemt
darbinieku amatus, iznemot fiziskd un kvalificétd darba veicéjus. Planots, ka
pretendentiem ir jabut Eiropas Savienibas pilsoniem (saskana ar parejas noteikumu
9.punktu 81 norma stasies speka 2017.gada 1.janvari, lai tie darbinieki, kuri $obrid nav
Eiropas Savienibas pilsoni, spétu iegut kadas dalibvalsts pilsonibu), japarvalda latvieSu
valoda (atbilstoSi tam Iimenim, kas noteikts 2009.gada 7.julija Ministru kabineta
,Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes
kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai, pastavigas uzturéSanas atlaujas
sanemsanai un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa iegusanai un valsts
nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi’ noteikumos). Planots, ka uz darbinieka
amatu nevarés pretendét persona, kura sasniegusi pensijas vecumu; lidzigi ka
pretendentiem uz ierédnu amatiem art pretendentiem uz darbinieku amatiem noteikti
Likumprojekta 9.panta pirma dala paredz, ka uz ierédnu un darbinieku amatiem tiek rikoti
atklati konkursi, kuri tiek publicéti vienuviet — valsts parvaldes vakancu datu baze, ka art
iestazu majas lapas. Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija ir paredzéts lidz
2016.gadam izveidot centralizétu portalu, kur vienuviet batu pieejama informacija par
valsts parvaldé izsludinatajam vakancém vai nodroSinata saite uz tam, ka art tiktu
nodrodinata iespé€ja pieteikties konkursam, tai skaitd, iespé€ja pieteikties pretendentu
saraksta (izvirzit savu kandidatiru arT citam vakancém, kas atbilst pretendenta vélmem).
Pretendentu sarakstu varétu izmantot ikviena valsts tieSas parvaldes iestade, lai atbilstosi
nepiecieSamajam prasmém un pieredzei atrastu atbilstoSu pretendentu.

9.panta piektaja dala ir paredzéts, ka valsts parvaldé var rikot iekS&jos konkursus iestade,
resora un valsts tie$as parvaldes ietvaros. Sads mehanisms kalpotu ka iespéja
profesionalako valsts parvaldes darbinieku motivéSanai un noturéSanai darba valsts
parvaldé, piedavajot izaugsmes iespéjas. Sadu iespé&ju piedava ar citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis, pieméram, Niderlande, kur ir paredzéti vairaki iek$€ja konkursa

posmi pirms aréja konkursa sludinasanas.
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10.

11.

12.

Saskana ar parejas noteikumu 3.punktu Ministru kabinetam lidz 2015.gada 1.oktobrim ir
janosaka iek$€jo konkursu rikoSanas kartiba.

Likumprojekta 10.panta pirma dala nosaka, ka obligats nosacijums, lai pretendétu uz
ierédna amatu, ir zinasanu parbaude (plasak skat. 2.punktu). lestades vaditajiem ir dota

ricibas briviba noteikt arT citus amatus, kuriem bitu nepiecieS8ams veikt $adu parbaudi.

10.panta astota dala paredz mainit Sobrid Valsts civildienesta likuma noteikto iespéju
ikvienam pretendentam apstridét vai parsudzet lemumu par cita pretendenta iecelSanu
amata. Tiek piedavats izmantot darba tiesibu normu, kad tiesibas apstridét vai parstidzét

lémumu ir tikai tad, ja darba devéjs parkapis atskirigas attieksmes aizliegumu.

Likumprojekta 11.panta tiek saglabatas Valsts civildienesta likuma normas, ka art tas
papildinats ar 4.punktu, nosakot, ka atkartotu pretendentu konkursu riko art tad, ja
izvélétais pretendents ir atteicies ienemt amatu un neviens cits pretendents neatbilst

amatam noteiktajam prasibam. Sada reguléjuma nepiecieSamiba izriet no iestazu

Likumprojekta 12.panta otraja dala ir paredzéts termins iestazu vaditaja iecelSanai amata
— 7 gadi ar iespéju pagarinat terminu vél uz tris gadiem. P&c ST termina beigam batu
vélama augstadka limena vaditaju parcelSana cita amata, ja persona to atbalsta. Sads
termins ir noteikts arf, pieméram, Niderlandes valsts dienesta. Gadijuma, ja iestades
vaditajs tiek atbrivots no amata, tad bdtu izmaksadjama kompensacija un tas batu

nosakams Valsts un pasvaldibu institGciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma.

Likumprojekta 15.panta otra dala nosaka parbaudes novértéjuma sekas. Turpmak netiek
planots pieskirt ierédna statusu. lestades informaciju par to, vai persona ir ienémusi
ierédna amatu noskaidros no izsniegtas izzinas vai ari sazinoties ar iestadi, kura persona

bija nodarbinata.

Likumprojekta 18.panta otraja dala ir integréta norma, kas jau Sobrid tiek ieklauta
darbinieku darba ligumos - darbiniekam ir tiesibas nodibinat dienesta vai darba attiecibas

ar citu darba devéju, ja darba devéji tam devusi rakstveida atlauju.

Likumprojekta 20.pants paredz profesionalas attistibas pasakumus, sakotnéji tos
nodroSinot vismaz 2 mérkgrupdm — jaunajiem ierédniem un darbiniekiem, un augstaka
fmena vaditajiem. Tadéjadi pamazam tiktu atjaunots Valsts administracijas skolas

macibu piedavajums. Savukart, lai motivétu un noturétu profesionalakos un talantigakos
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13.

14.

15.

16.

darbiniekus valsts parvaldé, Valsts kanceleja koordinés ierédnu un darbinieku attistibas
programmu valsts parvaldé (pieméram, lidzigi ka 2013.gada 1stenotais talantu vadibas

=7

pilotprojekts ,Lideris rada attistibu komanda”). Nakotné Sada ideja batu paplasinama,
neaprobezojoties tikai ar macibam, bet piedavajot ari parcelSanas iespéjas u.c.

pasakumus.

levérojot to, ka likumprojekts attieksies arT uz darbiniekiem un prombatnes laika vienu
personu var aizvietot vairakas personas, likumprojekta 22.panta otraja dala ir noteikts,

ka ierédnim raksturigos pienakumus drikst veikt tikai ierédnis.

Likumprojekta 23.panta, kur ir noteiktas ierédna tiesibas, svitrota norma par tiesibam uz
pastavigu civildienestu. Nemts véra 2010.gada 13.novembra Augstakas tiesas
spriedums lieta Nr.A42924209, kur Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments ir atzinis, ka ,ierédna parcelSana cita amata veicama tikai, ja tas ir valsts
intereses. (...)Tadejadi ierédnis valsts civildienesta nonak konkréta amata, un vinam nav
no dienesta organizacijas sistémas automatiski izrietoSu tiesibu pariet citos civildienesta
amatos, vél jo vairak cita iestadé”. Tapat ir svitrota deklarativa norma, kas nosaka, ka
ierédnim ir tiesibas pieteikties uz vakantajiem ierédnu amatiem, jo tas pastav per se.
Savukart ierédna tiesibas piedalities macibu programmas likumprojekta vairak uzsvértas

ka pienakums (20.panta pirma dala), nevis tiesibas.

Ka ari, ieverojot Satversmé garantétas tiesibas ikvienam apvienoties biedribas, ka art
darba tiesibu normas $aja joma, arl valsts dienesta ierédnim un darbiniekam tiek
garantétas tiesibas aizstavéet savas socialas, ekonomiskas un profesionalas tiesibas un
intereses tiesi vai ar ierédnu un darbinieku parstavju starpniecibu. lerédnu un darbinieku

parstaviji ir arodbiedriba vai pilnvaroti parstaviji.

levérojot to, ka iestades vaditaji bieZi vien tiek iecelti amata, nenosakot parbaudes laiku,
likumprojekta 25.panta otra dala paredz, ka iestades vaditaja darba izpildi péc iecelSanas
amata novérté ne vélak ka péc gada. Tadéjadi jau péc gada bus iesp&jams pirmo reizi

novertét iestades vaditaja darba izpildi un sniegt atgriezenisko saiti.

Lai nodroSinatu labu parvaldibu, k& arf motivétu un noturétu profesionalus darba valsts
parvaldé, likumprojekta 26.pants paredz papladinat mobilitates iespéjas gan valsts
parvalde, tai skaita art starp ierédnu un darbinieku amatiem, ka arT uz un no pasvaldibam
un privatd sektora. Saskana ar parejas noteikumu 7.punktu Ministru kabinetam Ilidz

2016.gada 1.junijam janosaka kartiba par parcelSanu amata pa$valdibas vai privata
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sektora iestadé, kur plasak tiks atrunati nosacijumi, pieméram, termini, vienoSanas forma

u.c.

17. Likumprojekta 29.panta pirmaja dala ir svitrota norma, ka ierédnis uzskatams par
atbrivotu, skaitot no atstadinasanas dienas. Sads apsverums balstas prakse, kad iestade

atstadinasanas perioda ir veikusi samaksu par darbinieka vai ierédna darbnespéju.

29.panta ceturtaja dala svitrota norma par specialo piemaksu saglabasanu, jo tas ir
saistitas ar amata pienakumu veikS8anu un neblUtu maksajamas laika, kad amata

pienakumi netiek veikti.

18. Likumprojekta 31.pants paredz gadijumus, kad tiek izbeigtas dienesta attiecibas, tai
skaita, ,e” apakSpunkts - ja darba izpildes rezultata kritériju (mérku un amata pienakumu
izpilde) vértejums ir neapmierinoss; ,i” apakSpunkts tiek papildinats ar iespé&ju atbrivot
ierédni vai darbinieku arT tada gadijuma, ja parejoSas darbnespéjas dé| nav pildijis amata
piendkumus seSus ménesSus viena gada perioda, tadéjadi izvairoties no launpratigas
normas par Cetru ménesu prombitni izmantoSanas, kad ierédnis, pieméram, atrodas
prombGtné nepilnus ¢etrus ménesSus un péc paris darba dienam atkal izmanto $adu
iespéju.

Balstoties uz l1dzSingjiem grozijumiem Valsts civildienesta likuma, kad tika paplasinats to
gadijumu loks, kad iestazu vaditaju atbrivoSanai nav nepiecieSams Ministru kabineta lemums,
likumprojekta izstrades darba grupa izvértéja vél citus gadijumus un lIéma, ka $ads reguléjums
butu attiecinams arT uz citiem apakSpunktiem. Lidz ar to likumprojekta 31.panta otraja dala ir
izteikta, nosakot tos gadijumus, kuros, lemjot par iestazu vaditaju atbrivoSanu, nepiecieSams
Ministru kabineta Iémums - ja dienesta attiecibas tiek izbeigtas sakara ar parbaudes
neizturéSanu, sakara ar neatbilstibu ienemamam amatam, sakard ar to, ka darba izpildes
vértéjuma rezultata kritériji ir neapmierinoSi, sakara ar neatbilstibu ierédna vai darbinieka
obligatajam prasibam, atbrivoSanu no ierédna vai darbinieka amata piemérojot ka
disciplinarsodu un sakara ar tiesas spriedumu kriminallieta.

Lai noteiktu skaidrus kritérijus valsts dienesta attiecibu izbeigSanai ierédnu un darbinieku skaita
samazinasanas gadijuma vai amata likvidéSanas gadijuma, likumprojekta 31.pants ir papildinats
ar tre$o dalu. ST norma ir izmantota no Valsts un pagvaldibu institdciju amatpersonu un

darbinieku atlidzibas likuma noteikta reguléjuma, kas bija spéka lidz 2013.gadam.
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Likumprojekta 31.panta ceturtaja dala ir ieklauta norma, kas ir atzita tiesvedibas praksé -
parejoSas darbnespéjas laikd iestade var izdot uzteikumu par valsts dienesta attiecibu
izbeigSanu un var izbeigt valsts dienesta attiecibas. Savukart piektaja dala ir noteikts termins,
kada ierédnis vai darbinieks ir jabridina par dienesta attiecibu izbeigSanu, t.i., vismaz divas

nedélas ieprieks. Sobrid $ads reguléjums nav noteikts.

Likumprojekta 31.panta sestaja dala ir ieklauta norma, ko ir atzinis Augstakas tiesas Senats
2010. gada 28. septembra sprieduma lietda Nr. SKA-632/2010 un 2010. gada 7. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKA-620/2010, ka ,arodbiedribam nav tiesibu aizkavét valsts darbibu

publisko tiesibu joma”.

20. Lai nodroSinatu pakapenisku dienesta tiesisko attiecibu ievieSanu, likumprojekta parejas
noteikumu 8.punkta ir noteikts, ka valsts dienesta attiecibas tiek ieviestas divu gadu laika no $a
likuma spéka stadanas dienas. lestades vaditajs vienu ménesi iepriek$ bridina darbinieku par
darba tiesisko attiecibu izbeig8anu un dienesta tiesisko attiecibu nodibinasanu. Ja darbinieks
péc pazinojuma sanemsanas nepiekrit nodibinat dienesta tiesiskas attiecibas, iestades vaditajs

izbeidz darba tiesiskas attiecibas.

Lai nodroSinatu valsts dienesta darbibas nepartrauktibu, likumprojekta parejas noteikumu
10.punkts nosaka, ka iestazu vaditaju darbibas termins tiek pagarinats atbilstosSi likumprojekta
12.panta otraja dala noteiktajam terminam no ta briza, kad persona iecelta iestades vaditaja
amata vai ticis pagarinats termins saskand ar Valsts civildienesta likumu. Vienlaicigi tiek
nodroSinata iespé&ja iestddes vaditajam nepiekrist termina pagarindjumam, tadéjadi dienesta

attiecibas izbeidzot termina, kas bija noteikts Iidz $a likumprojekta stdSanas spéka bridim.

LDDK viedoklis par Valsts kancelejas sagatavoto likumprojektu bija sekojoSs:
1. lzteikt Likumprojekta 1.pantu sekojo3a redakcija:
1.pants Likuma mérkis
83 likuma mérkis ir noteikt valstij lojala, profesionala, politiski neitrala, uz rezultatu
orientéta valsts dienesta tiesisko statusu, kas nodroSina tiesisku, stabilu, efektivu un

atklatu valsts parvaldes darbibu.

Pamatojums: sava profesionalaja darbiba valsts dienesta ierédniem un darbiniekiem prioritari ir
jabat lojaliem pret valsti. Izejot no iepriek$ minéta lojalitate pret valsts parvaldes institGtu - valdibu
ir izrieto$a. Piedavata Likumprojekta 1.panta tiek noteikts ta mérkis - ,,Sa likuma mérkis ir noteikt

likumigai valdibai lojala, profesionala, politiski neitréla valsts dienesta tiesisko statusu, kas
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nodroS$ina tiesisku, stabilu, efektivu un atklatu valsts parvaldes darbibu”. Savukart Deklaracija
par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu ir ieklauta sekojosa téze -
»1urpinasim veidot nelielu, profesionalu, efektivu, uz rezultatu orientétu valsts parvaldi, tai skaita
uzlabosim e-parvaldibu valsti.” Uzskatam, ka minéta téze ir ieklaujama ari Likumprojekta

1.panta.

2. lzteikt Likumprojekta 6.panta otras dalas 2.punktu sekojosa redakcija:

» 2) kura parvalda latvieSu valodu tada apjoma, kads nepiecieSams vina profesionalo un
amata pienakumu veikSanai.”

Pamatojums: minéto Likumprojekta normu ir nepiecieSams precizét atbilstosi Valsts
valodas likuma 6.panta pirmas dalas prasibam.

3. lzteikt Likumprojekta 7.panta pirmas dalas 2.punktu sekojosa redakcija:

, 2) kura parvalda latvieSu valodu tada apjoma, kads nepiecieSams vina profesionalo un
amata pienakumu veikSanai.”

Pamatojums: minéto Likumprojekta normu ir nepiecieSams precizét atbilstoSi Valsts
valodas likuma 6.panta pirmas dalas prasibam.

4. lzslegt Likumprojekta 24.panta pirmo dalu.

Pamatojums: veidot politisku karjeru, ienemot vélétus amatus vai stradat valsts dienesta
ir katra individa personiskas karjeras attistibas jautajums. Paredzét atseviSkas
privilegijas valsts dienesta ierédniem vai darbiniekiem, gadijuma, ja vini ir ienémusi
vélétus amatus, nav tiesiska pamata.

5. Likumprojekta 25.panta otraja dala tekstu ,ne retak ka reizi divos gados” aizstat ar tekstu
.Katru gadu”.

Pamatojums: ir nepiecieSsama Likumprojekta 25.panta pirmas un otras dalas normu
sinhronizacija.

6. Ir nepiecieSams precizeét Likumprojekta 26.panta desmito dalu un Parejas noteikumu 7.
punktu un taja lietoto terminu ,privata sektora iestadé”, jo no pasreizéjas redakcijas nav
saprotams kada veida likumigi bdtu iesp&jams parcelt valsts dienesta ierédni vai
darbinieku uz privato sektoru un vai tas vispar ir juridiski iesp&jams, nemot véra, ka

privatas iestades vai komercsabiedribas pieder privato tiesibu subjektiem, nevis valstij.

Izskatot likumprojektu Valsts kancelejas starpinstiticiju saskanoSanas sanadksme, visi LDDK
priekSlikumi tika nemti véra. Uz 8T zinojuma sagatavoSanas bridi likumprojektu turpina skatit

Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas izveidota darba grupa.
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4. Ministru kabineta noteikumi ,Valsts tieSas parvaldes iestiddes vaditaju atlases kartiba”.

Pamatojums:

Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcijas 2.5. apakSpunkta 1. punkts, kas paredz ieviest
centralizétu augstaka limena vaditaju atlasi un vienotu augstaka limena vaditaju atlases kritériju

noteikSanu.

Valsts civildienesta likuma 4. panta otras dalas 4. punkts nosaka, ka Valsts kanceleja ar 2015. gada
1. septembri nodrosina iestazu vaditaju atlasi, iznemot $a likuma 37. pantd minéto gadijumu.
Saskana ar Valsts civildienesta likuma 9. panta 2.* dalu, kas stasies speka 2015. gada 1. septembrf,
Ministru kabinets nosaka iestazu vaditaju atlases plano3anas, prasibu izvirziS8anas un pretendentu

novértéSanas kartibu.

Sobrid iestazu vaditaju atlase notiek decentralizéti, to organizé attiecigd nozares ministrija,
papildus ar Valsts kanceleju tiek saskanoti iestades vaditaja (ierédna) amata parbaudes kritériji.
Ministru kabineta noteikumu projekta "Valsts tieSas parvaldes iestazu vaditaju atlases kartiba"
(turpmak — noteikumu projekts) uzdevums ir noteikt vienotus atlases principus iestazu vaditaju
(ierédnu) atlasé, nodrosinot atklatu, godigu un profesionalu iestdZzu vaditaju atlasi. Valsts
parvaldes darbibas efektivitate liela méra ir atkariga no iestazu vaditaju profesionalitates un
kompetences limena. Lai nodroSinatu valsts civildienesta profesionalitati un politisko neitralitati,
iestaZzu vaditaju (ierédnu) atlase no 2015. gada 1. septembra tiks veikta centralizéti, piemérojot
vienotus atlases principus un profesionalas personala atlases metodes, ka ari iesaistot atlases
procesa nevalstiska sektora parstavjus. Noteikumu projekts neattiecas uz diplomatisko un

konsularo dienestu.

Atbilstosi noteikumu projektam iestades vaditaja atlases procesu inicié attiecigais Ministru
kabineta loceklis, savukart talako atlases procesu atbilstosi Valsts civildienesta likumam organize
Valsts kanceleja sadarbiba ar attiecigo Ministru kabineta locekli. AtSkiribd no Sobrid pastavosas
kartibas turpmak Valsts kanceleja (nevis attiecigds nozares ministrija) sagatavos visu atlases
procesa nepiecieSamo dokumentaciju, nodroSinas tas tiesiskumu, nodroSinas komunikaciju ar
visam iesaistitajam personam un sniegs atbalstu pretendentu vértéSanas komisijai (turpmak —

komisija). Papildus ar noteikumu projektu ir nostiprinata prakse, kas Sobrid tiek loti reti piemérota,

29



proti, pieaicinat nevalstiska sektora parstavjus pretendentu novértéSanas procesa ka noverotajus.
Valsts kanceleja ir atbildiga par sabiedribas hdzdalibas nodroSinaSanu atlases procesa.
Nevalstiska sektora parstavji tiek pieaicinati sabiedriski jutigés jomas, lai gutu parliecibu par
procesa nevainojamo norisi un stiprinatu sabiedribas uzticeSanos konkrétai nozarei. Lai veidotu
vienotu praksi Sajos jautdjumos, ir nostiprinati objektivi kritériji, kados gadijumos obligati
piesaistami nevalstisko sektoru parstavji, — proti, lielas iestades vaditaja (iestade, kuras ir
201 darbinieks un vairak), valsts sekretara, Valsts kancelejas un Parresoru koordinacijas centra
vaditaja amata pretendentu novértéSanas procesa. Savukart, lai nodroSinatu profesionalu
vadibas kompetencu novértésanu, tiek pieaicinati neatkarigi personalvadibas specialisti, kam ir
gan teorétiska un praktiska sagatavotiba, gan praktiska pieredze augstaka limena vaditaju atlase,
lai $adu novértéSanu veiktu. Vadibas kompetencu novertéSana bus arpakalpojums, kas tiks iepirkts
atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma noteiktajai kartibai. Par $ada iepirkuma organizéSanu atbildiga
bis Valsts kanceleja. Lai nodroSinatu péc iespéjas objektivaku kompetenCu novértéjumu, to
sagatavos divi neatkarigi personalvadibas specialisti. Lai stiprinatu valsts parvaldes kapacitati
un art valsts parvaldé veidotu augsta limena profesionalus, kas nakotné spétu patstavigi un
kvalitativi veikt kompetencu novertésanu, vadibas kompetencu novérteésana piedalisies arT Valsts

kancelejas parstavis.

Lai nodroSinatu konkurétspéjigaku valsts parvaldi, ir batiski, ka valsts parvaldes iestades vaditajs
spéj 1stenot nevis mehaniskas reformas, bet reformas, kas ir vérstas uz efektivas parvaldibas
ievieSanu. AtbilstoSi vadibas teorijai — jo labaka ir atbilstiba starp amata prasibdm un amata
veicéja kompetencém, jo augstaks ir darba sniegums un apmierinatiba ar darbu. Veiksmiga
amata un cilvéka savienoSana ir atkariga no precizas individualo kompetencu novértéSanas un
no metodes, ar kuras palidzibu var noteikt atbilstibu starp amatu un cilvéku. AtbilstoSi noteikumu
projektam tiks izvértétas $adas pretendenta kompetences:

1) prezentacijas prasmes. Pretendents nozares ekspertiem — komisijas locekliem — ierobezota
laika prezenté viziju par iestades vai nozares nakotnes darbibas prioritatém. Lidz ar to
komisijas locekli sp&j sniegt vértéjumu par pretendenta atbilstibu iestades parstavésanai
gan nacionala, gan starptautiska limenr;

2) profesionalas zinaSanas. Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta pirmaja dala ir noteikts,
ka iestades vaditajs vada iestades administrativo darbu, nodroSinot ta nepartrauktibu,
lietderibu un tiesiskumu, tadéjadi jebkuras iestades vaditajam ir batiski parzinat budzeta

veidoSanas, finansu vadibas, valsts parvaldes un administrativa procesa pamatprincipus un
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iestades darbibas jomu. Lidz ar to papildus pretendenta iegitajai izgltibai un profesionalajai
pieredzei nozares ekspertiem — komisijas locekliem — jaizvérté pretendenta zindSanas $ajos
jautajumos;

3) Ministru kabineta 2012. gada 10. jdlija noteikumos Nr. 494 "Noteikumi par valsts tieSas
parvaldes nodarbinato darba izpildes novértéSanu" ir noteiktas augstaka limena vaditajiem
novértéjamas kompetences. So vadibas kompetendu novértgjumu atbilstosi minétajos
noteikumos noteiktajiem ricibas raditajiem veic neatkarigi personalvadibas specialisti, kas
spé€j profesionali veikt kompetencu novertésanu. Katras vadibas kompetences novertésana
izmanto atbilstoSako kompetenCu novértéSanas metodi. Pamatojoties uz vadibas
kompetenc¢u novértéjumu, pretendentam, kas tiek iecelts iestades vaditaja amata, sagatavo
individualo macibu planu, kurd ieklauts uzdevums par to vadibas kompetencu
pilnveidoSanu, kuras nav pietiekami attistitas, nosakot konkrétu sasniedzamo limeni.

Papildus tam pretendents rakstiski sagatavos redz&jumu par iestades vai nozares prioritatém un
attistibu un prezentés nozares ekspertiem — komisijas locekliem — savas zinaSanas par
iestades vai nozares jautajumiem un redz€jumu par iestades vai nozares prioritatém un
attistibas tendencém. Sludinajuma tiks noraditi konkréti jautajumi, kas jaatspogulo redz&juma
par iestades vai nozares prioritatém un attistibu, ka art §a dokumenta maksimalais apjoms.
Sludinajuma bis noteikti arT citi dokumenti, kas pretendentiem jaiesniedz. Ar noteikumu
projektu ir precizéta Valsts civildienesta likuma norma un noteikts, ka par sludindjuma
izsludinasanu oficialaja izdevuma "Latvijas Véstnesis" un publicéSanu socialajos tiklos ir
atbildiga Valsts kanceleja.

Pretendentu novértéSanas mutiskd dala notiek latvieSu valoda. Ja atbilstoSi iestades vai
nozares specifikai ikdienas amata piendakumu izpilde ir saistita ar nepiecieSamibu lietot
svesSvalodu, tas tiek fikséts amata parbaudes kritérijos ka viens no vértéjamiem elementiem, un
komisijai ir tiesibas pieaicinat ekspertu, kas var noteikt pretendenta zinaSanu limeni attiecigaja
svedvaloda. Tadejadi komisija gust apstiprindjumu, ka pretendentam ir amata apraksta
noteiktais nepiecieS8amais sveSvalodu zinasanu I[imenis un pretendents atbilst amata
pretendentam izvirzitajam prasibam. Sada gadijuma valodas zind$anu parbaude bis
arpakalpojums, kas tiks iepirkts atbilstosi Publisko iepirkumu likuma noteiktajai kartibai. Par $ada
iepirkuma organizéSanu atbildiga bis Valsts kanceleja. Citos gadijumos komisijai ir tiesibas
mutiskajad dala uzdot pretendentam atseviSkus jautdjumus svesSvaloda, kas nepiecieSama
amata pienakumu izpildé, un konstatét, vai pretendents runa brivi Saja svedvaloda vai arl

pretendentam japilnveido sveSvalodas zinaSanas. Pamatojoties uz eksperta vai komisijas
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vertéjumu, pretendentam, kas tiek iecelts iestades vaditaja amata, individualaja macibu plana var
ieklaut uzdevumu par amata izpildé nepiecieS8amo sveSvalodu zinaSanu pilnveidoSanu, nosakot
konkrétu sasniedzamo zinasanu limeni.

Saskana ar Valsts civildienesta likuma 9. panta otro dalu amata parbaudes kritérijus iestades
vaditaja amatam nosaka ministrs, saskanojot ar Valsts kanceleju. Amata parbaudes kritérijus

iespéjams arT gradét, nosakot tiem Tpatsvaru, tacu ta nav obligata prasiba.

Atbilstosi Valsts civildienesta likuma 9. panta pirmas dalas 1. punktam konkursa komisiju veido
attiecigais ministrs no personu saraksta, kuru péc attiecigd ministra ieteikuma ir apstiprinajis
Ministru kabinets. Ar o noteikumu projekta speka stadanos 31 kartiba netiks mainita un komisijas
locekli tiks izveléti no Sobrid spéka esosajiem personu sarakstiem, kas ir apstiprinati Ministru

kabineta. Ministrs ar rikojumu nosaka komisijas sastavu, tai skaita komisijas priekSsedétaju.

Atlases merkis ir no iestades vaditaju amata pretendentu vidus atlasit profesionalus, motivétus un
godigus specialistus, kas nodrosinas efektivu un uz rezultatu orientétu valsts parvaldibu. Tadégjadi
batisks aspekts ir ne tikai pretendenta atbilstiba obligatajam ierédna prasibam, bet ari laba
reputacija. Nemot véra iepriekS minéto, ja pastdv Saubas par pretendenta reputaciju, tad,
saskanojot ar pretendentu informaciju par atsauksmju sniedzé&jiem, pirms lémuma pienem3sanas
par pretendenta virziSanu iecelSanai amata péc attieciga Ministru kabineta locekla ierosingjuma
Valsts kancelejai ir tiesibas apkopot atsauksmes no iepriek$éjiem darba devéjiem un sadarbibas

partneriem.
LDDK iesniedza sekojoSus priekSlikumus minétajam normativa akta projektam:

1) Projekta 22.punktd ir nepiecieSams precizét terminu ,neatkarigs personala vadibas
specialists”, noradot vai Sis specialists parstav kadu valsts parvaldes iestadi vai privatu
juridisko personu. Ir nepiecieS8ams arl noradit minimalas 31 specialista kvalifikacijas

prasibas;

2) VerSam jlsu uzmanibu, ka Projekta 13.punkts paredz obligatu komisijas priek§sedétaja
klatbdtni komisijas sédés un darba, kas atseviSkos gadijumos, pieméram, ilgstoSas
prombadtnes gadijuma, var bat problematiska. Lidz ar to ierosinam no Projekta 13.punkta
izslegt pédéjo paligteikumu ,,...ieskaitot komisijas priekSsédétaju”, nosakot, ka komisija

ir lemttiesiga, ja taja piedalas Cetri tas locekli.
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Normativa akta projekta izskatiSanas gaita LDDK priekslikumi tika nemti véra. Ministru kabineta

noteikumi tika pienemti Ministru kabineta 2015.gada 9.junija.

5. Informativais zinojums ,Par priekSlikumiem atalgojuma sistémas attistibai kultdras

nozaré”.

Pamatojums: Informativais zinojums ,Par priekslikumiem atalgojuma sistémas attistibai kultdras
nozaré” (turpmak — informativais zinojums) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta
2013.gada 17.decembra sédes protokollemuma (prot. Nr.67 106.8) ,Informativais zinojums "Par
valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Latvijas Nacionala opera" turpmakas darbibas
priekslikumiem apgrozamo lidzeklu stabilizéSanai un finansialas darbibas uzlaboSanai"”
4.punkta Kultiras ministrijai doto uzdevumu sagatavot un noteikta kartiba iesniegt izskatiSanai
Ministru kabinetad informativo zinojumu par priekslikumiem atalgojuma sistémas attistibai

kultGras nozaré kopuma.

Nemot véra Kultarpolitikas pamatnostadnu 2014.—2020.gadam ,Rados$a Latvija” (apstiprinatas
ar Ministru kabineta 2014.gada 29.julija rikojumu Nr.401) 5.1.nodalas ,Kultiras kapitala
saglabasana un attistiba, sabiedribai [[dzdarbojoties kulturas procesos” 5.1.6.apakSnodalas
JPrioritdtes ricibas virzienu ietvaros veicamie uzdevumi un aktivitates” 4.ricibas virziena
,Cilvékresursu attistiba un efektiva kultrparvaldiba” 4.1.uzdevuma ,Radit labvéligus apstaklus
kultdras joma stradajoSajiem un vina darba novértgjumam?” ietvaros noteikto 4.1.1. pasakumu
.Panakt kultiras joma stradajoSo atalgojuma pieaugumu un konkurétspé&ju, nodroSinot ta
atbilstibu kvalifikacijai un samérojamibu ar vidéjo atalgojumu valstr”, Kultdras ministrija ir

apkopojusi datus par 8abriza atalgojumu dazadas kultlras jomas stradajosajiem Latvija.

AtbilstoSi kapitalsabiedribu, kuras Kultdras ministrija ir valsts kapitala dalu turétaja, un Kultdras
ministrijas padotibas iestaZzu iesniegtajiem Statu sarakstiem 2014.gada tika iegati $adi dati par

vidéjo atalgojumu ménest:
1. Makslinieku vidéjais atalgojums teatros un koncertorganizacijas:

1.1. Teatros — 671,81 euro/ménesi, kas ir par 94,19 euro/ménesi jeb 12,3% mazaks neka vidéja
bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gada, kas attiecigi bija 766,00 euro/ménesr;
1.2. Koncertorganizacijas — 740,89 euro /ménesi, kas ir par 25,11 euro/ ménesi jeb 3,3% mazaks

neka vidéja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gad3;
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1.3. Opera — 895,80 euro/ménesi, kas ir par 129,80 euro/ménesT jeb 16,9% lielaks neka videja

bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gad3;
2. Paréja personala vid€jais atalgojums teatros un koncertorganizacijas:

2.1. Teatros — 513,35 euro/ménest, kas ir par 252,65 euro/ménesi jeb 33,0% mazaks neka vidgja

bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gad3;

2.2. Koncertorganizacijas — 693,68 euro/ménesi, kas ir par 72,32 euro/ ménesi jeb 9,4% mazaks

neka vidéja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gad3;

2.3. Opera — 526,27 euro/ménesi, kas ir par 239,73 euro/ménesT jeb 31,3% mazaks neka videja

bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gada.

3. Muzeju nozaré 2014.gada specialistu vidé€jais atalgojums ir 617,76 euro/ ménest, kas ir par
148,24 euro/ménesi jeb 19,4% mazaks neka vidéja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora
2013.gada. Pareja personala vidgjais atalgojums ir 370,99 euro/ménesi, kas ir par 395,01

euro/ménesi jeb 51,6% mazaks neka videja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gada.

4. Biblioteku nozare 2014.gada specialistu vidéjais atalgojums ir 820,82 euro/ ménest, kas ir par
54,82 euro/ménest jeb 7,2% lielaks neka videja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora
2013.gada. Paréja personala vidéjais atalgojums ir 414,22 euro/ménesi, kas ir par 351,78

euro/ménest jeb 45,9% mazaks neka videja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gada.

5. Programmas 21.00.00 "Kultdras mantojums" paréjo kultdras iestazu (Valsts kultdras
piemineklu aizsardzibas inspekcija, Kultiras informacijas sisttmu centrs, Latvijas Nacionalais
kultdras centrs, Latvijas Nacionalais arhivs) specialistu vidéjais atalgojums 2014.gada ir 683,40
euro/meénesi, kas ir par 82,60 euro/ménesT jeb 10,8% mazaks neka vidéja bruto alga Latvijas
sabiedriskaja sektora 2013.gada. Savukart paréja personala vidéjais atalgojums ir 380,83
euro/meénesi, kas ir par 385,17 euro/ménest jeb 50,3% mazaks neka vidéja bruto alga Latvijas

sabiedriskaja sektora 2013.gada.

6. lzghtibas iestadés 2014.gada specialistu vidgjais atalgojums ir 519,00 euro/ ménesi, kas ir
par 247,00 euro/ménesT jeb 32,2% mazaks neka vidéja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora
2013.gada. Pareja personala videjais atalgojums ir 361,00 euro/ménesi, kas ir par 405,00

euro/ménesi jeb 52,9% mazaks neka vidéja bruto alga Latvijas sabiedriskaja sektora 2013.gada.
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Lai izdaritu secindjumus par atseviSku kultiras jomas profesiju atalgojuma konkurétspé&ju
Baltijas valstu konteksta, saskana ar Kultdras ministrijas un SIA ,Civitta Latvija” 2014.gada
30.janija savstarpgji noslégto iepirkuma ligumu Nr. 5.1-15-25 laika posma no 2014.gada
30.jdnija dz 18.septembrim. SIA ,Civitta Latvija” darbinieki veica pétijjumu un atalgojuma analizi
Baltijas valstu un paSvaldibu profesionalajas koncertorganizacijas, teatros, operas un baleta

teatros (turpmak — pétijums).
Pétijuma ietvaros tika veikti $adi uzdevumi:

- izveidots amatu katalogs Latvijas valsts un paSvaldibu profesionalo koncertorganizaciju un

teatru, operas un baleta teatru darbiniekiem;

- izveidota anketa un veikta Baltijas valstu un pasvaldibu profesionalo koncertorganizaciju,

teatru, operas un baleta teatru darbinieku aptauja;

- veikta esosas situacijas analize un apkopoti pétijuma rezultati par Baltijas valstu un pasvaldibu

profesionalo koncertorganizaciju, teatru, operas un baleta teatru darbinieku atalgojumu;
- izstradata prezentacija par veikta pétijuma rezultatiem;

- izstradats gala zinojums par atalgojuma sisttmam un analizi starp lgaunijas, Lietuvas un
Latvijas valsts un pa$valdibu profesionalam koncertorganizacijam, teatriem, operas un baleta

teatriem, secinajumi, priekslikumi un rekomendacijas to pilnveidei.

Pétijuma ietvaros tika ieguti $adi rezultati un secinajumi:

- lgaunijas kultiras organizaciju makslinieciskais personals sanem Baltijas valstis lielako
atalgojumu gan absolutos skaitlos, gan relativi pret valsts sabiedriska sektora vidéjo atalgojuma
[Tmeni, Latvija — otru lielako, Lietuva — treSo lielako. Zimigi, ka gan lgaunija, gan Latvija lImenis
vidéji ir salidzinams ar sabiedriska sektora vidéjo atalgojumu, kamér Lietuva tas ir ievérojami

zemaks.

- Operas, baleta makslinieki un orkestru darbinieki ir salidzinoSi vislabak atalgotie kultdras
organizaciju darbinieki, jo gan Latvija, gan lgaunija vidé€jais makslinieciska personala atalgojums
8ajas organizacijas ir vienlidzigs vai augstaks par vidéjo atalgojumu sabiedriskaja sektor3,

kamér paréjas kultiras organizacijas tas ir zemaks.

- Lai salidzinatu darbinieku faktiska atalgojuma atbilstibu vinu noslodzei un darba devéja
izdevumus par uzvedumu veikSanu, kas izmaksati darbinieku pamatalgas, tika aplikotas darba

devéja izmaksas, apskatot arT neto un izmaksu attiecibu. Tika secinats, ka vidéja absolata neto
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alga lgaunijas sabiedriska sektora darbiniekiem ir lielaka ka citas Baltijas valstis. Procentualais
apmeérs starp darba devéja izmaksam un neto algu ir [idzigs visas trijas Baltijas valstis, attiecigi

analizi vislabak veikt salidzinot darba devéja kopé€jas izmaksas.

LDDK par minéto informativo zinojumu sniedza sekojoSu viedokli:

Saskana ar Informativaja zinojuma minéto kultiras iestazu darbinieku atalgojums kopuma ir
mazaks neka Latvijas sabiedriskaja sektora stradajoso atalgojums 2013.gada. NeapSaubami, ka
minétais fakts neveicina darbaspéka piesaisti un noturéSanu Latvijas kultlras iestadés, ka art
neveicina kultdras attistibu un saglabasanu kopuma. Tacu, nemot véra komplicéto Latvijas
fiskalo telpu, papildus finanséjuma pieskirSana kulturas iestazu darbinieku algam ir diskutéjama

un sabalans€&jama ar valdibas noteiktajam prioritatém, Tpasi aizsardzibas budzeta palielinaSanu.

6. Ministru kabineta noteikumi "Darbinieka apliecibas noteikumi".

Pamatojums:

Ministru kabineta noteikumu projekts ,, Darbinieka apliecibas noteikumi” (turpmak — Noteikumu
projekts) ir izstradats, pamatojoties uz Darba likuma 40.panta divpadsmito dalu (redakcija, kas
stajas spéka 2015.gada 1.janvarl). Minétd norma paredz, ka, Ministru kabinets nosaka
komercdarbibas veidus, kuros darba devéjam ir piendkums, noslédzot darba Iligumu,
darbiniekam izsniegt darbinieka apliecibu, ka arT nosaka darbinieka aplieciba ietveramo
informaciju un §1s apliecibas izsniegSanas noteikumus. Pamatojoties uz Ministru prezidenta
2014. gada 5. decembra rezolGciju (Nr. 12/SAN-2034, 2014-JUR-230) uzdevuma Nr. 2014-UZD-
3773 (sagatavot un noteiktd kartiba iesniegt Ministru kabinetd Darba likuma 40. panta
divpadsmitaja dala minéta tiesibu akta projektu) izpildes termins ir 2015. gada 1. aprilis.

Darba likuma 40.panta divpadsmita dala (redakcija, kas stajas spéka 2015.gada 1.janvar)
paredz, ka, Ministru kabinets nosaka komercdarbibas veidus, kuros darba devéjam ir
pienakums, noslédzot darba l\gumu, darbiniekam izsniegt darbinieka apliecibu, ka art nosaka
darbinieka aplieciba ietveramo informaciju un $1s apliecibas izsnieg8anas noteikumus.
Noteikumu projekts izstradats, lai nodroSinatu Darba likuma 40.panta divpadsmitaja dala
Ministru kabinetam delegétd uzdevuma izpildi - Ministru kabineta noteikumos ietvert tos
komercdarbibas veidus, kuros darba devéjam ir piendkums, noslédzot darba ligumu,

darbiniekam izsniegt darbinieka apliecibu.
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Sobrid nepiecie$amibu péc darbinieku apliecibas nosaka $adi normativie akti — Apsardzes
darbibas likums, Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumi Nr.310 ,Darba aizsardzibas
prasibas mezsaimniecibad”, Ministru kabineta 2003.gada 25.februara noteikumi Nr.92 ,Darba
aizsardzibas prasibas, veicot blvdarbus.

Nav planots grozit Apsardzes darbibas likumu, Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumus
Nr.310 ,Darba aizsardzibas prasibas meZsaimniecibd”,  Ministru kabineta 2003.gada
25.februara noteikumus Nr.92 ,Darba aizsardzibas prasibas, veicot blvdarbus, jo, pamatojoties
uz Ministru kabineta 2014.gada 26.augusta protokolléemuma Nr.45, 45.§ Informativais zinojums
"Priekslikumi aréjo normativo aktu grozijumu skaita samazinasanai" 13.3. punktu atbildiga
ministrija normativa akta projektu izstrada tikai tdda gadijuma, ja attiecigo situaciju nav
iesp€jams atrisinat cita veida. Netiks veikti grozijumi Apsardzes darbibas likuma, un uz &7 likuma
darbibas jomu netiks attiecinatas Noteikumu projekta prasibas, jo tas paredz specifisku
reguléjumu, kas attiecas uz fiziskajam un juridiskajam personam, kas veic apsardzes darbibu.
Sobrid netiks izdariti ari formali, tehniska rakstura grozijumi Ministru kabineta 2012.gada 2.maija
noteikumos Nr. 310 ,Darba aizsardzibas prasibas mezsaimnieciba” un Ministru kabineta
2003.gada 25.februara noteikumos Nr. 92 ,Darba aizsardzibas prasibas, veicot bivdarbus”,
izslédzot punktus par darba devéja pienakumu izsniegt nodarbinata apliecibu. Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9.panta sestas dalas 3.punkts paredz, ka gadijuma,
ja konstaté pretrunu starp vienada juridiska spéka tiesibu normam, pieméro jaunako tiesibu
normu (noteico8ais ir tiestbu normas pienem8anas datums). ArT Administrativa procesa likuma
15.panta astota dala paredz, ka gadijuma, ja konstaté pretrunu starp vienada juridiska spéka
aréjiem normativajiem aktiem, pieméro jaunako aréjo normativo aktu. NoteicoSs ir argja
normativa akta pienemsSanas datums. Tadejadi, ja tiks konstatétas pretrunas starp Noteikumu
projektu un Ministru kabineta 2012.gada 2.maija noteikumiem Nr.310 ,Darba aizsardzibas
prasibas mezsaimnieciba”, Ministru kabineta 2003.gada 25.februara noteikumiem Nr.92 ,Darba
aizsardzibas prasibas, veicot buvdarbus”, tiks piemérots jaunakais normativais akts, t.i.. jaunie
noteikumi. Tomér gadijuma, ja turpmak blds nepiecieSams veikt bitiskus grozijumus ieprieks
minétajos Ministru kabineta noteikumos, vienlaikus tiks izslégti arT punkti, kas attiecas uz darba

devéja pienakumu izsniegt nodarbinata apliecibas.
Noteikumu projekts nosaka:

1) komercdarbibas veidus, kuros darba devéjam ir pienakums, noslédzot darba ligumu,

darbiniekam izsniegt darbinieka apliecibu — bivnieciba,( ja darbs tiek veikts blvobjekta)
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ka arT mezsaimnieciba un mezizstrade (ja darbs tiek veikts meza, iznemot kokmaterialu
parvadajumos nodarbinatos kokvedéju vaditajus);
2) detalizetu darbinieka aplieciba ietveramo informaciju;
3) darbinieka apliecibas izsniegSanas noteikumus — darbinieka aplieciba tiek izsniegta
pirms darba uzsak$anas;
4) darba devéja pienakumu veikt darbinieku apliecibu uzskaiti;
5) darbinieka un darba deveéja ricibas modeli, ja darbinieka aplieciba nozaudéta, kluvusi
lietoSanai nederiga, prettiesiski atnemta vai ir mainijusies personas dati;
6) darbinieku apliecibas, kas izsniegtas I1dz So noteikumu spéka stadanas dienai, bls
derigas un izmantojamas ari péc 3o noteikumu spéka stadanas.
Noteikumu projekta lietotie jedzieni ir skaidroti citos normativajos aktos, pieméram, jédziena
,mezs” definiciju var rast Meza likuma. Attieciba uz jédzienu ,blvobjekts” janorada, ka lai gan
2014.gada 19.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 500 ,Visparigie buvnoteikumi” vairs
nesniedz precizu jédziena ,bUvobjekts” definiciju, ka tas bija noteikts ieprieks, tomér gan
Blvniecibas likuma, gan 2014.gada 19.augusta Ministru kabineta noteikumos Nr. 500
,Visparigie bavnoteikumi” termins ,bivobjekts” joprojam tiek lietots, un tas nerada Saubas, ka
gan bavniecibas nozaré nodarbinatajiem, gan kontrolgjo$ajam institlicijam ir skaidra izpratne par
jédzienu ,blvobjekts”.
Sagatavojot Noteikumu projektu, tika izmantota Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacijas
Eiropas Kopiena, 2.redakcija (kas apstiprinata ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada
20.decembra Regulu (EK) Nr. 1893/2006, ar ko izveido NACE 2. red. saimniecisko darbibu
statistisko klasifikaciju, ka art groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3037/90 un daZas EK regulas
par pasam statistikas jomam) (turpmak - NACE 2), kuras mérkis ir izveidot kopé&ju saimniecisko
darbibu statistisko klasifikaciju Eiropas Kopiena, lai apkopotu visu dalibvalstu statistikas datus
pa saimnieciskas darbibas veidiem un veiktu ekonomiskas statistikas starptautisku
salidzinaSanu. NACE 2 redakcija paredz, ka saimnieciskas darbibas veidi ,MeZsaimnieciba un
mezizstrade” un ,Blvnieciba” ietver arm apakSkategorijas, kuras darbinieku apliecibu
izsniegSana nebultu lietderiga — pieméram, saimnieciskas darbibas veida ,Buvnieciba” ietilpst
arm apakskategorija ,Blvniecibas projektu izstradasana”, blvniecibas projektu attistidana
dzivojamam un nedzivojamam €kam, apvienojot finanSu, tehniskos un cilvéku resursus, lai
Tstenotu bavniecibas projektus turpmakai pardoSanai, kas neparedz atradanos buvobjekta, lai
veiktu darbu, bet gan darbu biroja un attiecigi darbinieku apliecibu izsniegSana nav

nepiecieSama. Tadejadi bija nepiecieSams precizét to saimniecisko darbibu loku, uz kuram batu
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lietderigi attiecinat Noteikumu projektu, lai nepielautu nevajadzigi paplaSinatu Noteikumu
projekta piemérosanu, sasaurinot pieméroSanas spektru uz darbiem, kas tiek veikti bavobjekta

vai meza darba tiesisko attiecibu ietvaros.

Noteikumu projekts ir attiecinams tikai uz darba tiesiskajam attiecibam. Tadejadi, ja personai, ar
kuru noslégts darba ligums, un kura ir nodarbinata Noteikumu projektd minétajas
komercdarbibas nozarés atrodas darba vieta (meza, bivobjekta), darbinieka apliecibai ir jabat,
lai varétu to uzradit kontroléjoSai institlcijai. Galvenais Noteikumu projekta mérkis ir mazinat
nelegalas nodarbinatibas risku, laujot kontroléjosam institicijam vieglak un maksimali efektivak
parliecinaties, ka darba vietad atrodo$a persona ir nodarbinata tiesiski, tadél nav nozimes tam,
cik ilgi darbinieks atrodas darba vieta, bet gan tam, ka darbinieks darbu veic konkrétaja darba

vietd (meza, buvobjekta).

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03
19.punkts paredz, ka ar pilnvarojuma meérki saprot to, ko likumdevéjs centies panakt, pieskirot
Ministru kabinetam tiesibas noregulét attiecigo jautdjumu. Ta Darba likuma 40. panta
divpadsmitaja dala delegéjuma mérkis nav uzlikt darba devéjam pienakumu jau darba liguma
noslégsanas bridi izsniegt darbinieka apliecibu, bet gan paredz, ka Noteikumu projekts ir
attiecinams tikai uz darba tiesiskajam attiecibam, kas tiek nodibinatas ar darba ligumu. Darba
devéjam ir pienakums nodrosinat to, lai, darbiniekam atrodoties darba vieta (meza, bavobjekta),
batu darbinieka aplieciba, ko uzradit kontroléjosam institlicijam. Tadejadi darbinieka apliecibu ir
nepiecieSams izsniegt darbiniekam pirms darba uzsakSanas Noteikumu projektd minétajas
darba vietas (meza, blvobjekta), jo, pieméram, gadijuma, ja darbinieks gan ir nodarbinats
bavniecibas nozaré, bet darbu neveic blvobjektd darbinieka apliecibas izsniegSana nav

lietderiga.

Lidzigi ka tas noteikts Darba likuma 40. panta sestaja dala (,Darba devéjam ir pienakums gadat
par darba llgumu noslégSanu rakstveida un veikt noslégto darba ligumu uzskaiti”), art Noteikumu
projekts uzliek darba devéjam pienakumu veikt izsniegto apliecibu uzskaiti. Saskana ar
Dokumentu juridiska spéka likuma 1. panta pirmo dalu dokuments ir jebkura rakstveida
informacija, ko rada jebkur$ publisko vai privato tiesibu subjekts (pieméram, valsts vai
pasvaldibas institlicija, privato tiesibu juridiska persona, fizisko vai juridisko personu apvieniba,

notars, tiesu izpilditajs) (turpmak — organizacija) vai fiziskad persona. Nerodas Saubas, ka
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darbinieka aplieciba ir dokuments. Saskana ar 2010. gada 28. septembra Ministru kabineta
noteikumu Nr.916 ,Dokumentu izstradaSanas un noforméSanas kartiba” 67.4 apakSpunktu
parvaldes dokumentu sistéma ietilpst personala dokumenti, kas minéto noteikumu 71. punkta
definéti ka dokumenti, ar kuru palidzibu organizacija karto un noformé darba vai dienesta
attiecibas ar saviem darbiniekiem vai amatpersonam. Tadejadi uz darbinieka apliecibu ka
personala dokumentu ir attiecinamas tadas pasas izstrades, noformésanas, registréSanas,

uzglabasanas un citas prasibas, kadas attiecinamas uz personala dokumentiem.

LDDK viedoklis par minétajiem Ministru kabineta noteikumiem bija sekojo3s.

VérSam uzmanibu uz faktu, ka Dabasgazes piegades un lietoSanas noteikumu (Sobrid zaudéjusi
spéku, bet tiek pieméroti, kamér MK izdos jaunus $adus noteikumus) 78.punkts nosaka, ka, lai
uzstaditu, nomainitu vai kontrolétu gazes norékinu uzskaites meéraparatu vai dabasgazes
patérina skaititaju, ka ari telemetrijas un telemehanikas sisttmas un nolasitu radijumus,

sistémas operatora parstavjiem ir tiesibas, uzradot dienesta apliecibu, kura noraditas Sadas

tiesibas, no pulksten 8 lidz 21 pieklGt majsaimniecibas lietotaja dabasgazes apgades sistémai.
Majsaimniecibas lietotajs un ékas Tpasnieks nodrosina sistémas operatora parstavju pieklasanu
dabasgazes apgades sistéemai, lai veiktu minétos darbus.
Nemot veéra iepriekS minéto, lidzam papildinat minéto Ministru kabineta noteikumu projektu ar
jaunu — 2.3. punktu sekojosa redakcija:

»2.3. gézapgade.”

Ministru kabineta noteikumu izskatiSanas gaita LDDK priekslikums netika atbalstits.

Minétie ministru kabineta noteikumi tika pienemti 2015.gada 7.aprilt.

7. Grozijumi Kriminallikuma un Latvijas Administrativo parkdpumu kodeksa.

Finan8u ministrija ir nakusi klaja ar priekSlikumiem grozijumiem Kriminallikuma un Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa, kuru mérkis ir cina ar ,aplokSnu algdm”, nosakot bargakus

sodus par $adu algu izmaksu.

FinanSu ministrijas ierosinatie grozijumi minétajos normativajos aktos paredz sekojoSo:
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1) Kriminallikuma:
Noteikt, ka par darba samaksas, kas nav uzradita gramatvedibas uzskaité, izmaksasanu, ja tas
izdarTts ievérojama apmeéra — brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem gadiem, konfiscéjot mantu
vai bez mantas konfiskacijas un atnemot tiesibas uz noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai

uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku Iidz tris gadiem;

2) Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa:
Par APK paredzétajam darbibam, ja tas saistitas ar darba samaksas, kas nav uzradita
gramatvedibas uzskaité, izmaksasanu - uzliek naudas sodu fiziskajam personam vai valdes
loceklim no simt Cetrdesmit [idz divtikstos simts euro, atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt

noteiktus amatus komercsabiedribas vai bez ta.
Nemot véra, ka minétie FinanSu ministrijas priekslikumi nav viennozimigi vértéjami no darba

deveéju puses, LDDK ierosinaja tos izskatit jaunveidojamaja Nacionalas Trispuséjas sadarbibas

padomes Nodoklu politikas apakSpadomé, kura tika izveidota 2015.gada janija.

8. Zinojuma parskata periodd LDDK izskatija vairdkas Starptautiskds Darba organizacijas

(SDO) konvencijas un Latvijas valdibas zinojumus par to izpildi.

Minétie normativie akti no LDDK puses tika saskanoti bez komentariem un iebildumiem:

- SDO konvencija Nr.105 ,Par piespiedu darba izskausanu”

- SDO konvencija Nr.108 ,Par jirnieku nacionalajam personas apliecibam”;

- SDO konvencija Nr.138 ,Minimala vecuma konvencija”;

- SDO konvencija Nr.144  Par trispuséjam konsultacijam starptautisko darba normu
pielietoSanas sekmésanai’;

- SDO konvencija Nr. 182 “Bérnu darba launako formu konvencija".
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Secinajumi un priekslikumi

Aktualakie jautajumi parskata perioda darba tiesibu nozareé ir bijusi saistiti ar darba turpinaSanu
pie grozijumiem Darba likuma, méginot ar normativo aktu palidzibu sabalansét darba devéju un

darba néméju intereses.

Parskata perioda LDDK ir aktivi sadarbojusies ar Saeimas Socialo un darba lietu komisiju,
Labklajibas ministriju, Valsts darba inspekciju un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu, lai
nodroSinatu darba devéju intereSu parstavibu un veicinatu:

- Darba attiecibu lielaku elasticitati;

- Precizaka reglamentéjuma izstradasanu vairakos darba attiecibu aspektos;

- Pilnveidotu darba attiecibu valsts parvaldé reglamentaciju.
Lai saglabatu lidzsvaru darba attiecibas starp darba devéjiem un némeéjiem, batu nepiecieSams
pienemt Saja zinojuma minétos LDDK virzitos grozijumus Darba likuma 68. un 110.panta, kas
veicinatu art visa limena socialo dialogu un Latvijas uznémeéjdarbibas konkurétspéju arvalstis.
Minétie grozijumu priekSlikumi dzsvarotu Latvijas un paréjo Eiropas Savienibas dalibvalstu

situaciju un darba attiecibu tiesisko reglamentaciju.
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Izmantotie resursi

Ministru kabineta un Valsts kancelejas majas lapa www.mk.gov.lv
Saeimas majas lapa www.saeima.lv

Latvijas Brivo arodbiedribu savienitbas majas lapa www.arodbiedribas.lv
Labklajibas ministrijas majas lapa www.Im.gov.lv

Kultdras ministrijas majas lapa www.km.gov.lv

Centralas statistikas parvaldes majas lapa www.csb.gov.lv
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