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Prieksvards

Dzimumu lidztiesiba Latvija ir svarigs un pietickami aktuals temats daudzas pasvaldibas un valsts
struktaras. Latvijai, iestajoties Eiropas Savieniba, §1 temata aktualitate pastiprinajas, jo liela uzmaniba

dzimumu lidztiesibas jautajumiem dalibvalstis tika pievérsta jau pirms vairakiem gadu desmitiem. Taja
pasa laika dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesa ir jauna pieeja, 1pasi Latvija.

Neskatoties uz izaicinajumiem, pétot tik jaunu fenomenu, un, pateicoties visam §1 pétfjuma tap$ana
lesaistitajam personam, bija iespéjams izpétit un izstradat pamatotas rekomendacijas sis pieejas inte-
grésanai budzeta veidosanas procesos Latvija.

Péttjuma tapsana liela nozime bija iesaistito institaciju — Aizkraukles novada pasvaldibas un Nodarbi-
natibas valsts agenturas — iesaistei un gatavibai sniegt butisku informativu un praktisku atbalstu.

Pétijuma veidotaji velas pateikties:
e Antai Teivanei par vispusigu atbalstu datu iegiisana, ka arf seminaru un interviju organizésana;
e Kiristinei Stasanei par atbalstu NVA budzZetu analizé un nepieciesamo datu iegusana;

e Agnesei Gailei par vértigiem noradijumiem pétijuma izstrades gaita;

e Aijjai Rasei un Ilze Duminai par atbalstu pétijuma organizacija un veértigajiem noradijumiem.
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Kopsavilkums

Dzimumu lidztiesiba pédéjos gados ir kluvusi par loti aktualu un plasi pétitu tému visa Eiropa. Ilgus
gadus $ai témai netika pievérsta pienaciga uzmaniba vésturisko tradiciju un visparpienemto sabiedribas
normu del. Tomer, uzsakot témas aktualizésanu un izpéti, dzimumu lidztiesibas joma tika konstatéta
virkne netaisnibu un fundamentalu problému. Tas negativi ietekmé abu dzimumu parstavjus, ka art
atstaj negativu ietekmi uz valstu ekonomiku un sabiedribu kopuma. Lidziga situacija ir novérojama ari
Latvija, kas dzimumu lidztiesibas joma atrodas 18. vieta Eiropa. Sads vértéjums norada uz pastavosa-
jiem trakumiem, ka arf plasam iespéjam situacijas uzlabosanai. Tadé] viens no instrumentiem situacijas
uzlabosanai ir valsts un pasvaldibu budzeti, kas ir §1 pétfjuma uzmanibas centra.

Péttjums par iespéju Latvija attistit dzimumu lidztiesibu veicinosu budZeté$anas sistému tika izstradats
pec Sabiedribas integracijas fonda pasutijuma laika no 2017. gada julija lidz decembrim. Pétijuma uz-
devums bija izvertet dzimumu lidztiesibas aspektus divas strukturas: Aizkraukles pasvaldiba un No-
darbinatibas valsts agenttura (NVA), par pamatu nemot vienu budzeta programmu Aizkrauklé un divas
NVA ietvaros. Pétfjuma analize tika veikta par periodu no 2014. lidz 2016. gadam. Aizkraukles novada
tika analizéta budzeta programma kultiras, atputas un religijas joma, savukart NVA tika analizétas

programmas, kuru mérkis ir nodrosinat profesionalo apmacibu vai parkvalifikaciju.

Iepriek§ minéto programmu analizes un izvértéSanas pamata tika izmantotas plasi atzitas teorijas par
dzimumlidztiesibas budZzetésanas principiem, kritérijiem un izmantojamajiem instrumentiem. Dzi-
mumlidztiesibas analize pamata tika balstita uz EIGE, ANO izstradatajiem materialiem par Integréto
pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai. Pamatojoties uz teoriju un arvalstu prakses analizi, tika izstra-
data metodologija, kas ietver sevi dokumentu analizi, budzeta programmu analizi, ieintereséto pusu
analizi, intervijas, aptaujas, fokusa grupas un citas piemérotas metodes. Analizéjot visus apkopotos
primaras un sekundaras izpétes datus, tika izdariti secinajumi un sniegtas rekomendacijas situacijas
uzlabosanai. Svarigakie secinajumi ir sekojosi:

e BudZetu planosanas procesos dzimuma aspekts netiek ieklauts un tam netiek pievérta piena-

ciga uzmaniba.

e Dati, kas butu nepieciesami dzimumu lidztiesibas veicinasanas aktivitatém netiek vakti, apko-
poti un izmantoti planosana.

e Kopuma sabiedriba vel joprojam ir iesaknojies uzskats, ka atskiribas virieSu un sieviesu darba
un sabiedriskaja dzivé ir normalas un pienemamas, un iepriekséjo gadu gaita izveidojusies ste-
reotipi nebutu janovers.

e Sis apgalvojums atspogulojas ari veiktaja NVA programmu un Aizkraukles budzeta kategorijas
analize, kas lauj konstatét, ka daudzos gadijumos izdevumi virieSiem un sievietém ieveérojami

atSkiras. Tas, iesp&jams, var radit pamatu bazam par netaisnigu pasvaldibas un/vai valsts bu-
dzeta lidzeklu izlietojumu.

e Sievietém pastav vairak skérslu apmeklét un/vai piedalities dazados pasakumos, pieméram,
pasakuma norises laiks, attalums un noklusana lidz pasakuma vietai u.c.

e  Viriesi kopuma ir mobilaki un biezak var apmeklét pasakumus talak no savas dzivesvietas.
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Dzimuma aspekta ietekmes analize valsts un pasvaldibu budzeta procesos

Interese un apzina par dzimumu lidztiesibas aspektu ieklausanu planosanas dokumentos, stra-
tégijas un budzetos ir salidzinosi ierobezota gan pétamajas institucijas, gan saistitajas organiza-
cijas.

Formalas barjeras dzimumu lidztiesibas aspektu ieklausanai planosanas dokumentos nepastav,
bet tas arl netiek pieprasits no uzraugo$o institiciju puses.

Pamatojoties uz pétfjuma iegutajiem rezultatiem, tika izstradatas rekomendacijas, kas ir piemeérotas
pétijuma ieklautajam iestadém NVA un Aizkraukles pasvaldibai, ka arf izmantojamas citas salidzina-
mas iestadés. Butiskakas rekomendacijas ir sekojosas:

Ar izglitosanas un informésanas kampanu starpniecibu ir svarigi parliecinat visus iesaistitos
interesentus par dzimuma aspekta ieklausanas planosana ieguvumiem gan atseviskiem indivi-
diem, gan ar sabiedribai kopuma.

Dzimumu aspektu ir iespéjams un vélams nemt véra planosanas dokumentos, un ar to saistitas
izmaksas pret gustamajiem labumiem ir salidzinosi nelielas.

Datus par viriesu un sieviesu aktivitati un dalibu dazados pasakumos vélams vakt, apkopot un
izmantot plano§anas procesos.

Planojot pasakumu norises laiku un vietu, ir janem veéra sieviesu un viriesu iespéjas noklat un
piedalities $ajos pasakumos.

Dzimumu lidztiesibu veicinos$ajas aktivitates vélams uzraudzit iegutos rezultatus, kurus iespé-
jams un vélams izmantot talakaja planosanas procesa.

Péttjuma apkopotie dati un iegutie rezultati lava izstradat rekomendacijas dzimumu lidztiesibas aspekta
icklausanai valsts planosanas dokumentos. Svarigakas rekomendacijas ir sekojosas:

Veicinat sabiedribas izpratni par $o tému, organizéjot informativas kampanas;

Uzlabot datu vaksanas un apkoposanas statistikas sistému, ieklaujot dzimumu lidztiesibas as-
pektu visos iespéjamajos datu vaksanas limenos;

Izglitot publiskas parvaldes darbiniekus par individualiem un sabiedriskiem ieguvumiem, ie-
viesot dzimumu lidztiesibas aspektu budzetos un citos planosanas dokumentos;

Veikt visu iepriekséjo aktivitasu rezultata ieguto uzlabojumu monitoringu un attiecigi piegemt
lemumus par talakiem uzlabojumiem.



Summary

Gender equality has become an actual and widely researched topic across Europe. For many years,
this issue was not addressed due to historical traditions and widely accepted social norms. However
as soon as the issue was raised and researchers started to pay attention to this, it became obvious that
gender inequality determines many fundamental problems that negatively affect both male and female
population. Equally, negative impact was observed in economy and society in general. Situation in
Latvia compared to other European countries is below average. Latvia currently is rated 18" in gender
equality index developed by EIGE UN and other relevant and appropriate sources and theories. This
clearly indicates that there are some significant problems in terms of gender equality and there are
wide opportunities to improve the situation. As one of the tools that can be utilized for improvement
is budget and budgeting process used at different institutions.

Based on the identification of the above problem a research on opportunities to develop gender budg-
eting in Latvia was conducted. This was done during the period July-December 2017 on behalf of
Latvian Society Integration Foundation. The aim of the research was to analyze gender equality and
related aspects in two institutions, namely Aizkraukle municipality and State Employment Agency.
The research was particularly conducted on one budgetary program in Aizkraukle and 2 programs in
State Employment Agency. These programs were focused on culture, sport and religion in Aizkraukle
and training of the unemployed and job seekers in Latvia, as well as support for the training of the
unemployed for the State Employment Agency.

The analysis of the above mentioned programs was based on widely accepted theories about gender
budgeting and related issues. This includes budgeting as such, as well as different criteria, aspects and
instruments that are involved in the budgeting process. The framework for the analysis was developed
based on the methodology developed by EIGE and UN for integrated approach for the implementa-
tion of the gender mainstreaming and gender equality. Based on the theoretical framework appropriate
methodology was developed. This included secondary research, such as desk research and document
analysis, analysis of budgetary programs, stakeholders’ analysis, as well as primary research, including
interviews, survey, focus group discussions and other relevant and appropriate methods. As a result
of the thorough and integrated analysis the conclusions and recommendations were developed. The
most important conclusions are the following:

e Gender equality aspects are not included in the budgeting process and there is insufficient
attention paid to this aspect.

e Data necessary for gender mainstreaming and gender equality improvement are not collected,
accumulated and used for planning.

e In general in Latvia there is still a dominating perception that inequality between male and
female employees at work and during social activities is something acceptable and even posi-
tive. The stereotypes established during the previous years are not an obstacle and should not
be eliminated.

e This holds true also when analyzing budgets of the SEA and Aizkraukle municipality. It can
be concluded that in many cases attention paid to gender equality is insufficient leading to
concerns about unequal distribution of the state or municipal financial resources.
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Interest and awareness of gender equality and importance of including this concept in planning
documents, strategies and budgets is very limited in the institutions that were included in the
research as well as other related institutions.

There are no formal barriers to include gender equality aspect in the budgetary process and
planning documents. However, there is no explicit demand from any other institutions that
these aspects should be included.

Based on the research results and conclusions appropriate and relevant recommendations were devel-
oped that can be taken into account by Aizkraukle municipality as well as the SEA. Also the recom-
mendations can be used by other comparable institutions. The most important recommendations are
the following:

Information campaigns should be run in order to inform and convince different stakeholders
about gains and benefits from the inclusion of gender equality aspects into the planning.
Gender equality can and should be taken into account during the planning process and the
costs of implementation is comparatively low compared to the possible gains.

Data on male and female participation in different events and activities should be collected,
accumulated and used in the planning process.

Different activities aimed at the improving gender equality should be constantly monitored
and results should be used in the further development of the planning.

In addition to the specific recommendations at the municipal and agency level some more general
recommendations were developed for the state and political level. The most important ones to name
are the following:

Spread of information in order to raise awareness and understanding of the importance of
gender equality issues.

Improve the data collection procedures and statistical analysis by gender at all possible levels
where data is accessible.

Educate civil servants and other employees at different state and municipal institutions about
the benefits of inclusion of gender equality aspects in budgetary and planning work.

Conduct a permanent monitoring of the above mentioned activities. Based on the collected
data further improve the decision-making process and ensure continuous improvement in the
field of gender equality in Latvia.
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Izmantotie saisinajumi

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

CSP Centrala statistikas parvalde

EIGE Eiropas dzimumu lidztiesibas institats (angl. European Institute for Gender Equality)

EK Eiropas Komisija

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais fonds

FM Finansu ministrija

LM Labklajibas ministrija

GEI Dzimumu lidztiesibas indekss (angl. Gender Equality Index)

GII Dzimumu nevienlidzibas indekss (angl. Gender Inequality Index)

NATO Ziemelatlantijas liguma organizacija (angl. North Atlantic Treaty Organization)

NVA Nodarbinatibas valsts agentura

NKP Nacionalais kopprodukts

OECD Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (angl. Organisation of Economic Coope-
ration and Development)

UNICEF | Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu Fonds (angl. United Nations Children"s Fund)
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Izmantotie termini

Dzimuma lomu stereotipi Uzskati par sievietei un virietim piemitosam ipasibam, kas balstiti
uz aizspriedumiem, nekritiskiem pienémumiem un neobjektivu
vertejumu. Tiesi dzimumstereotipi loti biezi ir dzimuma diskrimi-
nacijas pamata, liedzot viena vai otra dzimuma parstavim izvéle-
ties noteiktu nodarbinatibas veidu vai uzvedibu'.

Dzimumu lidztiesibas principa  BudZeta izvértéSana no dzimuma perspektivas, noskaidrojot, cik
integrésana budzeta veidosana  liela méra gan sieviete, gan virietis ir ieguvéji no esosajiem vai pla-

(angl. gender budgeting) notajiem izdevumiem, ka arf vai tiek veicinata dzimumu lidztie-
siba”.
Dzimumjutigs Dzimumjatiguma noluks ir veicinat izpratni un gemt véra socia-

los un kultaras faktorus, kas saistiti ar dzimumbalstitu atstumtibu
un diskriminaciju dazadas publiskas un privatas dzives jomas’.
Dzimumjutiga parraudziba un  Dzimumu lidztiesibas aspekta icklausanas metode, kas apvieno
izvertésana dzimumu lidztiesibas jautajumus izvértesanas merkos, izvertésa-
nas metodika, pieejas un pielietojuma. Dzimumjatiga parraudziba
un izveértésana tiek pielietota, lai atklatu, vai ir nemtas veéra sie-
viesu un viriesu atskirigas prioritates un vajadzibas, vai tas ietek-
métu dzimumu attiecibas, ka arf nosaka dzimuma aspektus, kas
jaieklauj parraudziba un izvértésanas sistéma’,

Dzimumu lidzsvars Dzimumu lidzsvars parasti tiek minéts saistiba ar cilvékresursiem,
sieviesu un virie$u vienlidzigu lidzdalibu visas darba, projektu vai
programmu jomas’.

Dzimumu lidztiesiba Situacija, kad viriesu un sieviesu loma sabiedribas attistiba tiek at-
zita par lidzvertigu, viniem tiek pieskirtas vienadas tiesibas un vie-
nada atbildiba, nodrosinata vienada pieeja resursiem un to izman-
tosanas iespéjas. Viriesu un sieviesu ieguldijums sabiedribas laba
un vinu problémas tiek uztvertas ka lidzvertigas. Dzimumu lidz-
tiesiba attiecinama gan uz de iure lidztiesibu, gan uz de facto lidz-
tiesibu’.

Dzimumu lidztiesibas audits Novertéjums par to, cik efektivi dzimumu lidztiesiba ir institucio-
nalizéta politikas, programmas, organizatoriskajas strukturas un
procesos, tostarp lémumu pienemsanas procesos, un attiecigajos
budzetos’.

! Neimanis, A. (2003). Dzimumu lidztiesibas principa integtésana praksé. ANO Attistibas programmas parstavnieciba Latvija. Pieejams:

http:/ /www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/neimanis_integresana_prakse.pdf

2 Turpat

3 BIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.curopa.cu/rdc/thesaurus/terms/1218

4 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Piecjams: http://cige.curopa.cu/rdc/ thesaurus/terms/1217

> EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http: // cige.curopa.cu/rdc/ thesaurus/terms/1148

¢ LR Labklajibas ministrija (2003). Koncepcija dzimumu lidztiesibas Isteno$anai. Pieejams: www.lm.gov.lv/upload/petijumi/dzimumu_lidztiesiba.doc
7 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http: // cige.curopa.cu/rdc/thesaurus/terms /1145
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Dzimumu lidztiesibas indekss
(angl. gender equality index)

Unikals mérinstruments, kas sintezé dzimumu lidztiesibas sarezgi-
tibu ka daudzdimensionalu koncepciju lietotajam draudziga un
viegli skaidrojama raditaja”.

Dzimumu lidztiesibas integréta
pieeja (angl. gender mainstreaming)

Process, kura gaita tiek izvértéta planoto pasakumu (ieskaitot liku-
mus), politikas vai programmas ietekme uz sievietém un viriesiem
visas sféras un nozarés. T2 ir stratégija, kas icklauj gan sieviesu,
gan viriesu intereses un pieredzi ka neatpemamu politikas un
programmu veido$anas, Istenosanas, monitoringa un vértésanas
sastavdalu visas politikas, ekonomikas un socialajas jomas, lai sie-
viesu un viriesu stavoklis uzlabotos un netiktu veicinata nelidztie-
siba’.

Dzimumu lidztiesibas integrétas
pieejas Istenosanas instruments
(angl. to0/ for gender mainstreaming)

Darbiba esoss instruments dzimumu lidztiesibas panaksanai, piln-
veidojot programmas, kuras ievérojami atskiras meérki, pieejas un
dimensijas'’.

Dzimumu lidztiesibas laba
prakse

Zinasanu uzkrasana un to piemeérosana dazadas situacijas un kon-
tekstos par to, kas darbojas un kas nedarbojas dzimumu lidztiesi-
bas veicinasana un diskriminacijas novér§ana pret sievietém''.

Neapmaksats darbs

Darbs, kura rezultata rodas preces un pakalpojumi, bet par kuru
nav tiesa atalgojuma vai cita veida samaksas, pieméram, majsaim-
niecibas darbs un apripe'”.

Netiesa diskriminacija

Diskriminacija, kas rodas, kad skietami neitrals nosacijums, krite-
rijs vai prakse rada Ipasi neizdevigu stavokli viena dzimuma par-
stavim. Iznémums ir gadijumi, kad sadi nosactjumi, kritériji vai
prakses ir objektivi pamatoti ar likumigu mérki un lidzekli mérka
sasnieg$anai ir pieméroti un nepiecie$ami'.

Neveriba/aklums pret dzi-
mumu lidztiesibu; dzimuma ne-
ieveérosana

Nespgja atzit, ka sievieSu/meitenu un vitieSu/zénu lomas un pie-
nakumi tiek piedéveéti vai uzspiesti konkréta sociala, kultaras, eko-
nomikas un politikas konteksta'*.

Péc dzimuma/dzimumos daliti
dati (angl. sex-disaggregated data)

Dati, kas savakti un apkopoti atseviski par sievietém un atseviski
par viriesiem, tad€jadi laujot izmeérit atskiribas starp dzimumiem

dazadas socialajas un ekonomiskajas dimensijas. Sadu datu apko-
posana ir viens no nosacifjumiem dzimumu statistikas uzkrasa-

nai®®.

SievieSu emancipacija

Process, stratégija un neskaitami centieni, ar kuriem sievietes cen-
$as atbrivoties no viriesu autoritates, kontroles un tradicionalajam
varas struktaram, ka ar1 nodrosinat vienlidzigas tiesibas abiem

8 EIGE (2010). Eiropas Dzimumu lidztiesibas institats — isuma par EIGE, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 12.Ipp. Pieejams:
http://eige.curopa.eu/sites/default/files/documents/mh0114718lvn.pdf

 Neimanis, A. (2003). Dzimumu lidztiesibas principa integrésana praksé. ANO Attistibas programmas parstavnieciba Latvija. Pieejams:

http:/ /www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/neimanis_integtesana_prakse.pdf

10 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.curopa.cu/rdc/thesaurus/ terms/1409

" EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.europa.cu/rdc/thesaurus/terms/1048

12 BEIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.curopa.cu/rdc/thesaurus/ terms/1420

13 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.europa.cu/rdc/thesaurus/terms/1253

4 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.curopa.cu/rdc/thesaurus/terms/1157

15 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/methods-tools/sex-disaggregated-data
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dzimumiem, likvidéjot dzimumu diskriminaciju tiesibu aktos, ie-
stadés, uzvedibas modelos un nosakot juridiskos standartus, kas
veicina sieviesu pilnigu vienlidzibu ar vitieSiem'.

Virie$u un sieviesu darba sa-
maksas atskiriba

Viriesu ienakumu procentuala dala, kas norada uz atskiribu starp

sieviesu un virieSu vidéjiem bruto ienémumiem par stundas
darbu'’.

16 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.curopa.cu/rdc/thesaurus/terms/1098
17 EIGE. Gender equality glossary and thesaurus. Pieejams: http://eige.europa.cu/rdc/thesaurus/terms/1196
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levads

Ilgtspéjiga valsts attistiba nav iespéjama bez dzimumu lidztiesibas, jo ta nodrosina pozitivu ietekmi uz
ekonomiku un socialo labklajibu. Dzimumu lidztiesibas aspektu integrésanai dazadas jomas ir butiski
ieguvumi ne tikai valsts tautsaimniecibas attistiba, bet sabiedtibas attistibai kopuma.

Lai nodrosinatu visaptverosu valsts attisttbu un ieklautu dzimumu lidztiesibas aspektus ricibpolitikas,
tick izmantota integréta pieeja dzimumu lidztiesibas istenosanai. Ta paredz dzimumu lidztiesibas prin-
cipu ievérosanu visas politikas jomas un visos limenos, ipasi gadijumos, kad tiesa veida sagaidama
ietekme uz sabiedribu. Dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesos ir viens no instru-
mentiem dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas Istenosanai. Jaatceras, ka pat tad, ja normativie akti
visiem garanté vienadas tiesibas, ne vienmeér abi dzimumi atrodas vienlidziga situacija, jo nereti sieviesu
un viriesu riciba esosie resursi un iespéjas var atskirties'®, tapéc budZeta, kas pamatojas dzimumu va-
jadzibu apzinasana un analize, rezultati ir vienlidzigaki, tick piedavati lietotajiem draudzigi sabiedriskie
pakalpojumi, kas patiesi un pilniba atspogulo mérka grupu vajadzibas.

Latvija dzimumu lidztiesiba ir salidzinosi jauns, tomeér aktuals temats. Ta aktualitati liela méra nosaka
Latvijas integracija ES un tiek§anas péc Eiropas kopienas vertibu iedzivinasanas. Dzimumu lidztiesiba
ir definéta gan ka viena no piecam ES pamatvértibam, gan ka merkis ES ricibas politika, nodrosinot
lidztiesibu starp sievietém un virieSiem ikviena ES darbibas joma". Valstis, kur dzimumu lidztiesiba
jau sakotn@ji tika izvirzita par ricibpolitiku prioritati (pieméram, Notrvégija un Zviedrija) sadas pieejas
integrésana praksé sagada mazak sarezgljumu neka Latvija, kur dzimumu lidztiesibas jautajumu iz-
pratne ar katru gadu uzlabojas, tacu joprojam ir salidzinosi nepietiekama Iimeni.

Dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas izmantosana Latvija ir veicinajusi aktivitasu dzimumu lidztie-
sibas joma organizé$anu un sakusi mainit sabiedribas viedokli. Tas uzskatami atspogulojas dzimumu
lidztiesibas indeksa, ko apkopo EIGE. Latvijas dzimumu lidztiesibas indekss ir pieaudzis no 53,4
punktiem 2005. gada lidz 57,9 punktiem 2017. gada. No sesiem indeksa doméniem visbutiskakais ka-
pums Latvijai vérojams trijos indeksa doménos — nauda, laiks, veseliba. Latvija ierindojas 18. vieta ES
un uzrada labako rezultatu starp visam Baltijas valstim. Neskatoties uz to, Latvijas dzimumu lidztiesi-
bas indekss joprojam ir zem ES vidgja (66,2 punkti).

Latvijas virzibai uz sekmigiem un ilgtspéjigiem dzimumu lidztiesibas raditajiem visas jomas arvien ir
jamazina dzimumu atskiribas darba tirgn (segregacija péc profesijam); atskiriba attieciba uz finansu
resursiem un ekonomisko situaciju (samaksas nevienlidziba par vienadu darbu); janovérté ekonomis-
kas un socialas aktivitates dzimumu griezuma; jamazina disproporcija dzimumu politiskaja, socialaja
un ekonomiskaja parstavnieciba; jamazina atskiribas starp sasniegto izglitibas limeni virieSiem un sie-
vietém; jamazina sabiedriba valdosie dzimuma stereotipi un jamazina nesabalanséta parstaviba poli-
tisko un ekonomisko lémumu pienemsana. Sie un citi raditaji tiek skatiti korelacija ar integréto pieeju
dzimumu lidztiesibai un meérktiecigu budzeta veidosanu minéto disproporciju samazinasanai. No-
skaidrojot pieeju ekonomiskiem resursiem dzimumu griezuma, var ierosinat un veikt tadas izmainas,
kas butiski ietekmés esoso un planoto resursu optimalu pardali starp sievietém un virieSiem. Tas savu-
kart nodrosinas praksé Istenotu un sekmigu integrétu pieeju dzimumu lidztiesibai.

18 LR Labklajibas ministrija. Situacija Latvija un pasaulé. Lm.gov.lv. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/text/216
19 Providus (2015). Dzimumu lidztiesiba = ilgtspéjiga attistiba. Providus.lv. Pieejams: http://providus.lv/article/dzimumu-lidztiesiba-ilgtspejiga-attis-
tibal
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Péttjums ir veikts ar mérki noskaidrot, ka integrét dzimuma aspektu valsts un pasvaldibu budzeta vei-
dosanas procesos. Lai sasniegtu pétijuma meérki, dzimumu griezuma ir analizétas divas budzeta pro-
grammas par 3 secigiem kalendariem gadiem (2014., 2015. un 2016. gadu):

1) Aizkraukles novada domes budzeta kategorija 08.000 “Atputa, kultara, religija”;

2) LM budzeta apaksprogrammas 63.0700 “Eiropas Sociala fonda (ESF) istenotie projekti lab-
klajibas nozaré (2014-2020)” aktivais nodarbinatibas pasakums “Profesionala apmaciba, par-
kvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana”, kas noritéja divos savstarpéji secigos ESF pro-
jektos “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba Latvija — 2”7 un ,,Atbalsts bezdarbnieku
izglitibai”. Abu projektu finanséjuma sanémeéjs un Istenotajs ir NVA.

Pétijuma ir padzilinati analizeti ieprieksminéto budzeta programmu planosanas, pienemsanas un izlie-
tojuma procesi un izvértéta $o procesu ietekme uz sieviesu un vitiesu situaciju joma/nozaré, t.sk. no-
skaidrojot, ka un vai sanémeéju dzimums un loma (sabiedriba) ietekmé apmierinatibas limeni ar sa-
nemto pakalpojumu, un identificéjot izaicinajumus un skérslus, kas nelauj vai ierobezo budzeta pro-
grammas/apak§programmas mérka grupu sagemt pakalpojumu(-s). Pétfjuma gaita aktivi tika iesaistit
parstavji no NVA, Aizkraukles pasvaldibas un LM, lai iegutu péc iespéjas detalizétaku informaciju par
pétamo jomu. Balstoties uz pétfjuma rezultatiem, ir sagatavotas rekomendacijas par nepieciesamajam
izmainam budzeta veido$anas procesos un metodologiskie ieteikumi nacionalas politikas novertésanas
instrumentu pilnveidosanai par institiciju budzeta efektivitates analizi dzimumu griezuma. Papildus ir
apkopota 5 valstu — Niderlandes, Zviedrijas, Norvégijas, Somijas un Ukrainas — laba prakse un sniegts
ieskats $o valstu pieredzes izmantosanas un pielagosanas iespéjam Latvija. Rekomendacijas ir izstra-
datas, nemot véra Latvijas dzimumu lidztiesibas Istenosanas institucionalo mehanismu, lai tas butu
izmantojamas gan pétijuma objektos, gan ari citas valsts un pasvaldibas strukturas.
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1. Pétijuma izmantoto metozu un pétijuma norises
apraksts

éajé nodala raksturotas pétijuma veidosana izmantotas metodes, datu iegusanas un analizes principi.
Pétjuma mérka sasniegSanai tika izmantota vairaku kvantitativo un kvalitativo pétijumu metoZzu
kombinacija, lai aptvertu visu pétamas problémas apgabalu un iegutu péc iespéjas lielaku pétfjuma
rezultatu ticamibu. Pétfjuma izmantotas metodes ir savstarpéji pakartotas un papildinosas (skatit
plasmkarti Nr. 1).

Plasmkarte Nr. 1. Pétfjuma metoZu savstarpéja saikne

=

Ieintereséto pusu

r—— Plismkarte

analize

BudZeta analize

Intervijas

Datu analize
(statistiska analize)

—

Aptaujas

Dokumentu analize un zi-
natniskas literatiiras analize

PINEIZIY
efrsnyystp ndni3 esnyjo,q

Citu valstu
pieredzes analize

Novérojums

Gadijuma analize

Avots: Pétijuma autori

Petijums tika organizéts 3 secigos posmos:
1.posms. Izvertéjamo budzeta programmu un saistito dokumentu analize

Pirmaja posma tika veikta izvértéjamo budZeta programmu un saistito dokumentu analize, ka ar1
ieintereséto pusu analize. Izmantojot tradicionalo dokumentu analizes metodi, tika identificéti
pétfjuma iesaistito iestazu un politiku formalie mérki un redzéjumi, ka arf svarigakie procesi un tajos
iesaistitas amatpersonas. Dokumentu analizes ictvaros tika ieguta informacija no dazadiem avotiem
— zinatniskajiem rakstiem un pétijumiem, attistibas planosanas dokumentiem u.c., atbilstosi pétijuma
mérkim un izvértéjamajam budZeta programmam. Veicot ieintereséto pusu analizi, tika noteiktas
tas puses (dalibnieki), kuras visvairak ietekmé lémumu pienemsanas procesu izvértéjamajas budzeta
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programmas, un noskaidrota to mijiedarbiba. Sis ieinteresétas puses bus galvenas pétijuma
rekomendaciju lietotajas.

2.posms. Novérojumu, interviju un aptauju organizésana

Otraja pétijuma posma, atbilstosi paralelas triangulacijas jaukta dizaina pieejas nosacijumiem,
vienlaikus tika organizéts novérojums, aptaujas un intervijas, paraléli ievacot datus no dazadam
perspektivam. Dokumentu analize kopa ar intervijas un noveérojuma gaita ieguto informaciju tika
verificeta pret aptauju datiem, lai parliecinatos par ieguto rezultatu ticamibu un patiesumu.

Novérojums ka metode tika izmantota Aizkraukles novada pasvaldiba, lai iegutu datus par lémumu
pienemsanas procesu, pasakumu organizésanu, izpétitu likumsakaribas starp lémumu pienemsanas
procesu un ta talako ietekmi, ka ari noteiktu léemumu pienémeéju stereotipus un uzskatus. Pétnieki veica
pasvaldibas parstavju atvérto novérosanu, laika, kad tika planota viena no izvértéjamas budzeta
programmas aktivitatém. Novérojuma izmantosana lava identificét un fiksét procesus, kas netika
atklati intervijas un dokumentu analizé.

Intervijas tika veiktas ar LM, NVA, Aizkraukles novada domes, Aizkraukles novada Kultaras nama
un Aizkraukles novada bibliotekas parstavjiem ar mérki iegut padzilinatu informaciju par pétamo
jomu, ka arf noskaidrot ieintereséto pusu viedokli un attieksmi. Tika izvéléta daléji strukturéto un tieSo
interviju metode. Interviju jautajumi tika sagatavoti, nemot véra teorétiskas nostadnés attieciba uz
dzimuma aspekta integrésanu budZeta veidosanas procesos. Interviju dati tika izmantoti abu
izveértéjamo budzeta programmu analizé. Interviju jautajumu sarakstu skatit pielikuma Nr. 1.

Péttjuma ietvaros tika organizétas divas aptaujas, ka ari papildus pétijuma tika izmantoti ikgadgjie
NVA organizétas klientu apmierinatibas aptaujas dati no 2014. Iidz 2016. gadam.

Aizkraukles novada domes rikoto pasakumu apmeklétaju aptauja

* Aptaujas mérkis bija noskaidrot pasakumu apmeklétaju apmierinatibu ar kultiras un sporta
pasakumiem, faktorus, kas ietekmé dalibu pasakumos, informacijas iegisanas kanalus, u.c.
aspektus, ka atf iegiitu uz dzimumu balstitus datus. Aptauja piedalijas 141 respondents, no
kuriem talakai analizei tika atlasitas 134 - 99 sievietes un 35 viriesi. Aptaujas anketas jautajumus
skatit pielikuma Nr. 2 un Nr. 3.

Apmacibu organizétaju elektroniska aptauja

* Aptaujas mérkis bija noskaidrot NVA klientu — bezdarbnicku un darba meklétaju — apmacibu
organizetaju viedokli par dzimuma aspekta integrésanu aktivas nodarbinatibas pasakumos,
aktualajam tendencém bezdarbnieku un darba meklétaju apmacibas un pakalpojuma sanéméju
apmierinatibu dzimumu griezuma. Aptauja piedalijas 14 liclakie apmacibu sniedzéji dazados
regionos. Aptaujas anketas jautajumus skatit pielikuma Nr. 4.

Ikgadéja NVA organizéta klientu apmierinatibas aptauja

* Aptaujas dati tika izmantoti ar mérki noskaidrot NVA klientu apmierinatibu ar sanemto
pakalpojumu “Profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides izglitibas programmas
bezdarbniekiem” un biezak izmantotos informacijas iegisanas kanalus. Kopuma pétijuma
mérkiem tika atlasitas 7 991 respondentu atbildes no 2014 lidz 2016. gadam. Aptaujas anketas
jautajumus skatit pielikuma Nr. 5.
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Pétfjuma otraja posma tika veikta arl gadijumu analize un arvalstu labas prakses analize.
Gadijuma analize ir izmantota, lai aprakstitu konkréta pasakuma planosanu izvértéjamas budzeta
programmas ietvaros un citu valstu labo praksi.

Arvalstu labas prakses analize ir izmantota, lai atspogulotu citu valstu pieredzi dzimumu aspekta
pieejas integrésanai budzeta procesos. Salidzinot ar citam ES un OECD valstim, Latvija dzimumu
lidztiesibas joma atrodas salidzinosi agra attistibas stadija, tad€l, novertéjot iespé&jas ieviest dzimumu
lidztiesiga budzeta veidosanas principus gan pétijuma analizétajas budzeta programmas, gan arpus tam,
plasi tiek izmantota citu valstu pieredze. Arvalstu labas prakses analize tika veikta, nemot véra $adus
kriterijus:

a) Salidzinamas valstu socialpolitikas tendences — butiski, lai Latvijas socialpolitiskas tendences
butu salidzinamas ar izvelétajam valstim. Labas prakses valstis ir ekonomiski attistitas valstis,
starptautisko organizaciju (piem., ES, NATO, OECD) dalibvalstis, vai ar1 valstim ir kopiga
vesturiska pieredze (piem., valsts atradas PSRS sastava).

b) Valstis lidzigas administrativas sistémas. Sis nosacfjums ir butisks, lai, parcelot kadu cita valsti
izmantoto ricibpolitikas instrumentu, to varétu salagot ar Latvijas pieredzi un praksi.

¢) Ricibpolitikas un labas prakses parcel§anas procesa veiksmigai norisei svarigi ir ricibpolitikas
instrumentus parcelt, nemot véra abu valstu (Latvijas un labas prakses valsts) administrativo
procesu un lémumu pienemsanas procesu savietojamibu.

Labas prakses analizei tika izveletas $adas valstis: Niderlande, Zviedrija, Notrvégija, Somija un Ukraina.
Lai nodrosinatu citu valstu labas prakses analizes rezultatu salidzinamibu, katra izvéléta valsts tika
analizéta péc $adas shémas:

1. Dzimuma aspekta integréSanas vésturiska attistiba. Sadala ietver hronologisku procesa
raksturojumu laika dinamika, lai izprastu, kados laika posmos kadas ar dzimuma aspekta
integrésanu saistitas aktivitates tika veiktas.

2. Dzimuma aspekta integrésana budzeta veidoSanas procesa un galvenas metodes. Sadala ir
icklauts budzeta veidosanas procesa atspogulojums labas prakses valstis, skatot to kopa ar
izmantojamajam metodém, un noraditas identificétas ieviesanas problémas, ar kuram attieciga
valsts saskaras, veicot dzimuma aspekta integrésanu valsts budzeta procesa, ja vien attiecigas
valsts izpétes dokumentos, parskatos un atskaités, problémas ir analizétas. Tiesi citas valstls
identificétas problemas un skérsli lauj precizi modelét ieteikumus, ka nodrosinat dzimuma
aspekta integrésanu valsts budzeta procesa.

3. lesaistitas puses un to pienakumi. Saja sadala ir attélotas attiecigas valsts lémumu pienemsana
ieinteresetas puses, kuras ir iesaistitas dzimuma aspekta integrésana valsts budzeta procesa.

4. Rezumeéjums. Secinajumi atspogulo galvenas macibas, kuras ir vértigi integrét Latvijas
ricibpolitikas cikla, lai péc iespéjas sekmigak nodrosinatu dzimuma aspekta integrésanu.

Analizéjot ieprieks aprakstitajos pétijuma norises posmos ieglitos primaras izpétes rezultatus konteksta
ar citiem sekundarajiem avotiem, tika veikta integréta visu rezultatu analize ar meérki izstradat
rekomendacijas par dzimuma aspekta integrésanu budzeta procesa un galveno budzeta veidosanas
principu ieviesanu Latvija.
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3.posms. Kvalitativas un kvantitativas izpétes rezultata ieguto datu un faktu analize

Saja posma tika veikta ieprieks iegito datu analize un verifikacija ar mérki veikt ticamus un patiesus
konstatéjumus par abam budzeta programmam, veiktajam aktivitatém un ietekmeém, fokusé¢joties uz
aspektiem, kas saistiti ar dzimumu lidztiesibu un dzimuma aspekta ietekmi uz budzeta izstrades
procesu. Pateicoties izmantotajai jaukta dizaina pieejai, tika iegati dazada tipa un formas dati, kurus ir
iespéjams savstarpéji verificét. Papildus tika organizéta fokusa grupu diskusija Aizkraukle, lai
parbauditu pétnieku secinajumus un izvirzitos priekslikumus, ka arf identificétu nozimigu informaciju,
kas neatklajas interviju un dokumentu analizes rezultata. Fokusa grupu diskusija norisinajas 2017. gada
14. novembri, un taja piedalfjas 12 dalibnieki. LM budzeta apaks$programmas analizes veiksanai
sakotnéji planotas fokusa grupas diskusijas NVA tika aizstatas ar aptaujam, lai nodrosinatu lielaku
pétijuma ticamibu un iespé&ju atklat vairak unikalas informacijas. Pétfjuma apskatamais periods ietver
pagajusu laika periodu (2014.-2016. gads) un iesp&jamie fokusa grupas dalibnieki, kuri piedalijas
attiecigajas NVA veiktajas aktivitatés, vairs nebija pieejami un/vai nevatréja atsaukt atmina svarigus
faktus. Jauzsver, ka pétijuma laika pétnieki saskaras ar datu trakumu dzimumu griezuma, un sadus
datus iegut fokusa grupas diskusijas ir loti apgrutinosi, tapéc aptaujas (anketésanas) organizésana bija
alternativa metode nepiecie$samo datu iegusanai.

Izvelétais pétijuma dizains — aplukot tris secigus gadus (2014.-2016. gads) un divas izvértéjamas bu-
dzeta programmas, nosaka, ka pétijuma datu pielietosana citas pasvaldibas vai valsts parvaldes iestadés
un citas politiku jomas var but ierobezota pétifjuma Saura fokusa dél.
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2. Pétamas problémas teorétisks skaidrojums

Nodala ir apkopots teorétisks materials par dzimuma aspekta integrésanu valsts un pasvaldibu budzeta
veidoSanas procesos. Nodalas pirmaja dala ir sniegtas butiskako jédzienu definicijas un skaidrojumi,
iss parskats par integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanai vésturisko attistibu, ka arf uzskaititi
galvenie priecksnoteikumi un apliukotas metodes §is pieejas ieviesanai praksé. Nodalas otraja dala ir
aprakstiti galvenie ieguvumi, posmi un pieejas dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta vei-
dosana un raksturota pasvaldibu loma $ajos procesos.

Nodala aplukotas metodes ir iespéjams izmantot gan vienas pasas, gan kombinét ar citam metodém.
To lietojums ir atkarigs no vairakiem apstakliem: valsts konteksta, organizacijas darbibas specifikas,
identificétajam problémam un sasniedzamajiem mérkiem, datu pieejamibas un pasu darbinieku piere-
dzes un kapacitates. ST pétijuma ietvaros ir izmantota vairaku metozu kombinacija, lai iegatu detalizé-
taku informaciju par pétamo jautajumu. Nemot véra, ka aprakstitas metodes ir paredzétas dzimumu
lidztiesibas principa ieviesanai, pétfjuma tas ir pielagotas, lai ar to palidzibu butu iespéjams veikt dzi-
muma aspekta ietekmes analizi budzeta procesos.

2.1. Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas istenoSanai un tas vésturiska
attistiba

Dzimumu lidztiesibas jautajumi ir saistiti ar sieviesu un virieSu dzivi. Individa iespéjas, vajadzibas un
piekluvi resursiem daudzéjada zina nosaka dzimums, tadel dzimumu lidztiesibas jautajumiem ir gan
ckonomiska, gan sociala ietekme. Visa pasaulé ir piecaugusi izpratne par dzimumu lidztiesibas nozimi,
it Ipasi politikas veidosana. Politika un pasakumi dazadas dzives jomas ietekmé sievietes un viriesus
atSkirigi, attiecigi politika un plani ir jaizstrada atbilstosi abu dzimumu vajadzibam™.

Lai sievietes un viriesi varétu pilnvertigi iesaistities socialajos un ekonomiskajos procesos, ir nepiecie-
sams nemt véra dzimumu atskiribas un ipatnibas. Tas palidzés radit vidi, kas veicina abu dzimumu
iesaisti un pasrealizaciju. Dzimumu lidztiesibas integréta pieeja ir stratégija, kas lauj So meérki sasniegt.

Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas istenosanai (angl. Gender mainstreaming) ir aprakstita, ka process
vai stratégija, kas paredz dzimuma aspekta un dzimumu lidztiesibas principa ieklausanu visas ticibpo-
litikas jomas un nozarés. Saskana ar ANO integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai ir process,
kura gaita tiek izvértéta planoto pasakumu, t.sk. likumu, politiku vai programmu ietekme uz sievietém
un virieSiem visas jomas un nozares. Ta ir stratégija, kas icklauj gan sieviesu, gan viriesu intereses un
pieredzi ka neatnemamu politikas un programmu veidosanas, istenosanas, monitoringa un vertesanas
sastavdalu visas politikas, ekonomikas un socialajas jomas, lai sievietes un viriesi gutu vienadu labumu
un veicinatu dzimumu lidztiesibu®'. Lidzigi arT Ziemelvalstu Ministru padome (angl. Nordic Council of
Ministers) ir definjusi integréto pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai ka stratégiju dzimuma aspekta
un dzimumu lidztiesibas principa ietver$anai visas darbibas un ricibpolitikas jomas™. Savukart EP

20 Budlender, D., Sharp, R., and the Commonwealth Secretariat (1998). How to do a gender-sensitive budget analysis: Contemporary research and
practice, Australian Agency for International Development, Canberra and the Commonwealth Secretariat, London, 191pp. Pieejams:

http:/ /www.femtech.at/sites/default/files/ How_to_do_a_gender-sensitive_budget_analysis.pdf

2! United Nations General Assembly (1997). Report of Economic and Social Council for 1997, A/52/3. Pieejams: http://www.un.org/docu-
ments/ga/docs/52/plenaty/a52-3.htm

2 The Nordic Council of Ministers. Gender Equality Creates Sustainable Societies. Norden.org. Pieejams: http://www.norden.org/en/theme/former-
themes/theme-2012/1i0-20-1/welfare-and-equality/gender-equality-creates-sustainable-societies/
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1998. gada zinojuma integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai ir raksturota ka “ricibpolitikas
procesa (re)organizacija, uzlabosana, attistiSana un novértésana, lai personas, kas parasti ir iesaistitas
ricibpolitikas veidosanas procesa, ieklautu dzimumu lidztiesibas principu visas ricibpolitikas, visos li-
menos un visas stadijas””. Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Tstenosanai nozimé, ka visas idejas un
lemumi ir jaanalizé no dzimumu lidztiesibas perspektivas, lai rastu skaidru prieksstatu par to, kada
veida konkrétais lemums vai ideja ietekmé gan sievietes, gan viriesus*. Izmantojot $adu pieeju, tiek
pienemti efektivaki léemumi, planoti iedarbigaki un mérktiecigaki pasakumi, ievérots sociala taisniguma
princips, ka ati nodro$inata godiga un ilgtspéjiga valsts attistiba™.

Neskatoties uz pieaugoso izpratni par dzimumu lidztiesibas jautajumiem, integréta pieeja dzimumu
lidztiesibas istenosanai ir salidzinosi jauns koncepts. ES no tas pirmsakumiem ir atzinusi dzimumu
lidztiesibu par nozimigu ilgtspéjas un attistibas aspektu. Romas liguma (angl. Treaty of Rome) 119. pants
paredz, ka sievietém un virieSiem par vienadu darbu ir jasanem vienada samaksa®’. Lai gan § panta
aptvérums ir visai Saurs, tas simbolizé pirmo soli preti vésturiskam parmainam — dzimumu lidztiesibas
istenosanai.

Aptuveni 40 gadus velak par katalizatoru integrétas pieejas ieviesanai dzimumu lidztiesibas Istenosanai
var uzskatit ANO rikoto Ceturto pasaules konferenci par sievietem (angl. Fourth World Conference on
Women, kas norisinajas 1995. gada Pekina. Tas rezultata tika pienemta Pekinas deklaracija un ricibas
platforma (angl. Bejing Declaration and Platform for Action), kas atzina sieviesu un meitequ tiesibas par
nenoliedzamu cilvéktiesibu dalu®. Taja ir noradits, ka novecojusas dzimumu lomas un dzimuma per-
spektivas integrésanas trakums ekonomikas analizé un planosana ir nozimigi dzimumu nevienlidzibas
céloni un kavé nabadzibas apkaroganu®. Dokumenta ir uzsvérts, ka nevienlidzibas mazinasanai ir ne-
pieciesams veicinat aktivu un redzamu dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas izmantosanu visas fi-
cibpolitikas un programmas, lai pirms lemumu pienemsanas tiktu veikta analize par attieciga léemuma
ietekmi uz sievietém un viriesiem.” Neilgi péc tam ES $o pieeju ietvéra savos ticibpolitikas dokumen-
tos, tadéjadi parejot uz visaptverosu pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai. Eiropas Kopienas Ko-
misijas 1996. gada pazinojuma dzimumu vienlidziba ir atzita par demokratijas un cilvéciskas cienas
pamatprincipu un ilgtspéjigas attistibas atslégu.” Vienlaikus ir atziméts, ka §1 pamatprincipa ieviesanai
praksé ir nepieciesamas sistematiskas izmainas.

Integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai nostiprinaja 1999. gada pienemtais Amsterdamas

ligums (angl. Treaty of Amsterdam), kura 2. un 3. panta ir precizéti vairaki Romas liguma panti ar merki
stiprinat dalibvalstu apgemsanos nodrosinat dzimumu lidztiesibas principa istenosanu, lai vecinatu

23 Council of Europe (1998). Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices, EG-S-MS (98) 2,
18lpp. Pieejams: http:/ /www.unhct.org/3c160b06a.pdf

24United Nations General Assembly (1997). Report of Economic and Social Council for 1997, A/52/3. Pieejams: http:/ /www.un.org/docu-
ments/ga/docs/52/plenaty/a52-3.htm

25 Berggren, M., Nikula, V., and Silvell, M. (2003). Step by Step. Strategic work with gender mainstreaming, Kebenhavn Nordiska ministerradet, 28lpp
20 Leach, M., Metha, L., Prabhakaran, P. (2016). Gender Equality and Sustainable Development: A Pathways Approach. Discussion paper, UN Wo-
men. Pieejams: http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/ publications/2016/dps-gender-equality-sustainable-
development.pdfrla=en&vs=5218

27 The Treaty of Rome (1957), 43lpp. Piecjams: https://ec.curopa.cu/romania/sites/romania/files/tratatul_de_la_roma.pdf

28 United Nations (1995). Report of the Fourth Wotld conference on Women, A/CONF.177/20/Rev.1. Pieejams: http://www.un.org/wo-
menwatch/daw/beijing/ pdf/Beijing%20full%20report”20E.pdf

2 Turpat, 19.1pp

30 Turpat, 27.Ipp

31 Commission of the European communities (1996). Communication from the Commission “Incorporating equal opportunities for women and men
inti all community policies and activities”, COM(96) 67 final. Pieejams: http://cur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:51996DC0067&from=EN
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ilgtspéjigu attistibu un izaugsmi, harmoniju sabiedriba un dzives limega uzlabo$anos™. Amsterdamas
liguma integrétas pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai apzimé “vienlaicigu legalo instrumentu, fi-
nansu resursu un kopienas analitisko un organizatorisko spéju mobilizaciju, lai visas jomas ieviestu

vélmi veidot lidzsvarotas attiecibas starp sievietém un viriesiem”,

21. gadsimta dzimumu lidztiesibas joma attistijas straujak. 2000. gada tika apstiprinata “Eiropas Ko-
pienas dzimumu lidztiesibas Pamatstratégija (2001.—2005.)” (angl. Framework Strategy for equality between
women and men 2001 — 2005), kuras mérkis ir veicinat vienlidzibu starp dzimumiem ekonomiskaja dzive,
parstavniecibas un reprezentacijas jomas, sabiedriskaja dzive, ka arl cinities pret novecojusam dzi-
mumu lomam un stereotipiem™. Balstoties uz $o stratégiju, 2003. gada Eiropas Patlaments pienéma
“Rezoluciju par integréto pieeju dzimumu lidztiesibai Eiropas Patlamenta” (angl. Ewropean Parliament
resolution on gender mainstreaming in the Eunropean Parliament), kura ir pausta nepiecieSsamiba izmantot zina-
$anas balstitu pieeju, lai skaidri apzinatu izaicinajumus un problémas dzimumu lidztiesibas joma, rastu
labakos veidus, ka §is problémas risinat, un veiktu reala progresa uzraudzibu®. Nakamajos gados tika
izstradats “Celvedis dzimumu lidztiesiba 2006.-2010.” (angl. Roadmap for equality between women and men
2006-2010), kas noteica sekojosas prioritates dzimumu lidztiesibas Istenosanai ES dalibvalstis:

1) Ekonomiska neatkariba, kas ietver vienlidzigu atalgojumu, dzimuma aspekta atziSanu veselibas
aprupé un diskriminacijas novérsanu;

2) Lidzsvars starp darbu un gimenes dzivi;

3) Vienlidziga sieviesu un viriesu daliba lemumu pienemsana;

4) Cilvektirdzniecibas un uz dzimumu balstitas vardarbibas izskausana;

5) Dzimumu stereotipu izskausana;

6) Dzimumu vienlidzibas vecinagana arpus ES robezam™.

20006. gada tika pienemts pirmais “Eiropas Dzimumu lidztiesibas pakts” (angl. European Pact for Gender
Eguality). Tas bija spéka lidz 2011. gadam, kad pienéma “Eiropas Dzimumu lidztiesibas pakts 2011.-
2020. gadam” (angl. European Pact for Gender Equality (2011-2020)).

2007. gada maija Lietuva tika nodibinats EIGE, kas tika izveidots ar mérki “veicinat un stiprinat
dzimumu lidztiesibu, tostarp, nodrosinat integrétu pieeju dzimumu lidztiesibai visas ES politikas jomas
un valstu politikas jomas, ka ari veicinat cinu pret dzimuma diskriminaciju un palielinat ES pilsonu
izpratni par dzimumu lidztiesibu™. EIGE veic dazadus ar dzimumu lidztiesibu saistitus pétijumus,
izstrada GEI, ka ati sniedz konsultacijas ES institicijam un dalibvalstim dzimumu lidztiesibas
jautajumos. EIGE ne tikai stiprina ES apnemsanos veicinat dzimumu lidztiesibu, bet atf nodrosina

zinasanas balstitas pieejas izmatosanu dzimumu lidztiesibas jautajumu risinasana.

32 European Communities (1997). Treaty of Amsterdam amdending the Treaty on European union, the Treaties establishing The European Communi-
ties and certain related acts, Office for Official Publications of the European Communities, Luxemboutg. Pieejams: http://www.europatl.cu-
ropa.cu/topics/treaty/ pdf/amst-en.pdf

33 Turpat, 5.1pp

3 Community framework strategy on gender equality (2001-2005) (COM(2003) 98). Piecjams: http://eur-lex.curopa.cu/legal-con-

tent/ EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10932

% Buropean Parliament (2003). Gender mainstreaming in the EP. European Parliament resolution on gender mainstreaming in the European Parlia-
ment (2002/2025(INT)), P5_TA(2003)0098. Pieejams: http:/ /www.europatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P5-TA-
2003-0098+0+DOC+PDF+V0//EN

36 Commission of the European Communities (2006). Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Roadmap for equality between women and men, COM(2006) 92 final, Brus-
sels. Pieejams: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:EN:PDF

37 Eiropas Dzimumu lidztiesibas instittts (2016). Eiropas Dzimumu lidztiesibas instituts — isuma par EIGE, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga, 3.Ipp. Picejams: http://eige.europa.cu/sites/default/files/documents/mh0114718lvn.pdf
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2007. gada decembri parakstitais Lisabonas ligums (angl. Lisbon treaty), ar kuru tika grozits Eiropas
Kopienas dibinasanas ligums (angl. Treaty establishing the European Community), turpinaja nostiprinat
dzimumu lidztiesibu ka centralo ES vértibu un neatnemamu demokratijas sastavdalu ati jaunaja,
papladinataja ES konteksta. Ta 8. pants, paredz, ka “visas darbibas ES ievéro pilsonu vienlidzibas
principu, savas iestadés un struktaras pret ikvienu pauzot vienlidzigu attieksmi. ES pilsonis ir jebkura
persona, kurai ir kadas dalibvalsts pilsoniba. Savienibas pilsoniba papildina valsts pilsonibu un neaizstaj
t0”®, Ligums vérsas ne tikai pret jebkada veida diskriminaciju, bet ari 23. panta paredz, ka “viriesu un
sievieSu lidztiesiba ir janodrosina visas jomas, tostarp nodarbinatibas, darba un atalgojuma jomas.
Lidztiesibas princips neliedz saglabat vai noteikt pasakumus, kuri paredz ipasas prieksrocibas
nepietiekami parstavétam dzimumam””.

EK seko lidzi dalibvalstu progresam dzimumu lidztiesibas joma, regulari veicot monitoringu un
konsultéjoties ar dazadam darba grupam un sabiedribu. Turklat katru gadu EK sagatavo parskatu par
virieSu un sieviesu lidztiesibu (angl. Report on Equality between Women and Men), kura ir apskatita
dzimumu lidztiesibas situacija dazados griezumos konkrétaja gada gan ES, gan arpus tas un izvirzitas
prioritates nakosajam gadam. Sakotnéji ES valstis lielakoties tika vertétas pozitivi attieciba uz dzimumu
lidztiesibas principa isteno$anu, tomér 2008. gada EK, atkartoti apstiprinot apnemsanos izskaust
jebkada veida diskriminaciju un nodrosinat visiem lidztiesigas iespéjas, noradija, ka dalibvalstis ir
nepieciesams stiprinat gan diskriminacijas novérsanas likumisko ietvaru, gan izvérst informativos
pasakumus®. Sie pasakumi ir nepieciesami, lai ES iedzivotaji bati informéti par savam tiesibam, zinatu,
ka tas istenot, tiktu novérstas likumu nepilnibas un nodrosinata ES iedzivotaju visaptvero$a aizsardziba
pret diskriminaciju.

2010. gada marta EK pienéma hartu sieviesu un viriesu lidztiesibas stiprinasanai, kam sekoja “Sieviesu
un viriesu lidztiesibas stratégija 2010.-2015. gadam” (angl. Strategy for equality between women and men 2010-
2015). ST stratégija izvirzija arvien augstakus mérkus dzimumu lidztiesibas joma, nosakot sekojosas
prioritates:

1) Vienlidziga ckonomiska neatkariba — aktivaka sieviesu iesaistiSana darba tirga un
uznemeéjdarbiba;

2) Vienads atalgojums par vienadu un vienlidzigu darbu — dzimumu darba samaksas atskiribu
(angl. Gender pay gap) samazinasana un atalgojuma procesa caurspidiguma uzlabosana;

3) Lidztiesiba lemumu pienemsana — lielaks sieviesu Ipatsvars lemumu piegemsanas procesos un
postenos, it Ipasi augstakaja liment;

4) Ciena, integritate un ar dzimumu saistitas vardarbibas izbeigSana — pret sievietém vérstas
vardarbibas mazinasana;

5) Dzimumu lidztiesibas stiprinasana arpus ES*.

Stratégija Ipasi ir uzsverta nepiecieSsamiba katra no prioritarajam jomam izmantot dzimumspecifisku
pieeju, lai analizétu ricibpolitiku un aktivitasu ietekmi uz konkréto dzimumu — riskus, ieguvumus un

zaudejumus. Stratégijas darbibas periodam noslédzoties, tika veikts petijums, kura pozitivi ir novertéta

3 Lisabonas ligums, Par Eiropas Savienibu un Eiropas kopienas dibinasanas ligumu (2007/C 306/01), parakstits Lisabona 2007.gada 13.decembri,.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id /1642

3 Turpat

40 European Comission (2008). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions - Non-discrimination and equal opportunities: A renewed commitment. {SEC(2008) 2172} .Pieejams:
http://eut-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008 DC0420&from=en

4 European Comission (2010). Strategy for equality between women and men 2010-2015, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
Pieejams: http://ec.europa.cu/justice/gender-equality/files/documents/ strategy_equality_women_men_en.pdf
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stratégijas darbiba un sasniegtie rezultati dzimumu vienlidzibas veicinasana un Pekinas deklaracijas un
Ricibas plana izvirzito mérku istenosana.” Neskatoties uz stratégijas sasniegtajiem rezultatiem
(pieméram, sieviesu nodarbinatibas limenis 2014. gada sasniedza lidz tam laikam augstako raditaju —
64%), joprojam ir vérojama dzimumu nevienlidziba citas jomas — sieviesu un virieSu darba samaksas
un ienémumu atskiriba, lidzsvarota dzimumu parstavnieciba augstaka limena amatos un lémumu
pienemsanas procesos®. Aff jaunpienemtaja stratégija “Stratégiska iesaistidanas dzimumu lidztiesibas
veicinasana 2016.—2019.gada” (angl. Strategic engagement for gender equality 2016-2019), kas tika plasi un
publiski apspriesta dalibvalstis un Eiropas Parlamenta, pasakumi ir vérsti uz tam pasam piecam
prioritarajam jomam. Sajé stratégija ir noteikts, ka integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai it
janodrosina un jaiestrada visas ricibpolitikas un pasakumos. Rekomendacijas dalibvalstim par
dzimumu lidztiesibas standartiem un mehanismiem uzsver metozu pargemsanas nozimi integrétas
pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanai, tostarp dzimumu lidztiesibas principa integrésanu budzeta
procesos, dzimumu analizé un dzimumu ietekmes novértéjuma*.

Ari 2012. gada ES pamattiesibu harta ieklauj jebkada veida diskriminacijas aizliegumu un uzsver
nepiecieSamibu Tstenot vienlidzibu starp dzimumiem®. Uz hartu atsaucas ati jau minétais Eiropas
dzimumu lidztiesibas pakts 2011.-2020. gadam, kas aicina “noveérst dzimumu atskiribas nodarbinatibas
un socialas aizsardzibas joma, tostarp sieviesu un viriesu darba samaksas atskiribas, lai sasniegtu
stratégijas “Eiropa 2020” meérkus, seviski ttis jomas, kas ir svarigas saistiba ar dzimumu lidztiesibu,
proti, nodarbinatiba, izglitiba un sekmigaka sociala icklausana (it Ipasi samazinot nabadzibu), tadéjadi
palielinot Eiropas darbaspéka razigo potencialu”*.

Dzimumu lidztiesibas problémas ir ne tikai kompleksas, tas ir ari kontekstam specifiskas — tas
atSkiras atkariba no valsts, regiona vésturiskas pieredzes, socioekonomiskas situacijas un
citiem fona apstakliem. Lai problémas risinatu péc iespéjas efektivak gan laika, gan izmaksu izpratné,
ir nepieciesama zinasanas balstita pieeja un plasa sabiedribas iesaiste. Preciza analize, kas nem véra
dzimuma aspektu, vienmer atklaj vajadzibas un prioritates, kas dzimumiem ir atskirigas. Iejauksanas
limenis bus atkarigs no konkrétajam vajadzibam un prioritatem, ko uzradis situacijas vértejums no
dzimumu perspektivas. Ka visaptverosai stratégijai dzimumu lidztiesibas principa integrésanai ir
japieversas tai videi (korporativajai, socialajai un tml.), kura tiek attistita un Istenota ricibpolitika vai
programma. Tadgjadi stratégija, kas vérsta uz dzimuma jautajumu integréSanu programmas, it
japapildina ar stratégiju, kas nodrosinatu dzimuma aspekta ievérosanu darba vidé, garantéjot
vienlidzigas iespéjas sievietém un viriesiem, ka ari vienlidzigu attieksmi pret abiem*’. Organizatoriskas
struktaras ir japielago sieviesu un viriesu vajadzibam, nevis otradi — pielagot sieviesu un virieSu
vajadzibas atbilstosi organizatoriskajam struktiram®.

42 Buropean Parliament Diretorate-General for internal policies (2014). Evaluation of the Strategy for Equality between women and men 2010-2015 as
a constribution to achieve the goals of the Beijing Platform for Action. Study for te FEMM Committee. Pieejams: http://www.europarl.cu-
ropa.cu/RegData/etudes/STUD/2014/509996/IPOL_STU(2014)509996_EN.pdf

4 Turpat, 7.lpp.

# Gender Equality Commission (2016). Implementation of the Council of Europe Gender Equality Strategy 2014-2017. Annual report 2016. Pieejams:
https://rm.coe.int/16806eeb7b

45 Hiropas savienibas pamattiesibu harta (2007/C 303/01), Pieejams: http://cilvektiesibas.org.lv/1v/database/ eiropas-savienibas-pamattiesibu-harta-
2007¢-30301/

46 Padomes secinajumi (2011.gada 7.matts ) par Eiropas Dzimumu lidztiesibas paktu (2011.—2020. gads) (2011/C 155/02). Pieejams: http://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52011XG0525(01)

47 Neimanis, A. (2003). Dzimumu lidztiesibas principa integrésana praksé. ANO Attistibas programmas parstavnieciba Latvija. Pieejams:
http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/neimanis_integresana_prakse.pdf

4 Berggren, M., Nikula, V., and Silvell, M. (2003). Step by Step. Strategic work with gender mainstreaming, Kebenhavn Nordiska ministerradet, 28lpp
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Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai nav automatisks process. Dzimumu lidztiesibas un
diskriminacijas aizlieguma ieklausana dazados ES dokumentos un regulara apnemsanas istenot
dzimumu lidztiesibas principa Istenosanu ir tikai viens solis. Ikviena no dalibvalstim ir jaistenojas
noteiktiem, savstarpéji atkarigiem priekSnoteikumiem, lai praksé ieviestu integréto pieeju
dzimumu lidztiesibas isteno$anai (skatit attélu Nr. 1)*.

Attéls Nr. 1. PriekSnoteikumi dzimumu lidztiesibai

3. Statistika un visaptverosas
1. Politiska griba 2. Likumiskais ietvars zinasanas par attiecibam
dzimumu starpa

6. Sieviesu lidzdaliba
politiskaja un sabiedriskaja
dzivé un lémumu piegemsana

5. Finansé&jums un
cilvékresursi

Avots: Eiropas Padome (1998)%0

Politiska griba — ikvienai individualajai dalibvalstij visos parvaldes Iimenos ir jaieklauj dzimumu
lidztiesiba sava dienaskartitba un ricibpolitikas dokumentos, un programmas, jasadarbojas ar
nozimigakajam ieinteresétajam pusém, ka ari jaizvirza konkreti kriteriji un/vai parametri un/vai etaloni
attieciba pret kuriem butu iespéjams meérit realo situacijas progresu.

Likumiskais ietvars — politiskajai gribai istenot dzimumu lidztiesibu un izskaust jebkada veida
diskriminaciju jabut formalizétai likumu forma. Papildus ir nepieciesami ari tadi mehanismi ka
ombuds, sabiedribas un publiskas parvaldes izglitosana par dzimumu lidztiesibas jautajumiem un to
nozimigumu, ka ari ricibpolitikas, kuru merkis ir aizstavét specifiskas virieSu un sieviesu intereses,
pieméram, bérnu aizbildniba, gariga veseliba vai iespéjas sanemt patvérumu, lai izbégtu no vardarbibas
gimeneé.

Statistika un visaptvero$as zinaSanas par attiecibam dzimumu starpa — ka jau ieprieks noradits,
integretas pieejas dzimumu lidztiesibas istenosana pieprasa zinasanas balstitu pieeju. Tade] ir
nepiecieSama statistika, kas lauj veikt analizi no dzimumam specifiska griezuma. Tomeér ari
visdetalizétaka statistika zaude veértibu, ja trukst zinasanu par to, ka Sos datus izmantot, lai veiktu analizi
un prognozésanu. Lidz ar to nepiecieSams attistit pétniecibu un ekspertizi dzimumu lidztiesibas un
attiecibu joma.

Publiskas parvaldes izglitotiba — pat ja pastav politiska griba, kas pieskir dzimumu lidztiesibai
svarigu lomu dienaskartiba, tai nebus vértibas, ja publiska administracija visos limenos nebus
noskanota $os pasakumus icklaut visas ricibpolitikas un programmas un reali ieviest prakse. Secinams,
ka nepieciesama ari administrativa griba, lai pasakumu ieviesana butu iespéjama. Papildus publiskas

4 Council of Europe (1998). Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices, EG-S-MS (98) 2, 23-
25.1pp. Pieejams: http:/ /www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
50 Council of Europe (1998). Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices, EG-S-MS (98) 2, 23-
25.1pp. Pieejams: http:/ /www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
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parvaldes organizacijam ir jabut atvértam piesaistit dzimumu lidztiesibas pétniekus un ekspertus,
intere$u aizstavibas grupas un citas ieinteresetas puses.

Finanséjums un cilvékresursi — “finansialie resursi ir absoluts priecksnoteikums tam, lai butu
iesp€jams Istenot integréto pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai. St pieeja pieprasa esoso finansu
lidzeklu “parneSanu”, pat ja valsts izrada nepieciesamo politisko gribu un tas riciba ir visaptverosas
dzimumu lidztiesibas ricibpolitikas un zinasanas par attiectbam dzimumu starpa, tomeér tas nav
pietickami, lai pielagotu pastavosas ricibpolitikas tehnikas un rikus, izveidotu jaunus sadarbibas kanalus
un sniegtu nepiecie§amas apmacibas ricibpolitikas veidotajiem.”!

SievieSu lidzdaliba politiskaja un sabiedriskaja dzivé un lémumu piepemsana — sieviesu aktiva
lidzdaliba valsts un ES dzives aspektos ir nepieciesama ne tikai, lai palidzétu stiprinat politisko gribu,
nostiprinatu dzimumu lidztiesibas jautajumu pozicijas valsts parvaldes dienaskartiba un stiprinatu
zinasanas balstito pieeju, bet ari, lai palidzétu lauzt sabiedriba pastavosos stereotipus un novecojusas
dzimumu lomas. Papildus 1pasu uzmanibu novecojuso dzimumu lomu konteksta ir nepieciesams
pievérst jomam, kuras viens vai otrs dzimums ir disproporcionali parstavéts, jo ta to gadu desmitiem
val simtiem ir noteikusi sabiedribas uzskati un vértibas. Pieméram, bérnu izglitibas un aprapes joma
dominé sievietes, tadé] integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanai konteksta ir javeic pasakumi,
lai iesaistitu viriesus un gutu zinasanas par vigu vértibam, véelmém un vajadzibam $aja joma.

Visi ieprieks minétie priek$noteikumi ir savstarpéji pakartoti. Politiska griba ir pirmais solis cela uz
integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai. Butiski atzimet, ka sabiedribas izpratnes, atbalstosas
politiskas vides, dzimumu lidztiesibas ekspertu, ka ari ar dzimumu saistitu pétijumu un péc dzimuma
sadalito datu truokums ir aspekti, kas var kavét ietekmes uz dzimumu novértéjumu pilnigu
izmanto$anu™.

2.1.1. Desmit soli dzimumu lidztiesibas principa integrésanai

ANO Attistibas programmas rokasgramata ir izdaliti desmit soli dzimumu lidztiesibas principa
integréSanai praksé™.

1. solis. Dzimumu lidztiesibas principa integrésana un taja iesaistitas puses: kas ir Iémumu piepeme;ji?

Pirmais solis ir noskaidrot atbildigos par dzimumu problémam un iesaistit vigus/vigas ficibpolitikas
val projekta visos posmos. ai visds iesaistitajas iestadés un organigacijas pastav dzimumu lidgsvars? Ja
iesaistito pusu vai ricibpolitikas izstrades pamatgrupa nepastav dzimumu lidzsvars, jaiesaista vairak
cilveku no skaitliski mazak parstavétas dzimuma grupas — neatkarigi no ta, vai tie ir viriesi vai sievietes.
Tas liecinas par ricibpolitikas Istenotaju atbildibu un konsekvenci.

2. solis. Dzimumu lidztiesibas principa integrésana: kur ir probléma?

51 Council of Europe (1998). Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices, EG-S-MS (98) 2, 25
Ipp. Pieejams: http://www.unhct.org/3c160b06a.pdf

52 Summary Report. Exchange of good practices on gender equality, Gender Impact Assesment Austria, 3-4 June 2014. Piecjams: http://ec.cu-
ropa.cu/justice/ gendepequaljty/ otherinstitutions/ good-practices /reviewseminars/seminars_2014/ gender_impact_assessment_en.htm

3 Neimanis, A. (2003). Dzimumu lidztiesibas principa integrésana praksé. ANO Attistibas programmas parstavnieciba Latvija. Pieejams:

http:/ /www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/neimanis_integresana_prakse.pdf
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Janosaka §2a briza stratégiskas attistibas galvena probléma vai jautajums. Uz ko ir vérsta jisu projekta vai
ricibpolitikas iniciativa? 'Temas iztirzajuma ir jagem veéra abu dzimumu viedoklis un intereses, lai varétu
noteikt, kur un kada veida vajadzétu pielietot dzimumu lidztiesibas principa integrésanas iniciativas.

Noteikt, kur ir “dzimuma probléma”, palidz jautajums: a7 §7 probléma atskirigi ietekme viriesus un sievietes?
Visticamak, ka atbilde bus “ja”. Tas nozimé, ka nepieciesams tuvak aplukot atskirigas ietekmes
konkrétas izpausmes. Dzimumu lidztiesibas analize ir butiska, lai precizi noskaidrotu problémas
dzimuma aspektu. Otraja soli jaisteno skatfjums no abu dzimumu viedokla. Saja soli vél netiek
noteiktas konkrétas dzimumsocialas problémas, kam nepiecieSami ricibpolitikas risinajumi — otrais
solis ir domats, lai iegutu pamata izpratni par tiem dzimuma aspektiem, ko slépj skietami
dzimumneitralas problémas.

3. solis. Virzoties uz dzimumu lidztiesibu: kads ir merkis?

Kad ir noteikts projekta vai ricibpolitikas iniciativas objekts, janosaka mérkzs. Tas ir izdarams, atbildot
uz jautajumu Ko jis vélaties sasniegt? lepriekseja (otraja) soli ir noteikti dzimuma aspekti, ko ietver
ricibpolitikas probléma. Tikpat svarigi ir akcentét dzimuma aspektu ricibpolitikas mérka formuléjuma.
To var izdarit divos dazados veidos, uzdodot divus atskirigus jautajumus:

Vai, formuléjot meérki, tiek nemts véra dzimums?

Formuléjot projekta vai ricibpolitikas meérki, japievérs uzmaniba jebkadam atskiribam starp sievietém

un viriesiem un jamegina tas noverst. Ja virieSiem un sievietém ir atskirigas vajadzibas, tad mérki batu

jaicklauj gan sieviesu, gan virieSu vajadzibas. Ja virie$i vai sievietes konkrétajos apstaklos ir
S Lo T e Ce - - i vt

neizdevigaka situacija, tad ricibpolitikai vajadzétu meéginat panakt lidzsvaru. Tadgjadi sie meérki ir

korigéjosi — tie attiecas uz sieviesu un viriesu praktisko vajadzibu apmierinasanu.

Vai mérkis ietver plasakn appemsanos veicinat dzimumu lidztiesibn?

Ricibpolitikas vai projekta merkis ir jaanalize ari no dzimumu lidztiesibas viedokla plasaka nozime. Sie

meérki ir parvezdojosies — tie attiecas uz iestazu un visdazadako struktaru (socialo, politisko, ekonomikas,

kultaras utt.) parveidosanu, lai veiksmigak sasniegtu dzimumu lidztiesibu plasaka méroga.

Tresaja soli tiek parlukoti ricibpolitikas vai projekta visparejie merki un nodrosinats tas, ka tajos tiek

nemts vera dzimums.

4. solis. Situacijas izpéte: kada ir pieejama informacija?

Japlano problémjautajuma un potencialo ricibpolitikas stratégiju sikaka analize. Lai to izdaritu,
nepieciesams apkopot informaciju par $adiem jautajumiem:

e Kas ir zinams?

e Kas nav zinams?

e Kadi projekti vai ricibpolitikas pasakumi veikti ieprieks?

e Kas notiek Sobrid?

e Kadi citi lidzigi pasakumi tiek planoti?
Aplikojot nozares vai ricibpolitikas problému, kura tiek risinata, viens no noderigakajiem
panémieniem ir situacijas izpéte, lai sistematiski apkopotu un parskatitu jau zinamo informaciju, vel
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apgustamo informaciju, ka arf informaciju par ieprieks veiktajiem, paslaik istenotajiem un planotajiem
pasakumiem.

5. solis. Problémas iztirzajums: pétijumi un analize.

Piektais solis ir paredzéts, lai veiktu vai pasutitu pétijumus, kas sniegs trukstoso informaciju. Tas ir
arkartigi butiski, lai nodrosinatu jebkura projekta vai ricibpolitikas ticamibu, produktivitati un
efektivitati.

6. solis. Ricibpolitikas vai projekta pasakumu planosana, nemot véra abu dzimumu viedoklus.

Janoskaidro, kad ir ieguti un izanalizéti nepieciesamie dati un informacija, jaizlemj, kadi pasakumi ir
nepiecieSami, lai sasniegtu tresaja soli noradito mérki. Ricibpolitikas vai projekta pasakumu gaitas
“pareiza” cela izvele reti ir vienkarsa. Janem véra katras ricibpolitikas iespéjas ekonomiska un sociala
ietekme, ka arf tas ietekme uz lidztiesibu, vidi un citam jomam.
Lai nodrosinatu abu dzimumu viedokla ievéro$anu, javeic “Ietekmes uz dzimumu novértéjums (angl.
Gender Impact Assessment)” katrai no ricibpolitikas iespéjam.
Janem véra $adi pamatjautajumi:
e Kadiieguvumi (finansiali, cilvéciski) viriesiem un sievietém bus no konkrétas ricibpolitikas?
e Kadus zaudéjumus (finansialus, cilvéciskus) virieSiem un sievietém radis konkréta
ricibpolitika?
e Ka abu dzimumu iesaistitas personas verté piedavato ricibpolitiku no tas radito ieguvumu un
zaud&jumu, pienemamibas un praktiskuma viedoklar?
e [Kadas varétu but sekas, ja ricibpolitikas izvéle tiks ignoréta dzimuma nozime?

7. solis. Argumenti problémas pamatosanai: dzimums ir svarigs!

Istenojot dzimumu lidztiesibas principa integré$anu, viens no bitiskakajiem aspektiem ir prasme

precizi paskaidro, kadé] dzimums ir svarigs.

Argumenti par labu abu dzimumu perspektivas izmantosanai un dzimumu lidztiesibas veicinasanai
visos projektos un ricibpolitikas stratégijas, icklaujas viena no sesam kategotijam:

e Taisnigums un lidztiesiba;

e Ticamiba un parskats;

e Produktivitate un ilgtspéja;

o Dzives kvalitate;

e Starptautiskas saistibas;

e Ricibpolitiku savstarpéja saikne.

8. solis. Monitorings: dzimuma aspekta ievérosana visos pasakumos.
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Monitorings ir dzimuma aspekta integréSanas neatnemama sastavdala. NepiecieSams izvirzit konkrétus
mérkus un noteikt indikatorus So mérku sasniegsanas pakapes novértésanai.

9. solis. Novértéjums: kas ir sasniegts?

Apkopot veiksmigo pieredzi un noskaidrot pétijuma laika apguto. Tas paver iespéju uzlabot iniciativas
nakotné. Pastav tris novértéjuma limeni:

1. Konkrétu rezultatu novertéjums (Vai ir sasniegti konkréti meérki?).
2. Plasaku rezultatu novértéjums (Cik liela méra ir sasniegts attistibas mérkis?).

3. Procesa noveértejums (Ka tika veikti pasakumi un sasniegti rezultati?).
10. solis. Komunikacija: dzimuma aspekta ievérosana komunikacija.

Viens no skérsliem efektivai dzimumu lidztiesibas principa integrésanai ir informacijas triikums
dazados limenos. Dala no uzdevuma ir izplanot un Istenot efektivas komunikacijas stratégijas, lai
novérstu informacijas trakumu dazadas auditorijas dalas.

Svarigi atceréties:

e Lai veiksmigi Istenotu dzimumu lidztiesibas principa integrésanu, janodrosina pietickamas
tehniskas iespéjas un cilvékresursi;

e Integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas ieviesana un ieviesanas metodes var but loti dazadas.
Metodes izvéli nosaka daudzi apstakli — institacijas atrasanas, instittcijas vai organizacijas tips,
pieejamo resursu apmers;

e Institicija jau eso$as attistibas un parraudzibas metodes var izmantot integréto pieeju
dzimumu lidztiesibas ieviesanai, padarot tas dzimuma aspekta jutigas;

e Sekmigai procesa realizacijai ir nepiecieSsams simtprocentigs atbalsts no institacijas visu limenu
vadibas un administracijas, ka a1 politikiem;

e Integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas ieviesana nepieciesamas detalizétas zinasanas par
dzimumu lidztiesibu. Tapéc ir vélams piesaistit dzimumu lidztiesibas ekspertus.

Sekmigai dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas ievieSanai ir nepiecieSams laiks, jaunu zinasanu
apguve un resursi. Tas istenosana rada ari papildus administrativo slogu un pretnostata viriesus pret
sievietem. Neskatoties uz to, ieguvumi ir véra nemami, ka, pieméram, paaugstinas darba kvalitate,
uzlabojas darba vide un ir iespéjams veikt efektivaku stratégisko planosanu.

Rezuméjot:

Dzimumu lidztiesibas principa integrésana ir process, kura gaita tiek izvértéta planoto pasakumu,
ricibpolitikas vai programmas ietekme uz sievietém un virieSiem visas jomas un visas nozarés. ES
dzimumu lidztiesiba tiek atzita par demokratijas pamatvértibu jau kops ES dibinasanas pirmsaku-
miem, tacu dzimumu lidztiesibas integréta pieeja ES ricibpolitikas dokumentos paradijas tikai 20.gad-
simta 90.gadu otraja puse, pec ANO 4. Vispasaules konferences par sievietém norises Pekina, Kina.
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STir stratégija, kas ieklauj gan sieviesu, gan virieSu intereses un pieredzi ka neatnemamu ricibpolitikas
un programmu veidosanas, Isteno$anas, monitoringa un veértésanas sastavdalu visas politikas, ekono-
mikas un socialajas jomas, lai sieviesu un viriesu stavoklis uzlabotos un tiktu veicinata lidztiesiba.
Tomeér §is process nav automatisks un ir nepiecie$ami vairaki prieksnoteikumi, lai to istenotu prakse.
Vissvarigakais no siem prieck$noteikumiem ir politiska griba gan ES, gan nacionala, regionala un vie-
téja limen.

Dzimumu lidztiesibas integréta pieeja paredz sistematisku dzimuma perspektivas izmantosanu gan
pasakumu un politiku planosana, gan ieviesana.

e Dzimumu lidztiesibas integréta pieeja ir lidzeklis/instruments, nevis risinajums.

e Pastavosas situacijas maina un visaptverosa politika, nevis islaicigi kompensejosi mehanismi.

¢ Dzimumu lidztiesiba nevis pasmeérkis, bet pricksnoteikums sabiedribas un valsts attistibai.

e Nevis vienads abu dzimumu skaits visas jomas, bet lidzveértigas un taisnigas “de facto” iespe-
jas gan sievietém, gan viriesiem.

2.1.2. Integrétas pieejas ievieSanas metodes dzimumu lidztiesibas istenosanai

2007. gada Zviedrijas integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanai atbalsta komiteja naca klaja
ar rokasgramatu, kuras meérkis bija dalities pieredzg, kas guta, daudzu gadu garuma istenojot dzimumu
lidztiesibas ieviesanas pasakumu vietéja limeni. Komiteja piedava “Pakapienu” modeli, kas saprotama
veida definé gan dazadus integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanas solus, gan aktivitates, kas
nepiecieSamas, lai garantétu, ka paveiktajam darbam ir ilgtermina sekas™. “Pakapienu” modelis sastav
no 8 pakapieniem un taja ieklautas metodes ir pielagojamas vietéjam kontekstam un dazadi kombiné-
jamas sava starpa”. Zemak aplikotas metodes ir dala no pakapieniem Nr. 4.-6. , kas ir vérsti uz dzi-
mumu lidztiesibas ieviesana stenoto aktivitasu analizi un novértésanu. Sis metodes ir iespéjams lietot
gan atseviski, gan kombingjot ar citam metodém, lai iegutu padzilinataku ieskatu konkrétaja situacija.

3 R metode

v

St metode tika izstradata 20. gadsimta 90. gados Zviedrija. Ta lielakoties ir izmantota, lai aplukotu
situdcijas kontekstu vietéjo pagvaldibu limeni™. “3R metodes mérkis ir analizét pastavoso situaciju, lai
izceltu dienasgaisma normas un vértibas, kas veido domingjosas atticksmes™’. Metode ietver aktivitasu
val uzvedibas dzimtes aspekta balstitu analizi nemot véra Reprezentaciju (Representation), Resursus
(Resonrces) un Realitati (Realia)™:

e Reprezentativitate (parstavnieciba, iesaiste) — cik lidztiesigi abi dzimumi ir parstavéti lemumu
pienemsanas procesa?

e Resursi (informacija, nauda, laiks) — cik lidztiesigi resursi, ieskaitot laiku, naudu un telpu, ir
sadaliti dzimumu starpa?

5 Swedish Government Official Reports (2007). Gender Mainstreaming Manual. A book of practical methods from the Swedish Gender Mainstrea-
ming Support Committee Stockholm (JimStod), Fritzes Bookshop, Stockholm, SOU 2007:15, 6 Ipp. Pieejams: http:/ /www.includegender.otg/wp-
content/uploads/2014/02/gender_mainstreaming_manual.pdf

% Turpat

56 Turpat, 47.Ipp

57 Oyaotman (2013). 3R method on gender equality. Pieejams: http://projects.sklinternational.se/ tuselog/2013/09/13/3t-method-on-gender-equality/
58 Include Gender (2016). 3R Method. Includegender.org. Pieejams: http://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/3r-method/
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e Realitate (ka resursi un parstavnieciba sadalas, cik liela méra dzimuma lomas ietekmé kultara,
tradicijas) — ka tick noteikta parstavniecibas un resursu sadale? Cik liela méra to ietekméja
stereotipiskas dzimuma lomas?

St metode palidz izpétit normas, kas regulé darba vidi, apzinat varas sadalijumu abu dzimumu vida un
izskata veidus, ka dzimums ietekmé darbibas veidu un organizaciju. “Pirmie divi R kalpo statistikas
datu ievaksanai, lai raditu pamatu diskusijam par treso R”*. Respektivi, §1 metode pieprasa vispusigu
zinasanas balstitu pieeju — balstiSanas statistikas datos atklaj tikai dalu ainas, jo biezi vien statistiski
iegutie videjie raditaji var neatbilst realajai situacijai. Spilgts piemérs Saja konteksta ir atalgojums, kur
neliela dala augsta atalgojuma sanéméju var maksligi celt vidéjos raditajus, tadéjadi radot iespaidu, ka
reala situacija ir labaka neka ta ir patiesiba. Regularas konsultacijas ar sabiedribu, pieméram, aptaujas,
fokusa grupas vai sabiedriskas apspriesanas, palidz $o nepilnibu noveérst.

4 R metode

Metode var tikt izmantota par pamatu, lai analizétu un uzraudzitu darbibas, ka arf lai sniegtu parskatu
par darbibu veiksanu un finansésanu. To var arf izmantot, lai izprastu, ka jamaina darbibas, lai veicinatu
dzimumu lidztiesibu. “4R metode lauj kartét un analizét konkrétu darbibu no dzimumu lidztiesibas
perspektivas. Ta sniedz parskatu par to, ka tiek parvalditas un finansétas darbibas Sodien, un ko ne-
pieciesams mainit nakotné, lai apmierinatu sieviesu un viriesu vajadzibas. Metodes meérkis ir sniegt
atbildi uz jautajumiem: Kas sapem ko un ar kadiem nosacijumiem? Ka més varam situaciju uglabot?. Metode
balstas pienémuma, ka analizes gaita atklatie dzimumu modeli bus pamats diskusijai par to, ka iespé-
jams izvirzit jaunu viziju un mérkus, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu™®. ST metode ir ieprieks apla-
kotas 3R metodes uzlabota versija®":

e Reprezentativitate (parstavnieciba, iesaiste) — Kas pienem un ievie$ lemumus? Kas ir mérkau-
ditorija?;

e Resursi (informacija, nauda, laiks) — Kas sanem ko?;

e Realitate (ka resursi un parstavnieciba sadalas, cik liela méra dzimumu lomas ietekmé kultara,
tradicijas) — Kada ir situacija musu aktivitasu konteksta? Ka musu aktivitates ir attiecinamas uz
dzimumu lidztiesibas problémam?;

® Realizacija/Istenosana (kadi jauni meérki ir janosaka) — Kada forma ir japienem musu aktivita-
tem, lai tiktu sasniegta dzimumu lidztiesiba? (Vizija, jauni mérki un pasakumi, termini).

Balstoties uz Zviedrijas Integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanai atbalsta komiteju

(JamStid)”, zemak ir attélots 4R metodes izmantodanas piemérs “Sociala uzraudziba. Apgabala admi-
nistrativas padomes dienestu jauniesu aprapes uzraudziba”

1R. Reprezentativitate

Kadas mérkgrupas?

3 Include Gender (2016). 3R Method. Includegender.org. Piecjams: http://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/3r-method/

0 JamStod. (2007). JamStods Praktika. Metodbok f6r jamstilldhetsintegrering. SOU 2007:15. 33.Ipp. Pieejams: http: // www.regeringen.se/ rattsdoku-
ment/statens-offentliga-utredningar/2007/03/sou-2007151/

o1 Swedish Government Official Reports (2007). Gender Mainstreaming Manual. A book of practical methods from the Swedish Gender Mainstrea-
ming Support Committee Stockholm (JimStod), Fritzes Bookshop, Stockholm, SOU 2007:15, 47-501pp. Pieejams: http:/ /www.includegender.org/wp-
content/uploads/2014/02/gender_mainstreaming_manual.pdf

2 JamStod. (2007). JamStids Praktika. Metodbok for jimstilldbetsintegrering. SOU 2007:15. 51.1pp. Pieejams: http://www.regeringen.se/ rattsdokument/ sta-
tens-offentliga-utredningar/2007/03/s0u-2007151/
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Aprapeétie zéni un meitenes . Aptaujas/ statistika Socialo lietu direktors/Apgabala ad- . Augusts
ministrativa padome
Socialie darbinieki Izpéte Socialo lietu direktors/Apgabala ad- | Septembris

ministrativa padome
Socialas labklajibas komitejas po- | Aptaujas/ statistika Socialo lietu ditektors/Apgabala ad- | Oktobtis
litiki ministrativa padome
Departamenta personals Aptaujas/ statistika Socialo lietu ditektors/Apgabala ad- | Novembris
ministrativa padome

2R. Resursi

Kadas mérkagrupas?

(sievie$u un virie$u ipatsvars) :

Aprupe esoso skaits Statistika no pasvaldibam Socialo lietu direktors, Ap- | Dati ir ievakti
gabala pasvaldiba

Apruape nodotu personu skaits Statistika no pasvaldibam Socialo lietu direktors, Ap- | Dati ir ievakti
gabala pasvaldiba

Lietas apstrades laiks Statistika no pasvaldibam Pasvaldibas socialais/-ie dar- | Decembris
binieks/-i

Testades resursi (aprupes laiks un | Karté$ana/izmeklésana Pasvaldibas socialais/-ie dar- | Janvaris

nauda) binieks/-i

Aprupe audzugimenés/ izmaksas | Statistika no pasvaldibam Pagvaldibas socialais/-ie Janvaris
darbi-nieks /-1

Jauniesu uzraudziba péc aprupes : Pasvaldibu izstradata specifika- Februaris

laika beigam/vai sasniegti veik- | cija/izvirzitie merki

smigi rezultati?

3R. Realitate

Lai noveértétu pasreizéjo situaciju, ir nepiecieSami 1R un 2R izvértéjuma rezultati. Talak ir jaidentificé
valdosas dzimtes stereotipos balstitas vértibas. Visbeidzot, ir jaizvérté so dzimtes stereotipos balstito
vertibu céloni un radita ietekme uz dzimumu lidztiesibas situaciju.

4R. Realizacija

Saja soli formul€ jaunu viziju, mérkus tas sasniegsanai, aktivitates, kas var mainit dzimtes stereotipus
un indikatorus, lai méritu $o aktivitasu ietekmi.

So pieméru ir iesp&jams attiecinat arf uz 3R metodi, izlaizot ceturto “R”. Atskiriba no 3R metodes, 4R
metode ne tikai veic esosas situacijas analizi, bet ati izvirza merkus, kas var kalpot ka vadlinijas nakot-
nes ricibpolitiku izstradé. 4R metode vél vairak iesaista sabiedribu, radot kopigu viziju, kopigi izvirzot
meérkus, pasakumus un terminus mérku sasniegsanai. Iesaistot sabiedtibu, vél vairak tiek radita lidzat-
bildibas un lidzdalibas sajuta, kas palielina gan veiksmigas dzimumu lidztiesibas pasakumu ieviesanas
varbutibu, gan o aktivitasu radito izmainu pastavésanu ilgtermina.

Dzimumu lidztiesibas ietekmes noveértéjums (GIA)

Ka jau noradits, politiskie lémumi var likties dzimumu neitrali, tomér tie ietekmé sievietes un viriesus
atskirigi. Ietekmes uz dzimuma aspektu novertéjums ir efektivs lidzeklis, lai izceltu un, iespéjams, no-
verstu $adus gadijumus. Lai sasniegtu optimalos rezultatus, léemumu pienemsanas procesa sakuma butu
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javeic dzimumu ietekmes novértéjums. Analizes pirmais posms ir parbaudit, kada ir ricibpolitikas jo-
mas ietekme uz dzimumu.

e Jetekmes uz dzimumu noveértéjums palidz saprast un padarit redzamu ricibpolitikas ietekmi uz
sievietém un virieSiem.

e Jetekmes uz dzimumu novértéjums apliko ricibpolitikas ietekmi uz individu, nevis majsaim-
niecibu vai grupu.

e Jetekmes uz dzimumu noveértéjums lauj novertét politikas efektivitati, kas lauj atklat struktu-
ralus ierobezojumus.

T2 ka §1ir ex ante novertéjuma metode, tal piemit potencials “savlaicioi identificét un noverst konkreé-
) g

tam lémumam potenciali piemito$u negativo ietekmi uz lidztiesibu starp sievietém un viriesiem”.® Pats

novértéjums sastav no pieciem soliem.**

1. solis. Ricibpolitikas mérka definéSana. Pirmais solis uzdod jautajumus, ar mérki radit konkrétas
situacijas kontekstu: Kadu socialo problému konkréta ricibpolitika tiecas risinat? Kadeé] tiek apsvérta
iejauksanas $aja jautajuma? Vai iejauksanas plano sniegt pienesumu dzimumu lidztiesibai? Ka iejauk-
$anas sniegs pienesumu dzimumu lidztiesibai? Kadi meérki jau pastav dzimumu lidztiesibai konkrétaja
joma?

2. solis. Parbaude par atbilstibu dzimumu lidztiesibai (angl. checking gender relevance). Péc tam, kad
ir radits situacijas konteksts, ir nepiecieSams analizét, vai konkrétajam likumam, ricibpolitikai vai pro-
grammai bis ietekme uz dzimumu lidztiesibu. Saja solf ir nepieciesams izveértét gan tieso (ka tiks ie-
tekmeéti cilveki, grupas uz kuriem konkréta aktivitate tiek vérsta, pieméram, jauniesi), gan netieso kon-
kretas aktivitates ietekmi (ka tiks ietekmeéti cilveki, kas, pieméram, sniedz konkréto pakalpojumu, uz
kuru ir vérsta konkréeta aktivitate).

3. solis. Dzimumjitiguma analize (angl. Gender-sensitive analysis). Saja solf ir nepieciesams izvértét
ietekmi uz dzimumu — ka tiek ictekméti konkréta dzimuma dzives apstakli un piekluve resursiem. Saja
soli tiek ievakti dati par sieviesu un viriesu situaciju jomas, uz kuram ir orientéta konkréta aktivitate —
Kadas ir gaidas un vajadzibas?; Vai tas atskiras dzimumu starpa?; Vai planotajas aktivitatés nemtas véra
gan sieviesu, gan viriesu vajadzibas, gemot vera dzimumiem piemitosas dazadas intereses, lomas un
pozicijas? Ka butu iespéjams stiprinat pienesumu sieviesu un viriesu vajadzibam? — un jagem véra
mérkauditorijas uzskati, pastavosas normas un veértibas — vai tiks izlidzinats nelidztiesigais resursu sa-
dalfjums? Vai uzlabosies sievieSu nodarbinatiba? Vai tiks mazinati riski sieviesu psihosocialajai veseli-
bai? utt.

4. solis. Ietekmes uz dzimumu izsvér$ana. Sis solis novérté ne tikai pienesumu dzimumu lidztiesi-
bai, bet ari ietekmi uz attiectbam dzimumu starpa. Lai to izdatitu, ir nepiecieSams izvirzit noteiktus
analizes kritérijus, lai izvértétu, vai sagaidamas aktivitates sekas bus pozitivas, neitralas vai negativas.
Sie kritériji, pieméram, var bat sievie$u un viriesu lidzdaliba, piekluve resursiem un kontrole par tiem.
Ietekme tiks uzskatita par pozitivu, ja ta palidzés mazinat vai izskaust mehanismus, kas rada dzimumu
nelidztiesibu.

5.solis. Secinajumu apkopoSana un priekslikumu izvirziSana uzlabojumu veikSanai.

03 EIGE (2016). Gender Impact Assessment. Gender Mainstreaming Toolkit, European Institute for Gender Equality, Vilnius, 8 Ipp. Piecjams:
http://eige.europa.cu/sites/default/ files/documents/mh0716095enn.pdf
o4 Turpat
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Balstoties uz ieprieks aprakstitajiem prieksnosacijumiem dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas Iste-
nosanai praksé (skatit 2.1.1. nodalu), ka ai autoru Seilas Kvinas (Sheila Quinn)® un Angelas O’Haganas
(Angela O’Hagan)* darbiem, ir iespé&jams izvirzit $adus dzimumjiitiguma analizes veik$anai nepiecie-
samo indikatoru piemeérus (skatit tabulu Nr. 1).

Tabula Nr. 1. Indikatori dzimumjatiguma analizes veikSanai

1. Politiska griba * Dzimumu lidztiesibas ka centralas témas miné$ana nacionalas nozimes planosanas
dokumentos

* Dzimumu lidztiesibas ka centralas témas ieklausana politisko partiju prieksvelesanu
programmas, politisko lideru runas, intervijas un tml. dokumentos

* Dzimumu lidztiesibas ka centralas teémas icklausana ievéléto politisko lideru iecere-
tas darbibas deklaracijas (pieméram, valdibas deklaracija), intervijas, runas, izvirzitos
ticibpolitikas dokumentos/ iniciativas u.tml.

* Politisko elisu prieksvelesanu solfjumu un reali Istenoto aktivitasu (programmu, 1i-
cibpolitiku, iniciativu u.tml.) salidzinajums

* Spiediens no parnacionalo organizaciju puses (pieméram, ES, ANO), kas formali-
zéts dokumentos (piem., jauni likumi, rezolucijas, deklaracijas u.tml.)

* Esos$as/jaunas politiskas institucijas (tiesibsargs, komisijas vai komitejas dzimumu
lidztiesibas jautajumos u.tml.)

2 BT ER T @ [ikumi, kas regulé dzimumu lidztiesibas jautajumus, pieméram, diskriminacijas aiz-
liegumu, atalgojumu, atbildigas institacijas, to pilnvaras, sodiSanas mehanismus u.tml.
* Likumiska ietvara praktiska Istenosana, pieméram, iesniegumu par dzimumu lidz-
tiesibas parkapumiem skaits pret ierosinato kriminallietu skaitu, gadijumu skaits, kad
apsudzetais atzits par vainigu, piemérota soda apmers, u.tml.

SESTREETC R R EE S @ Pagvaldibas darbinieku un politiskas elites ekspertize (izglitiba, iepriekséja darba pie-
aptverosas zinasa=  BiSeVRiRee B!

PRI El AT B @ Plagi statistikas dati, kas lauj veikt dalfjumu no dzimumu perspektivas. Datu ievaksa-
attiecibam nas biezums, metodes

SR PR eI B @ Publiskas parvaldes darbinieku izglitibas pasakumi (kursi, seminari u.tml.), kas veltiti
des izglitotiba dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Lektora ekspertize, pasakumu biezums un saturs

* Publiskas parvaldes darbinieku izglitibas pasakumi (kursi, seminari u.tml.), kas veltiti
datu ievaksanas un apstrades jautajumiem. Lektora ekspertize, pasakumu biezums un
saturs

* Izglitibas pasakumi (kursi, seminari u.tml.), kas veltiti publiskas parvaldes un politis-
kas elites izglitosanai par jaunakajam tendencém dzimumu lidztiesibas joma (piemé-
ram, pétijumi, ES likumi, vadlinijas u.tml.)

* Dati par publiskas parvaldes darbinieku noskanojumu attieciba uz dzimumu lidztie-
sibas jautajumiem

* Konsultacijas ar NVO un interesu aizstavibas grupam par dzimumu lidztiesibas jau-
tajumiem, to biezums, saturs

CEghienaeiiiee @ Finansejums, kas veltits dzimumu lidztiesibas pasakumu Istenos$anai (pieméram,
cilvékresursi projekti, programmas)

% Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15, 21Ipp. Pieejams: https://rm.coe.int/ 1680599885

% O’Hagan, A. (2008). Gender Budgeting in Europe: A sustainable route to policy change? PSA Northern Postgraduate Conference June 6 2008. Piee-
jams: http:/ /www.pol.ed.ac.uk/__data/assets/word_doc/0016/15640/0_hagan_papet.doc
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* Finansejums, kas veltits publiskas parvaldes un politiskas elites izglitosanas pasaku-
miem par dzimumu lidztiesibas jautajumiem

* Finanséjums un cilvékresursi, kas veltiti sabiedribas izglitosanai par dzimumu lidz-
tiesibas jautajumiem

* Studiju programmas, kas veltitas dzimumu lidztiesibas jautajumiem

* Finansejums pétniecibai par dzimumu lidztiesibas jautajumiem

* Finansejuma tipi (nacionals, pasvaldibas vai starptautisks, pieméram, ES struktar-
fondi) un proporcijas

* Finansejums un cilvekresursi, kas paredzéti statistikas datu ievaksanai, apstradei un
analizei

oy SPGB @ Dzimumu proporcija likumdevéja, valdibas u.c. augstakajas politiskajas instittcijas
FLER IS ERE S @ Dzimumu proporcija lielako uzgémumu valdés

el TRV IER VS © Dzimumu proporcija augstako publiskas parvaldes amatos

un léemumu pie- * Dzimumu proporcija augstakas izglitibas iestadés pa nozarém

pemsana * Dzimumu proportcija attieciba uz ieguto izglitibu

* Dzimumu propotcija tiesu nozaré (tiesnesi, prokurori)

* Dzimumu proporcija likumsargajosajas institucijas, to augstakaja vadiba

* Dzimumu proporcija militarajos spékos, to augstakaja vadiba

* Sieviesu nodarbinatibas limenis

* Dzimumu ienakumu lidztiesiba

* Dzimumu proporcija socialo garantiju sanemsanas joma (pabalsti, pensijas u.tml.)

Avots: Pétijuma autori, balstoties uz Eiropas Padomes zigojumu (2008)¢7, Quinn, S. (2009) ¢ un O’Hagan,
A. (2008)% darbiem

Lai gan sis indikatoru saraksts ir veidots skatfjuma uz nacionalo limeni, tas ir viegli pielagojams
dazadiem specifiskajiem kontekstiem. Tas ir nozimigi, jo “Eiropa nacionala limeqa iniciativas ir retak
sastopamas neka dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidosana konkrétu nacionalas
parvaldes organizaciju departamentu, regionu, pilsétu vai vietéjo pasvaldibu limenr”.”” Pieméram,
attieciba uz sieviesu dalibu léemumu piegnemsana vienas organizacijas konteksta ka indikatoru iespéjams
izmantot arl paaugstinasanas amata tendences, organizacijas ickséjas kartibas dokumentus vai
dzimumu proporciju per se un attieciba uz dazadu socializacijas pasakumu organizésanas planosanas
komitejam. Sikak skatit 2.2.2. nodala.

2.2. Dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidoSanas
procesos
Dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas Istenosana viena no izmantotajam metodém ir dzimumu

lidztiesibas principa integréSana budZeta veidoSana. Saskana ar Eiropas Padomes gender budgeting
definiciju ta ir dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas pielietosana budzeta procesos, kas ietver ar dzi-

7 Council of Europe (1998). Gender Mainstreaming. Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices, EG-S-MS (98) 2, 23-
25lpp. Pieejams: http://www.unhct.org/3c160b06a.pdf

% Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15, 211pp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680599885

% O’Hagan, A. (2008). Gender Budgeting in Europe: A sustainable route to policy change? PSA Northern Postgraduate Conference June 6 2008. Piee-
jams: http:/ /www.pol.ed.ac.uk/__data/assets/word_doc/0016/15640/0_hagan_paper.doc
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muma aspektu saistitu budzetu izvertésanu, dzimuma aspekta skatfjuma ieklausanu visos budzeta vei-
dosanas procesa limenos, ka arl ienémumu un izdevumu restrukturizésanu dzimumu lidztiesibas vei-
cinasanai’’. Respektivi, notick budZeta izvérté$ana no dzimuma perspektivas, noskaidrojot, cik liela
meéra ka sieviete, ta virietis ir ieguvéji no esosajiem vai planotajiem izdevumiem, ka ar1, vai tick veicinata
dzimumu lidztiesiba™. Dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidogana atklaj “cilvékus
aiz skaitliem”.
Viens no galvenajiem $I principa uzdevumiem ir novérst “aklumu’” attieciba uz atskirtbam starp dzi-
mumiem, tadéjadi novérsot neefektivu vai pat kaitigu resursu izmantoganu”. Sis “aklums” nav apzi-
natas ticibas rezultats, pretéja gadijuma to klasificétu ka diskriminaciju™. Dzimumu lidztiesibas prin-
cipa integrésana budzeta veidosana palidz novérst so “aklumu”, uzdodot divus fundamentalus jauta-
jumus: Ka tick sadaliti publiskie/valsts resutsi starp dzimumiem? Vai budZzets apmierina visu vajadzi-
bas? Lai rastu atbildi uz $iem jautajumiem, ir javeic ricibpolitiku, planu un programmu izveértéjums péc
skaidri definétiem, izméramiem kritérijiem. Latvijas gadijuma, pieméram, butu javérté atbilstiba “Pla-
nam dzimumu lidztiesibas isteno$anai 2012.-2014. gadam™”.
Isuma, uzdodot jautajumu “Kas ir dyimumnu lidztiesibas principa integrésana budseta veidosana?”, ir iespéjams
sniegt $adas atbildes:

e Tas ir veids, ka sasaistit dzimumu lidztiesibas politiku ar makroekonomikas politiku;

e Ta balstas atzina, ka budzeta lidzeklu sadalfjums atskirigi ietekmé sievietes un viriesus;

e Tair metode, kas ir pielietojama gan budzeta iepémumu, gan izdevumu dala;

e Tasakas ar dzimuma ietekmes uz budZetu analizi un turpinas ar dzimuma aspekta integrésanu

budzeta planosana;

e Ta nenozimé atseviska budzeta veidosanu sievietém,;

e T2 nozimé uz cilvékiem verstu budzeta veidosanu;

e Ta nozimé rupigaku budzeta rezultatu parbaudi;

e Ta nodrosina labaku mérkauditotijas atlasi un tadejadi ari daudz efektivaku publisko/valsts
lidzeklu sadali;

e Ta veicina plasaku ieintereséto/ietekméto personu loka piedalisanos budzeta veidosana un ta-
dejadi padzilina demokratiskos procesus;

e To var pielietot noteiktam budzeta pozicijam vai budzeta programmam;
e 'Tas galvenais mérkis ir dzimuma jitigas pieejas izmantosana visos budzeta aspektos.”™

71 Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15, 2lpp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680599885.

72 Campbell, J., Gillespie, M. (2017). Gender analysis of spending on the Scottish Modern Apprenticeship programme. Pieejams: http://journals.sage-
pub.com/doi/pdf/10.1177/0269094217721669

73 Elson D., Sharp R. (2010). Gender-responsive budgeting and women’s poverty. In: Chant S. (ed.). International Handbook of Gender and Poverty:
Concepts, Research, Policy, Edward Elgar Publishing, Cheltenham

74 Matks Rubin, M., Bartle, J.R. (2005). Integrating Gender into Government Budgets: A New Perspective. Public Administration Review, Vol. 65, No.
3 (May - Jun., 2005), 259-272.1pp. Piecjams: http:/ /www.jstor.org/stable/3542503

75 2012.gada 17 janvara Ministru kabineta rikojums Nt.35 “Par Planu dzimumu lidztiesibas Istenosanai 2012.-2014.gadam”. Pieejams: https://li-
kumi.lv/doc.php?id=242919

76 Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15, 4lpp. Picejams: https://rm.coe.int/ 1680599885
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Dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesos lauj daudz precizak pielagot lidzeklus ie-
dzivotaju realajam vajadzibam, noradit uz trukumiem un dod iespéju veikt atsevisku budzeta pozi-
ciju/programmu patrplanosanu, ar mérki veicinat dzimumu lidztiesibu un efektivu budzeta lidzeklu
izlietojumu.

2.2.1. leguvumi no dzimumu lidztiesibas principa integrésanas budzeta veidosana

Dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veido$anas procesa veicina stratégisku mérku sa-
sniegsanu, jo §I pieeja sniedz dzilaku izpratni par situacijas kontekstu un konkrétas sabiedribas grupas
vajadzibam. Dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas procesos ir sekojosi visparéji iegu-
vumi:

e Atbildigums — nozimiga sastavdala dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veido-
$ana ir budzeta ietekmes uz sievietém un viriesiem analize, kas kalpo ar ka riks, lai uzraudzitu
budZeta ietekmi uz dzimumu lidztiesibas mérku sasnieg$anu valsti kopuma.”

e Caurspidigums — sistematiska dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidosana
var paaugstinat sabiedribas lidzdalibu budzeta veidosanas procesos un Iidz ar to — caurspidi-
gumu.”

e Orientésanas uz rezultatiem — uz rezultatiem orientéta budzeta veidosana ciesak savieno stra-
tegisko planosanu ar publiska finanséjuma parvaldibu, ticibpolitikas mérkus ar budzetu. Tas
tiek panakts, definéjot sasniedzamus meérkus un aktivitates, ka ari izveidojot sasnieguma indi-
katoros balstitu monitoringa sistému, lai noteiktu programmas progresu mérku sasniegsana.”

e Efektivitate - dzimumjutiga budzeta analize sniedz uzlabotu informaciju par sieviesu un viriesu
potenciali atskirigajam situacijam un vajadzibam, ka ari par lidzeklu un resursu pardales ietekmi
uz dzimumu starpa. Dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidosana nodrosina
pamatu sekmigakai un pieradijumos balstitai lémumu pienemsanai, sekméjot budzeta Iidzeklu
efektivaku izmantos$anu.”

e Korupcijas un nabadzibas risku samazinasana — paaugstinoties lidzeklu izlietosanas efektivita-
tel un budZeta caurspidigumam, mazinas ekonomiski nelabveliga ietekme uz abiem dzimu-
miem, kas savukart samazina korupcijas un nabadzibas riskus.®

e Dzimtes lomu stereotipu mazinasana — mérktiecigi nodrosinot sievietém un virieSiem vienli-
dzigas iespé&jas apgut dazadas zinasanas, prasmes un profesijas, tiek sekméta individu pasreali-
zacija un profesionalo spéju pielietosana. Tas savukart var potenciali veicinat inovaciju attistibu
un konkuréetspéjas palielinasanos.

e Sabiedribas lidzdalibas palielinasanas — mazinoties dzimtes stereotipu ietekmei, ir iesp&jams
palielinat sabiedribas lidzdalibu dazadas aktivitatés un pasakumos, kas Iidz $im tikusi definéti
ka vienam vai otram dzimumam atbilstosaki. Sieviesu un viriesu vélmju un gaidu noteiksana

77 EIGE (2017). Gender Budgeting, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 9.pp. Pieejams: http://cige.curopa.cu/sites/default/ fi-
les/documents/eige_gender_budgeting.pdf

78 Turpat

7 Turpat

80 Turpat

81 Firber, C. (2008). Gender Budgeting in the Civil Society, Jakarta, FES, 3lpp. Pieejams: http:/ /library.fes.de/pdf-files/iez/05082.pdf
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palidz mobilizét un stiprinat konkréto merka grupu, savukart sabiedribas iesaiste budzeta iz-
devumu planosana veicina dalibniekos Iidzatbildibas sajutu attieciba uz dazadu ideju un inici-
ativu ieviesanu praksé.”

e Pakalpojumu sniegSanas uzlabosana — uzklausot sabiedribas vélmes, viedoklus un gaidas, ir
iesp€jams identificét pastavosos trukumus un veikt pieejamo budzeta lidzeklu pardali, lai tos
novérstu.”

2.2.2. Posmi dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veidosana

Saskana ar Eiropas Padomes definiciju dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veidosana
ir triskarss virsmeérkis: “fiskalas planosanas atbildiguma un caurspidiguma nodrosinasana; lidztiesigas
dzimumu iesaistes budzeta veidosanas procesos nodrosinasana; un dzimumu lidztiesibas un sieviesu
tiesibu veicinasana”.** 1.idzigi ka ar integréto pieeju dzimumu lidztiesibas isteno$anai per se ati §i prin-
cipa realizé$anai prakseé ir vairaki priek§noteikumi ka “politiska griba un lideriba; augsts publiskas par-
valdes apnemsanas Iimenis; ierédnu tehniskas kapacitates cel$ana; sabiedribas iesaiste; un dzimumos
daliti dati”®. Kopuma dzimuma aspekta integré$ana budZeta veido$ana tiek istenota tris posmos (skatit
attelu Nr. 2).

Attéls Nr. 2. Tris posmi dzimumu lidztiesibas principa integré$anai budZeta veidosana

1. posms. BudZeta analize no
dzimumu perspektivas, lai
noteiktu budZeta atSkirigo

ietekmi uz sievietém un

virieSiem

2. posms. BudZeta politikas
reforma un resursu sadale, lai
sasniegtu dzimumu
lidztiesibas rezultatus

Avots: Quinn, S. (2009)56

1. posms. BudZeta analize no dzimuma aspekta skatijuma/perspektivas. Pirmais analizes lime-
nis ir izveidot dzimumos dalito datu (angl. sex-disaggregated) zinojumu par budzeta programmu izman-
totajiem vai labuma guvéjiem. Analizes veik§ana padzilinati no dzimuma perspektivas var atklat:

82 Ndlovu Y. (2016). Gender Budgeting Benefits Communities. Pressreader.com. Pieejams: https:/ /www.pressteader.com/zimbabwe/the-herald-
zimbabwe/20161221/281925952665437

8 Turpat

8 EIGE (2017). Gender Budgeting, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 4 Ipp. Pieejams: http://cige.curopa.cu/rdc/ eige-publi-
cations/gender-budgeting

8 Turpat, 5.1pp.

86 Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15, 17.1pp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680599885
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e DPakapi, kada budzets ir apmierinajis budzeta lidzeklu/pakalpojumu sageméju vajadzibas;

e Ka budZeta lidzeklu/pakalpojumu sanémeéju uz dzimumu balstitas vajadzibas un lomas veicina
apmierinatibas pakapi;

e Izaicinajumus un barjeras, ar kuram sastopas tas personas izdalitaja mérka grupa, kuras nav
ieguvusas pieeju pakalpojumiem;

o Pakapi, kada budzets ir samazinajis, pastiprinajis vai neizmainijis dzimuma nelidztiesibu;

e Attiecibas, biezak gan to trukumu, starp valsts ricibpolitiku, it Ipasi dzimumu lidztiesibas
ricibpolitikam, un budzeta lemumiem;

e Norades, cik loti budzeta veidos§ana ir nepiecieSams nemt vera sieviesu un viriesu
ieguldijumu aprapes ekonomika.

Saja posma analizes veikSanai nepiecieSamos datus iespéjams iegut, pieméram, veicot aptaujas, fokusa
grupu intervijas, analizéjot atsauksmes socialajos tiklos utt. Analizes veiksanai var izmantot ari dazadus
indikatorus, kas minéti 2.1.2. nodala, pielagojot tos specifiska konteksta vajadzibam.

2. posms. BudZeta restrukturizacija, pamatojoties uz dzimtes aspekta analizi. Tajos aspektos,
kur budzeta lidzekli nav sadaliti dzimumu lidztiesiga veida, ir nepiecieSama riciba $is nevienlidzibas
noveérsanai un nepieciesama budzeta parplanosana. Tiklidz ir noteikta budzeta atskiriga ietekme uz
virieSiem un sievietém, ir pienakums iestradat dzimuma aspektu ka analizes kategoriju budzeta veido-
$anas procesos.

3. posms. Integrét dzimuma aspektu ka analizes kategoriju budZeta procesos. Dzimuma as-
pekta integrésana budzeta veidosana neattiecas tikai uz budzeta saturu; metode attiecas atf uz proce-
siem, kas saistas ar budZeta veidosanu. Tam nepiecieSama nepartraukta appemsanas izprast dzimuma
aspektus, lai gemtu vera mainigas sieviesu un viriesu, zénu un meitenu vajadzibas.

Sasaistot Sos posmus ar ieprieks minétajiem priek§noteikumiem, dzimumu lidztiesibas procesa in-
tegréSanas jebkura ricibpolitika katalizators ir politiska griba — dzimumu lidztiesibas jautajumam
ir jaiegust centrala loma politiskaja dienaskartiba. Ja dzimumu lidztiesibas jautajums ir ieguvis uzma-
nibu, kaut vai simboliska [imeni, tiek izveidots vismaz minimals likumiskais ietvars dzimumu lidztiesi-
bas Istenosanai. Talak $is likumiskais ietvars var kalpot par atsperiena punktu dzimuma aspekta inte-
grésanal budzeta veidosana.

Dzimumjatiguma analize lauj identificét pasreizéjas ricibpolitikas trakumu, kura noveérsanai ir jaiz-
strada attiecigas stratégijas un ticibas plani. Strategija ir jaieklauj konkreti uzdevumu izpildes termini
un izmérami mérki. Stratégijas izveide ieteicams piesaistit ekspertus, interesu aizstavjus un, protams,
sabiedribas dalu, uz kuru attiecigais budZets vai jebkura cita veida ricibpolitika attieksies, lai izvaititos
no parlieku normativas pieejas problému risinasanai un raditu gan kopiena, gan publiskaja vai organi-
zacijas parvalde lidzatbildibas sajutu.

Tresaja —ieviesanas — posma izskirosi nozimiga ir administrativa griba. Publiskas parvaldes darbinieku
neizpratne par dzimumu lidztiesibas jautajumiem un nevelesanas praksé ieviest reformas un jaunas
ricibpolitikas un programmas var nopietni apdraudét vai pat pilniba izslégt attiecigo aktivitasu isteno-
sanu.

Visbeidzot, dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosana nav vienreizéjs pasakums. Cikls ir jaat-
karto katru reizi, kad tiek izstradats jauns budzets — ikgadéjais vai vidéja termina. Lidz ar to katru gadu,
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veidojot budzetu, ir nepieciesams izveértét iepriekséja perioda panakumus un trokumus, ka arf konkre-
tas sabiedtibas veélmes un vertibas, lai izvirzitu jaunus, aktualus mérkus un izstradatu stratégijas to
sasniegSanai.

2.2.3. Pieejas dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veidosana

Lai veiktu dzimuma aspekta integrésanu budzeta veido§ana, daudzus solus, principus un indikatorus
ir iespéjams “aiznemties” no integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas fstenodanai. Saja gadijuma ta vieta,
lai aptvertu visas ricibpolitikas, fokuss tiek veltits tikai vienai jomai — budzetam. Lidz ar to, veicot
dzimumu lidztiesibas principa integrésanu budzeta veidosana, ir iespéjams izmantot jau 2.1.2.nodala
minétas 3R, 4R un “Pakapienu” metodes un piecus ex anfe novértéjuma solus. Balstoties uz 2.2.1.
nodala minétajiem prieksnoteikumiem, kas nepieciesami, lai istenotu dzimumu lidztiesibas principa
integresanu budzeta veidosana, ir iespéjams izvirzit pielagoto indikatoru piemérus budzeta analizes
veiksanai no dzimuma aspekta.

1. Politiska griba un lideriba:

e Dzimumu lidztiesibas ka nozimiga aspekta icklausana budzeta veidosanu reguléjosajos nor-
mativajos aktos un procesos;

e Dzimumu lidztiesibas ka nozimiga budzeta veidosanas aspekta ieklausana ievéléto politisko
lideru iecerétas darbibas deklaracijas (piem., valdibas deklaracija), intervijas, runas, izvirzitos
budzeta ricibpolitikas planosanas dokumentos/iniciativas u.tml.;

e Dzimumu lidztiesibas nozimiguma budZeta veidosana regulara aktualizésana dienaskartiba —
runas, intetvijas;

e Spiediens no starptautisko organizaciju puses (piem., ES, ANO), kas formalizéts dokumen-
tos (piem., jauni likumi, rezolucijas, deklaracijas, u.tml.);

e Izméramu raditaju un termigu izvirzisana;

e Sabiedribas attieksme pret dzimumu lidztiesibas jautajumu nozimigumu.

2. Augsts publiskas parvaldes appemsanas limenis:

e Dati par publiskas parvaldes darbinieku atticksmi pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem;

e Stratégijas dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosana, kas ietver ari veidus, ka parva-
ret identificétas barjeras;

e Ftalona radiSana — dzimuma aspektu budzeta veidosana ieviesana, piem., konkréetas struk-
tarvienibas budzeta veidosana, stratégijas u.c. dokumentos, pilotprojekti u.tml.;

e Pétijumu par budZeta ietekmi uz dzimumu lidztiesibu veiksana, biezums, rezultatu komu-
nicésana;

e Caurspidigums — budzeta lidzeklu sadalijums ir atSifréjams un izsekojams;

e ledzivotaju apmierinatibas aptauju laika ieguto ieteikumu un velmju véra nemsana un inte-
grésana nakama gada budzeta planosanas aktivitates.

3. Ierédnu tehniskas kapacitates celSana:

e Publiskas parvaldes darbinieku izglitibas pasakumi (kursi, seminari, u.tml.), kas veltiti datu
ievaksanas un apstrades jautajumiem;
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e Izglitibas pasakumi (kursi, seminari u.tml.), kas veltiti publiskas parvaldes un politiskas elites
izglitosanai par jaunakajam tendencém dzimumu lidztiesibas principa ieklausana budzeta
veidosana (piem., pétijumi, ES likumi, vadlinijas, u.tml.);

e Izglitibas pasakumi (kursi, seminari, u.tml.), kas veltiti publiskas parvaldes kapacitasu celsa-
nai, kas lautu paaugstinat lidzeklu izlietosanas efektivitati, piem., uzlabotu zinasanas par
marketingu, komunikaciju, utt.;

e Konsultacijas ar NVO un interesu aizstavibas grupam par dzimumu lidztiesibas jautaju-
miem biezums, saturs.

4. Sabiedribas iesaiste:

e Jedzivotaju aptaujas un fokusgrupu intervijas, kas veltitas jautajumiem par to, kada pakape
budzets ir apmierinajis iedzivotaju vajadzibas;

e Sabiedribas izglitosanas pasakumu, kas veltiti dzimumu lidztiesibas jautajumiem, biezums,
saturs;

e Dzimumu lidztiesibas interesu aizstavibas grupu aktivitates;

e Sabiedribas parstavju iesaistiSana dazadu no budzeta lidzekliem finanséto pasakumu plano-
$ana, dalibnieku dzimumu proporcija;

e Dalibnicku/pakalpojuma sagéméju dzimumu proporcija dazados no budzeta lidzekliem fi-
nansétajos pasakumos/aktivitates.

5. Dzimumos daliti dati:

e DPlasi statistikas dati, kas pielauj dalfjumu no dzimumu perspektivas. Datu ievaksanas bie-
zums, metodes.

“Budzeta izdevumu analize no dzimuma perspektivas ir pirmais praktiskais solis, kad tiek uzsakta dzi-
mumu lidztiesibas principa ieviesana budzeta veidosana. Lidzas datiem, kas atklaj budzeta Iidzeklu
sadali starp dzimumiem, analiz¢ ir jaietver ati dati, kas parada to, ka dzimums ietekme cilveku vajadzi-
bas. ST informacija bas specifiska katram analiz&jamajam sektoram”®’. Metozu pielietojamibas un iz-
véles specifika neaprobezojas tikai ar institucijas darbibas jomas specifiku. “Aplakojot budzeta veido-
$anas iniciativu piemerus Eiropa, integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai tick izmantota, pie-
lagojot to vietéjiem apstakliem”®. Tadéjadi ir izveidotas metodes, kas risina gan konkrétaja darbibas
joma, gan geografiskaja un kultaras konteksta balstitos izaicinajumus.

Pieméram, Sveicé Tstenotas budZeta veidosanas iniciativas piemérs parada, ka pakapeniski pariet no
rudimentaras analizes veiksanas uz dzimuma ka pastavigas analizes kategorijas ieklausanu budzeta vei-
dogana®.

87 Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15, 22.-23.1pp. Picejams: https://tm.coe.int/ 1680599885

8 Turpat, 30.Ipp

8 Turpat, 23.Ipp
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Tabula Nr. 2. Sveices Socialas politikas un darba centra metode budZeta analizei dzimuma aspekta
griezuma (BudZeta izdevumu dzimumjatiguma analize)

Problémjautajumi / piemeéri

Datu iepirkums/ Budzeta funkcionalais sadalijums, aptverot vairaku gadu posmu (atbilstosi

pieprasijums institucijas atbildibas lokam), pieméram, administracija, sabiedribas drosiba,
izglitiba, utt..

Izdevumu postenu * Vai institacijas aktivitates rada lielaku nodarbinatibu viriesiem vai

klasifikacija saskana ar: sievietém vai vienadi abiem dzimumiem?

* nodarbinatibu * Vai institucijas aktivitates dod prieksroku virieSiem vairak neka sievietem

* pabalstiem val otradi? Vai abiem dzimumiem ir vienadas prieksrocibas?

* neapmaksato sieviesu * Vai pasakumi institacijas izdevumu samazinasanai rezultéjas lielaka

darbu sieviesu iesaisté neapmaksata darba?

* Vai institacijas aktivitates paaugstina nodarbinatibu?

Atskiribu aprékins Izmaksu samazinasanas perioda salidzinajums ar atskaites periodu: ka
atseviskie posteni ir attistijusies salidzinajuma perioda attieciba pret
kopéjiem izdevumiem?

Ricibpolitikas atbilstiba Meérkis ir panakt nopietnu un atbildigu attieksmi pret dzimumu lidztiesibu.
Valsts atbalsta lidzekli, no kuriem viriesi ilgu laiku guvusi augstaku vidéjo
atbalstu, ir japardala, ieveérojot lidztiesibas principu.

Avots: Quinn, S. (2009)%

Ka to ilustté Sveices piemérs, metode péc savas uzbives var bat vienkar$a un var tikt piemérota jeb-
kurai ministrijai vai pagvaldibas darbibas jomai. ST metode ir vértéjama arf ka optimala datu pieejamibas
konteksta — analizei nepieciesamos datus ir iespéjams iegut no budzeta planosanas dokumentiem, gada
parskatiem un centrali ievaktiem statistikas datiem. Datus par pakalpojumu sanémeju apmierinatibu ir
iespejams iegut, veicot konkrétas merka grupas anketésanu vai fokusgrupu intervijas. Budzeta lidzeklu
pieskirsana konkrétam aktivitatém un programmam lauj izdarit secinajumus par budzeta planotaju
faktisko attiecksmi pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Turklat budzeta lidzeklu pieskirsanas izse-
kosana lauj izdarit secinajumus par pastavosajiem dzimtes stereotipiem.

Spanijas autonoma Andaltzijas regiona Budzeta ietckmes uz dzimumu komisijas izstradata G+ meto-
dologija ir vél viens piemérs sabiedriskajam, socialajam, politiskajam un ekonomiskajam kontekstam
specifisku metozu izveidei (skatit tabulu Nr. 3). “G+” atsléga ir klasifikacijas sistéma, lai pieskirtu
prioritati tam budzeta programmam, kas ir visnozimigakas dzimumu lidztiesibas istenosanai. Program-
mas tiek izvélétas, balstoties uz sekojosiem kriterijiem: transformativo kapacitati; kapacitati radit par-
mainas lielaka méroga; kapacitati samazinat dzimumu nevienlidzibu.”

Tabula Nt. 3. “G+” skala

Nozimigums Ja/ Ir Né/ Nav
Zems gl gl
Programmu ietekme uz cilvékiem rodas no
tas ieksejas vai instrumentalas dabas

%0 Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15., 25.1pp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680599885
o1 Turpat, 21.Ipp
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Programmas, kuram nav tiesas ietekmes uz
individiem, un ar zemu vai neeksistejosu
netieSo ietekmi

Videjs G -
Programmas ar zemu ietekmi vai zemu
transformativo kapacitati, vai ar samazinatu
funkcionalo nozimigumu

Augsts G+ -
Loti nozimigas programmas dé| tam piemi-
tosas transformativas kapacitates, ietekmes
un atzita funkcionala nozimiguma

Avots: Quinn, S. (2009)92

Noveértéjuma kritériji — funkcionalais nozimigums, transformativa kapacitate un ietekme — tiek definéti
sadi: “programmas ietekmes kapacitati definé cilveku skaits, kurus konkréta aktivitate ietekmé; funk-
cionalais nozimigums — vai programmai ir potencials but par “parmaigu sviru” par labu dzimumu
lidztiesibai; un transformativa kapacitate — aktivitasu spéja transformét [kultaru/vidi] un to nozimi-
gums attieciba uz dzimumu lidztiesibu™”. Izpétes dati tiek ieguti gan no parvaldes iestadém, gan no
petnieciskas vides.

Metodes dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veidosana piedava dazadus veidus, ka
realizét dzimumu lidztiesibu budzZeta veidosana un pozitivi ietekmeét virieSu un sieviesu dzives. Meto-
des izvele ir atkariga gan no pasas institucijas darbibas specifikas, gan institucijas izvirzitajiem dzi-
mumjatiguma mérkiem, ka arf no nepiecieSamo datu pieejamibas un, protams, darbinieku izpratnes
par dzimumu lidztiesibu.

Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Isteno$anai var tikt skatits gan ka process, gan ka stratégija, kas
paredz dzimuma aspekta un dzimumu lidztiesibas principa ietversanu visas jomas un nozares.
Neskatoties uz pieaugoso izpratni par dzimumu lidztiesibas jautajumiem, integréta pieeja dzimumu
lidztiesibas istenosanai ir salidzinosi jauns koncepts.

Dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidosanas procesa ir pieeja, kas var gan veicinat
dzimumu lidztiesibu, gan uzlabot un pilnveidot budzeta veidosanas procesu.

Dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidosanas procesa sastav no tris posmiem:

1. posms. BudZeta analize no dzimuma aspekta skatijuma/perspektivas;
2. posms. Budzeta restrukturizacija, pamatojoties uz dzimtes aspekta analizi;
3. posms. Dzimuma aspekta ka analizes kategorijas integréSana budzeta procesos.

Dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas procesos ir virkne visparéju ieguvumu, ka
pieméram, dzimtes lomu stereotipu mazinasana, korupcijas un nabadzibas riska samazinasanas valsti,

2 Quinn, S. (2009). Gender budgeting: practical implementation. Handbook, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Council of Eu-
rope, CDEG (2008) 15., 21.1pp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680599885

9 Khan, Z. , Burn, N. (2017). Financing for Gender Equality: Realising Women's Rights through Gender Responsive Budgeting, Palgrave Macmillan
UK, London, 96lpp. Piecjams: doi:10.1057/978-1-137-46101-8
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sabiedribas lidzdaliba budzeta veidosanas procesa, kas sekmé valsts parvaldes caurspidigumu, sniedz
padzilinatu informaciju par sieviesu un viriesu potenciali atskirigajam situacijam un vajadzibam.
Dzimumu lidztiesibas problémas ir ne tikai kompleksas, tas ir ari kontekstam specifiskas — tas

atkiras atkariba no valsts, tegiona vésturiskas pieredzes, socioekonomiskas situacijas un
citiem fona apstakliem.

Ikviena no dalibvalstim ir jaistenojas noteiktiem, savstarpéji atkarigiem prieksnoteikumiem, lai prakse
ieviestu integréto pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai — politiska griba; likumiskais ietvars;
statistika un visaptverosas zinasanas par attiectbam dzimumu starpa; publiskas parvaldes izglitotiba;
finanséjums un cilvékresursi, sievieSu lidzdaliba politiskaja un sabiedriskaja dzivé un lémumu
plenemsana.
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3. Praktiski panémieni un citu valstu laba prakse
dzimuma aspekta pieejas integrésanai budzeta
planosanas, izlietoSanas un uzskaites procesa

Nodala ietver parskatu par 5 valstu — Somijas, Zviedrijas, Nidetlandes, Norvegijas un Ukrainas — Iste-
notajiem pasakumiem un labo praksi dzimuma aspekta integrésanai budZeta veidosanas procesos. So
valstu pieeja tiek analizéta gan no vésturiskas, gan institucionalas pieredzes. Papildus tiek sniegta in-
formacija par dzimumu vienlidzibas planosanas procesu Skandinavijas valstis kopa.

Katra no 5 valstu parskatiem ir atspoguloti butiskakie dzimuma aspekta integrésanas principi budzeta
veidos$ana, tapat noraditi svarigakie metodologiskie soli ta integrésanai. Nodalas nosléguma sniegti se-
cinajumi un priekslikumi dzimuma aspekta ieklausanai budzeta procesos, pamatojoties uz analizéto
valstu pieredzi un Latvijas situaciju.

3.1. Valstu izvéles pamatojums

Valstu izvele pieredzes analizei ir noteikta, nemot vera sekojosus kritérijus:

a) Salidzinamas sagéméjvalsts un donorvalstu socialpolitikas tendences — visas valstis ir
ekonomiski attistitas valstis, starptautisko organizaciju (piem., ES, NATO, OECD)
dalibvalstis, vai arf valstim ir kopiga vésturiska pieredze (piem., valsts atradas PSRS sastava).

b) Sanémeéjvalstis un donorvalsti ir lidzigas administrativas sistémas.

¢) lepriekseja sadarbibas, attistibas un ricibpolitikas parcelSanas pieredze abu parcelsana iesaistito
valstu starpa.

d) Ricibpolitikas un labas prakses parcelSanas procesa iespéjami veiksmigakas norises
nodrosinasana.

€) Visu dzimuma aspekta pieejas integréSanas instrumentu un tipu” ieklau$ana labas prakses
apskata (skatit 3.3. nodalu).

Saskana ar salidzinamo valstu tipologijas un instrumentu analizi (skatit 3.3. nodalu) par
piemérotakajam pieredzes valstim pétijuma konteksta tika izvélétas Somija, Zviedrija, Niderlande,
Notrvégija un Ukraina (skatit tabulu Nr. 4).

Tabula Nr. 4. Pamatojums pieredzes valstu izvélei

Nr. Valsts - :
Detalizéts pamatojums
p-k.| nosaukums
1. | Somija Atbilstosi valsts administrativas sistémas tipologijai Somija pieder “Ziemelu —

Viduseiropas” modelim?®s, kura ir atvérta publiska parvalde un dominé
| administrativas valsts doktrina. Somijas laba prakse laus iepazit dzimuma aspekta

% Dzimuma aspekta pieejas integréSanas tipi ietver: (1) dzimuma informétu resursu pieskirsanu (angl. gender informed resource allocation) — ricibpolitikas
lémumu un/vai finansé$anas lémumu pienemsanas gadijuma tick nemta véra ietekme uz dzimumu lidztiesibu; (2) dzimuma aspekta novértéjosu
budzeta procesu (angl. gender assessed budgets) — budzets ka integréta vieniba ir analizes subjekts no dzimuma perspektivas; (3) vajadzibas balstitu
dzimuma piecjas integrésanu budzeta procesa (angl. needs based gender budgeting) — ar budzetu saistiti 1émumi ietver dzimuma vajadzibu analizi.

% Kuhlmann S., Wollmann H. (2014). Introduction to comparative public administration. Administrative Systems and Reforms in Europe, Palgrave,
28.Ipp
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Valsts
nosaukums

Detalizéts pamatojums

pieejas integresanu budzeta planosana kategorija “Dzimuma informéta resursu
pleskirsana’.

2. | Zviedrija Atbilstosi valsts administrativas sistémas tipologijai Zviedrija pieder “Ziemelu —
Viduseiropas” modelim”, kura ir atvérta publiska parvalde un dominé
administrativas valsts doktrina. Zviedrijas laba prakse parstaves tipu “Dzimuma
aspekita novertéjoss budzeta process”.

3. Nidetlande Atbilstosi valsts administrativas sistémas tipologijai Niderlande pieder “Ziemelu —
Viduseiropas” modelim ar kontinentalas Eiropas administrativa modela (ko parstav
Vacija) ietekmi®?. A1 Seit ir atvérta publiska parvalde un dominé administrativas
valsts doktrina. Niderlandes pieredze bus nozimiga, lai iepazitu “1/gjadzibas balstita
dzimuma piegjas integréSana budzeta procesa’.

4. Norvegija Atbilstosi valsts administrativas sistémas tipologijai Norvegija pieder “Ziemelu —
Viduseiropas” modelim®, kura ir atvérta publiska parvalde un dominé
administrativas valsts doktrina. Savukart Norvegijas pieredze ir izvéléta no
vésturiskiem apsverumiem, jo Norvégija tiek uzskatita par dzimumu lidztiesibas
flagmani.

5. | Ukraina Atbilstosi valsts administrativas sistémas tipologijai Ukraina pieder “Centralas un
Austrumeiropas valstu” modelim, kur liela ietekme ir bijusi valsts vésturiskajai
pieredzei, esot PSRS sastava. Tiesi Ukrainas un Latvijas vesturiska pieredze lauj
identificet abu valstu attistibas tendences un analizét vesturiskas pieredzes ietekmi.

Avots: Pétfjuma autoru veidota tabula

Ta ka Skandinavijas valstis (Norvegija, Zviedrija, Somija) ir loti lidzigas sava pieredzé, to pieredze tiks
analizéta no vienotas perspektivas — Skandinavija un tas pieeja dzimumu lidztiesibai. Savukart Ukrainas
un Niderlandes pieredze piedavas informaciju no divam citam perspektivam:

a) Dzimuma aspekta integrésana atveérta un liberala sabiedriba un publiskaja politika;
b) Veésturiskas pieredzes ietekme uz dzimuma aspekta integrésanu.

Atbilstosi Kulmanas un Volmana (Kublmann un Wollman) administrativajai valsts parvaldes un
rficibpolitiku tipologijai”, Baltijas valstis ari pieder “Ziemelu — Viduseiropas” modelim. Savukart
administrativas valsts dokttina nosaka, ka ricibpolitiku veidosanas process strukturéts un planots, un
ticibpolitikas izstrada ministrijas, bet ievie§ padotibas iestades pasvaldibas'®. Turklat administrativas
valsts doktrinas skatfjuma pastav dalfjums starp ricibpolitikas izstradi un ieviesanu. Tadéjadi izvéleto
valstu pieredze ir salagojama ar Latvijas pieredzi, gan nemot véra socialpolitisko attistibu, gan ari $o
valstu ticibpolitiku savstarp&jo sinergiju, tam esot starptautisko organizaciju dalibniekiem.

% Kuhlmann S., Wollmann H. (2014). Introduction to comparative public administration. Administrative Systems and Reforms in Europe, Palgrave,
28.1pp.

97 Turpat

9 Turpat

9 Turpat

100 Meyer-Sahling, J. (2009). Sustainability of Civil Service Reforms in Central and Eastern Europe Five Years After EU Accession, SIGMA Papers,
No. 44, OECD Publishing
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3.2. Labas prakses parskats un analize

Dzimumu vienlidziba politiskajas debatés jau dominé pédejos sesdesmit gadus. Desmitiem valstu ir
ieviesu$as vienlidzigu iespéju likumus un pienémusas ANO rezolucijas par sievieSu poziciju
uzlabosanu. Lidz 21. gadsimta sakumam valstu centieni dzimumu vienlidzibas joma visbiezak ietvera
pretdiskriminacijas likumu izstradi un ievieSanu. Savukart pédéja desmitgadé ir aizsaktas fiskalas
politikas programmas ar meérki samazinat dzimumu nevienlidzibu — $adas programmas ietver
dzimumu lidztiesibas aspektu visos budzeta veidosanas procesos, analizéjot budzeta ietekmi uz
sievietém un viriesiem atseviski. Tadéjadi iespéjams noteikt problematiskas sféras, kuras sievietém
netiek pieskirts pietickami liels finanséjums, pieméram, veselibas aprape vai izglitiba. Dzimuma
aspekta icklausanu budzeta veidoganas procesos pirma aizsaka Australija 1984. gada. Sobrid jau vairak

neka 80 valstis ir méginéjuéas ieviest dazadas dzimuma aspekta integrésanas valsts budzeta formas''.

Apskatot pétijuma valstis — Niderlandi, Zviedriju, Norvégiju, Somiju, Latviju un Ukrainu — no
dzimumu vienlidzibas perspektivas, redzams, ka Rietumeiropas valstis ierindojas virs Latvijas un
Ukrainas, salidzinot tas péc ANO veidota Dzimumu nevienlidzibas indeksa (angl. Gender Inequality
Index) (skatit tabulu Nr. 5). Pretstata dzimuma vienlidzibas indeksam (angl. Gender Equality Index, GEI),
kura piedalas ES valstis, nevienlidzibas indeksa noteiksana piedalas ari divas pétijuma apskatitas valstis,
kas nav ES dalibvalstis, proti, Norvégija un Ukraina.

Tabula Nr. 5. Dzimumu nevienlidzibas indekss 2015.gada

Indeksa vértiba Kartas numurs
Niderlande 0.044 3
Zviedrija 0.048 4
Norvegija 0.053 6
Somija 0.056 8
Latvija 0.191 41
Ukraina 0.284 55

Avots: ANO102

Saskana ar GII datiem Latviju no vistuvak esosas pétfjuma valsts — Somijas — skir vairak neka 33 vietas,
turpreti no Ukrainas — tikai 14 vietas. Tas liecina par butisku plaisu starp reitinga dominéjosajam
valstim un Latviju. Varétu teikt, ka tads kartas sadalijums ir pamatots, zinot, ka Rietumeiropas valstis
pievérsusas dzimumu lidztiesibas problémam ilgi pirms PSRS sabrukuma, kas relativi nesen
nodrosinaja neatkaribu Latvijai un Ukrainai. Dzimumu vienlidzibu nosakosie normativie akti
Niderlande, Zviedrija, Norvégija un Somija tika pienemti jau 20.gs. otraja pusé, savukart Latvija un
Ukraina Iidzigi normativie akti veidoti tikai 21.gs. sakuma. Neskatoties uz to, nevienlidzibas indeksa
reitinga Latvija ienem poziciju valstu grupa “Loti augsta limena cilvéku attistiba” (angl. Very High
Human Development).

Neskatoties uz to, ka dzimumu lidztiesibas istenosana Ukraina butiski atpalick ne tikai no vadosajam

reitinga valstim, bet arf no Latvijas, tas icklausana labas prakses valstu saraksta papildus ieprieks
minétajam pamatojumam, ir saistama ar1 ar valsts aktiviem centieniem tuvinaties Eiropai un kopienas

101 Stotsky, J. G. (2016). Gender Budgeting: Fiscal Context and Current Outcomes. IMF Working Paper, International Monetary Fund, Washington.
Piecjams: https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16149.pdf
102 United Nations Development Programme. Human Development Reports. Piecjams: http: // hdr.undp.org/ en/ composite/GII
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vértibam. Pastiprinata ES uzmaniba Ukrainai sakas lidz ar 2004. gada politiskajam izmainam Ukraina,
savukart 2014. gada parakstitais asociacijas ligums starp ES un Ukrainu ierindoja to valstu vida, kuru

arpolitika ir proeiropeiski virzita un abam pusém izdeviga'”.

Apvienoto Naciju Organizacijas SievieSu organizacija (angl. United Nations Women) sadarbiba ar
Eiropas Komisiju un Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu fondu (UNICEF) veica pétijumu par
dzimuma aspekta integrésanu budzeta veidoSanas procesos 10 attistibas valstis. Tris gadus ilgais
projekts tika sadalits divos posmos — pirmaja posma 2008. gada julija tika veikta dzimumu lidztiesibas
analize 10 valstts (Kamerana, Etiopija, Indija, Maroka, Nepala, Mozambika, Peru, Ruanda, Tanzanija
un Uganda) un otraja posma, kas ilga no 2009. gada junija lidz 2011. gada janijam, tika sniegta tehniska
palidziba piecu So valstu (Kameranas, Nepalas, Peru, Ruandas un Tanzanijas) valdibam dzimuma
aspekta integré$anai budZeta veidosanas procesa'™. Sadu projektu iesaiste norada uz ANO padzilinato

interesi dzimumu lidztiesibas nodrosinasana pasaulé.

Dzimumu vienlidziba ir skaidra prioritate Ziemelvalstim'” — to pierada $o valstu kopéja apnemsanas
integrét dzimuma aspektu budzeta veidosanas procesa nacionala limeni. Tadéjadi Skandinavijas valstis
dzimuma aspekta integtéSana budZeta veidosanas procesa ir veidota ka mérktieciga ticibpolitika'”.

Masdienas t.s. gender budgeting attistiba Skandinavijas valstis fokuséjas cetras jomas'”

3):

1) Dzimuma aspekta analize ka dala no planosanas procesa visas politiskajas jomas — dzimumu
lidztiesibas specifisko mérku un raditaju izstrade.

2) ipaéa uzmaniba tiek veltita jomam, kas ir svarigakas sieviesu ekonomiskajai neatkaribai. Tas
nozimé dzimumu analizi konkréti tadas jomas ka darba tirgus, nodokli, pensiju sistéma, sociala
nodrosinajuma sistéma un bérnu aprape.

3) Dzimuma perspektiva, kas tieck icklauta ekonomikas ricibpolitikas, ekonomikas analizé un
prognozés. Makroekonomiska analize; NKP prognozes, inflacijas prognozes, bezdarba
prognozes. Ekonomikas politika: izdevumu griesti, parpalikuma mérki. Nodoklu politika: fis-
kalas politikas likumprojekts un budzets.

4) Dzimumu perspektiva ekonomiskajos modelos, veiktspejas merfjumos un labklajibas pasaku-
mos. Sie modeli un pasakumi turpmak var tikt attistiti, lai ieklautu dzimumu Iidztiesibas per-
spektivu.

(skatit attelu Nr.

103 Shumylo-Tapiola O. (2013) Why does Ukraine matter to the EU. Pieejams: http://carnegiceurope.cu/2013/04/16/why-does-ukraine-matter-to-
eu-pub-51522

104 United Nations Development Fund for Women (2009). Gender Responsive Budgeting and Aid Effectiveness, New York.

105 Ziemelvalstis ir Danija, Somija, Islande, Norvégija, Zviedrija un asocietas valstis Grenlande un Féru salas

106 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg. Pieejams: https://tm.coe.int/ 1680596143

107 Nordic Council of Ministers (2006). Gender Responsive Budgeting in the Nordic Countries. The Scandinavian Experience: Barriers, Results and
Opportunities, Copenhagen
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Attéls Nr. 3. Dzimumu vienlidzibas planoSanas procesa elementi Skandinavijas valstis

Dzimumu lidztiesibas analize

Pasreizéjo mérku un raditaju rapiga parbaude

Efektivaku mérku un raditaju formuléSana, tostarp finansu lidzeklu pieskirSana

Veiktspéjas uzraudziba un novértéSana, tostarp faktiskais lidzeklu sadalijums starp dazadam
sievieSu un virieSu grupam

Avots: Ziemelvalstu Ministru padome!8

Arvalstu labas prakses parskats sniedz ieskatu un atspogulo batisku informaciju pétijuma konteksta,
nemot vera Norvegijas, Zviedrijas, Somijas un Niderlandes sasniegumus dzimumu lidztiesiba un Uk-
rainas aktivos centienus ieviest ES vértibas prakse.

3.2.1. Niderlande

1975. gada Niderlandé tika izveidots Vienlidziga atalgojuma akts (angl. Equal Pay Acf), kas dod abiem
dzimumiem vienadas tiesibas uz godigu samaksu. Sis akts péc tam tika pievienots citiem un kopa tika
izveidots Visparéjais vienlidzigas atticksmes akts (angl. General Equal Treatment Act), kas paredzéja vien-
lidzigas tiesibas un iespéjas abiem dzimumiem'”. 2000. gada Daudzgadu politikas plana par emanci-
paciju (angl. Multi-Year Plan on Emancipation) Niderlandes valdiba izklastija savu dzimumu Iidztiesibas
principu ieklausanas stratégiju'"’. Nedaudz vélak 2004. gada tika izveidota Emancipacijas parskati$anas
komisija (angl. Emancipation Review Commission), kuras mérkis bija panakt dzimumu lidztiesibas principu
ieviesanu Niderlandes normativajos aktos. St komisija izstradaja vairakus parskatus, kuru secinajums
bija, ka dzimumu lidztiesibas ieviesana ir jauzlabo. Komisija partrauca savu darbu 2007. gada un tas
pienakumus pargéma Izglitibas, kultiras un zinatnes ministrija.'"' Salidzino$i nesen 2012. gada tiek
izveidots Niderlandes Cilvektiesibu institats (angl. Nezherlands Institute for Human Rights), kura piena-
kums ir nodrosinat vienlidzigu attiecksmi pret visiem iedzivotajiem, ka rezultata instituts darbojas art
politiskaja sféra ka dzimumu lidztiesibas lobétajorganizacija'’. Gadu vélak Nidetlandé lielajos uzne-
mumos tiek ieviesta jauna iniciativa — nodrosinat vismaz 30% abu dzimumu parstavniecibu parvaldi-
113

bas un uzraudzibas valdes Iidz 2020. gadam'".

108 Nordic Council of Ministers (2006). Gender Responsive Budgeting in the Nordic Countries. The Scandinavian Experience: Barriers, Results and
Opportunities, Copenhagen

109 Directorate General for Internal Policies (2015). The Policy on Gender Equality in the Netherlands. In-depth Analysis for the FEMM Committee,
Brussels. Pieejams: http:/ /www.europatl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/519227 /TPOL_IDA(2015)519227_EN.pdf

110 EIGE (2017). Piecjams: http://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/ countries/netherlands/about

111 Ministry of Education, Culture and Science (2009). Report of the Netherlands government to the UNECE for the preparation of regional review
and appraisals in the context of the 15th anniversary of the adoption of the Beijing Declaration and Platform for Action in 2010, Hague

112 Directorate General for Internal Policies (2015). The Policy on Gender Equality in the Netherlands. In-depth Analysis for the FEMM Committee,
Brussels. Pieejams: http://www.europatl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/519227 /TPOL_IDA(2015)519227_EN.pdf

113 Government of the Netherlands (2016). Statutory target again for gender balance on company boards. Government.nl. Pieejams: https://www.go-
vernment.nl/latest/news/2016/01/15/statutory-target-again-for-gender-balance-on-company-boards
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Lai sekmeétu dzimuma aspekta integraciju budzeta veidosanas procesos, 2000. gada daudzgadu politi-

kas plans (angl. Multi-Year Plan on Emancipation) par emancipaciju definé piecus prieksnosacijumus, lai
nodro$inatu dzimumu lidztiesibu Niderlande:

1) Ekonomisko neatkariba sievietém;
2) Vardarbibas gimené samazinasana;
3) Vismaz 65% sieviesu jabut apmaksata darba lidz 2010. gadam (sis mérkis uz 2010. gadu netika
sasniegts);
4) Visam ministrijam janodrosina emancipacijas principi to veidotajos likumprojektos;
5) Lai sasniegtu dzimumu vienlidzibas meérki, ministrijas tika izveidotas struktarvienibas dzi-
mumu lidztiesibas politikas ieviesanai attiecigas ricibpolitikas joma'™.
Sekojot Skandinavu valstu paraugam, arf Niderlande ir uzstadijusi dzimumu parstavniecibas proporci-
jas mérki lielo uznémumu valdém — vismaz 30% sievie$u un virieSu parstavnieciba no kopéja valdes
loceklu skaita. Japiemin gan, ka Niderlandes valdiba gajusi soli talak neka Zviedrijas, Somijas vai Nor-
végijas valdibas, jo vigu parstavniecibas mérkis attiecas uz visam lielajam kompanijam — gan birza
kotétajam, gan privatajam'"”. Japiemin gan, ka $is nosacfjums ir mérkis, nevis obligati ieviesama kvota.
Par neatbilstibu virzibai uz mérki Niderlandes valdiba var pieprasit uznémumam skaidrot savu ricibu
gada parskata pielikuma. Niderlandes Izglitibas, kultaras un zinatnes ministrija uzskata, ka situacija
varétu mainities un prasiba par kvotim uznémumu valdés varétu tikt ieviesta ka obligata.'™

Izglitibas, kulturas un zinatnes ministrija ka visparéjas dzimumu lidztiesibas politikas koordinators,
uzrauga, cik loti paréjas ministrijas un departamenti integré dzimumu lidztiesibas principus sava dar-
biba un veidotajos likumprojektos. Taja pasa laika dzimuma aspekta integrésana valsts budZeta proce-
sos nav standarta procedura — katra ministrija to var darit péc brivas izveles, lidz ar to $is process nav

plasi sastopams Nidetlandes valdiba'"".

Lai arf Niderlande, veidojot valsts budzetu, dzimuma aspekta ieklausana nav obligata, katra ministrija
ir atbildiga par savas politikas nozares atbilstitbu dzimumu Iidztiesibas kopéjiem principiem (skatit at-
telu Nr. 4). Situacija, kad ministrijam ir ricibas briviba dzimuma aspekta integrésana, noteicosa loma ir
bijusi Vienlidzigas atticksmes komitejai (no 2012. gada Niderlandes Cilvéktiesibu institats), kura, vei-
cot pétijumus, sniedzot rekomendacijas un informaciju, aizstav cilvéktiesibas un palielina sabiebribas
izpratni par dzimumu lidztiesibu. Katru gadu institats sanem vairakus simtus lagumu analizét konkre-
tus gadijumus par cilvéktiesibu parkapumiem un sniegt sledzienu par to, vai ir notikusi diskrimina-

cija'™.

114 Government of the Netherlands (2016). Statutory target again for gender balance on company boards. Government.nl. Pieejams: https:/ /www.go-
vernment.nl/latest/news/2016/01/15/statutory-target-again-for-gender-balance-on-company-boards

115 Turpat

16 Turpat

17 Directorate General for Internal Policies (2015). The Policy on Gender Equality in the Netherlands. In-depth Analysis for the FEMM Committee,
Brussels. Pieejams: http:/ /www.europatl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/519227 /TPOL_IDA(2015)519227_EN.pdf
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Attéls Nr. 4. Iesaistitas puses un to pienakumi

Izglitibas, kultaras un zinatgu ministrija

* Izglitibas, kultaras un zinatnes ministrija (Ministry of Education, Culture and Science) ir vienlidzibas
programmu koordinatore.

Niderlandes Socialas pétniecibas institits

* Niderlandes Socialas pétniecibas instituts (Netherlands Institute of Social Research) katru otro gadu
publice Emancipacijas zinojumu (angl. Emancipation Monitor), kas satur dazada veida statistiku
sadalfjuma pa dzimumiem.

Niderlandes Cilvektiesibu institiits

* Niderlandes Cilvéktiesibu institats (Netherlands Institute for Human Rights) uzrauga atbilstibu
dzimumu vienlidzibas tiesibu aktiem.

Avots: EIGE!!?

Niderlandes laba prakse un pieméri, ka valsti tiek ieviesti gender mainstreaming principi un dzimumu
lidztiesiba, ietver sevi iniciativu dazadu tautibu migrantu sieviesu atbalstam, lai mazinatu $o sieviesu
izolaciju; tiesibu aizstavibu sieviesu velésanu kandidatem; mediju kursus sievietem, kur tiek macits, ka
buavéet mediju profilu, uzrunat mediju organizacijas un ka prezentét sevi auditorijas prieksa.

Rezuméjot:

Niderlandes pieeja dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesa balstas uz brivpratibas
principu.

Niderlandes pieredze parada, ka visparéjas dzimumu lidztiesibas politikas Istenosanai ir nepieciesama
koordingjosa institucija, kas uzrauga to, cik liela méra paréjas ministrijas un departamenti integré
dzimumu lidztiesibas principus sava darbiba un likumprojektos.

Papildus tam Niderlandes pieredze parada, ka liela loma ir neatkarigas cilvéktiesibu sargajosas insti-
tucija aktivitatei, kas var nodrosinat dzimuma aspekta integrésanu ar1 tad, ja process ir brivpratigs.

3.2.2. Zviedrija

Butisks pagrieziena punkts dzimuma aspekta integrésanai Zviedrijas tautsaimnieciba bija 1971. gads,
kad Zviedrijas valdiba atdalija sievas un vira ienakuma nodoklus (ieprieks sievas ienakumi tika registréti
ka dala no vira ienakumiem).'” 1idz ar to tradicionalie uzskati par dzimumu lomam — vitietis ir vieni-
gais/galvenais pelnitajs gimené — tika mainiti. (Zviedrijas Valdibas iestades, 2016). 1974. gada tiek
reforméta valsts apmaksata bérnu aprupe, atvieglojot sievietém dienas grafiku un atlaujot pilnveértigi
piedalities darba tirga. Taja pasa gada Zviedrija klast par pasaules pirmo valsti, kas ievies dzimumu
neitralu bérna kopsanas atvalinajumu. ST likuma mérkis ir veicinat tadu gimenes modeli, kura abi vecaki
strada (Zviedrijas Valdibas iestades, 2016).

119 EIGE (2017) Piecjams: http://eige.curopa.cu/gender-mainstreaming/ countries/nethetlands/structures
120 Swedish Secretariat for Gender Research. GMGA: Gender Mainstreaming in Government Agencies. Genus.se. Pieejams: http://www.ge-
nus.se/en/about-us/out-assignments/gmga/
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1994. gada Zviedrijas valdiba noléma par labu dzimumu lidztiesibas aspekta integrésanai visos valdibas
procesos (angl. gender mainstreaning), izvirzot to ka savu stratégiju, lai sasniegtu dzimumu vienlidzibas
politikas mérki. *''*

Lai pievérstu uzmanibu dzimumu lidztiesibas jautajumiem valsts iestazu darba, 2001. gada tika izvei-
dota darba grupa. '* 2002. gada péc tas ieteikuma tika izveidota augsta limena ierédnu komiteja, kas
nodarbojas ar dzimumu lidztiesibas ieviesanas problému novérsanu publiskaja sektora, pieméram, dzi-
mumu lidztiesibas ieviesanas mehanismu izstradi, apmacibu metozu un dzimumu lidztiesibas kontakt-
punktu/kontaktpersonu noteik§anu valsts parvaldes iestadés.'** Paraléli $is komitejas darbam tika ie-
sakts projekts “Vienlidziga dala” (angl. An Equal Sharé) dzimumu budzeta izveidei. Saja projekta uz-
maniba tika pieversta metodologijas izstradei, apmacibu vajadzibu noteiksanai un informacijas ievak-
sanai ka butiskakajiem priek$nosacfjumiem dzimuma aspekta integrésanai budzeta procesa. Projektu
izstradaja Finan$u ministrijas Dzimumu lidztiesibas nodala (angl. Division for Gender Equality) un Bu-
dzeta departaments (angl. Budget Department). Svariga projekta dala bija pilotprojekts, kura vairaku mi-
nistriju nodalas tika veikta dzimumu analize trijas politikas jomas (regionala attistiba, socialie pakalpo-
jumi un transports). Tadejadi projekts kalpoja par pamatu dzimumu lidztiesibas principa plasa méroga
ievie$anai budZeta veidosanas procesa'”.

2003. gada Zviedrijas valdiba prezentéja ricibas planu dzimumu vienlidzibai, kura ietvaros valdiba veica
plasu dzimumu vienlidzibas analizi visas ricibpolitikas jomas un apaksjomas, definéjot mérkus un re-
zultatu indikatorus."® 2004. gada tika pienemts plans dzimumu lidztiesibas ievie$anai valsts parvaldé
tuvako piecu gadu laika, aptverot 2004. — 2009. gadu. Tpaéa uzmaniba tika pievérsta normativo aktu
un budzeta izstrades procesiem. Planu parskata katru gadu un izvérté katru otro gadu, lai nodrosinatu
dzimuma aspekta integrésanas caurskatamibu'’.

Ka nakamo butisko pagtiezienu dzimumu vienlidzibas attistiba Zviedrija japiemin 2007. gadu, kad tika
izveidota Integracijas un vienlidzibas ministrija, kura bija atbildiga par lidztiesibas politikas veidosanu
un ievie$anu. Tacu péc 2010. gada vélesanam ministrija tika likvidéta'”. Dzimumu lidztiesibas parrau-
dziba péc ministrijas likvidesanas tika uzticeta Izglitibas un zinatnes ministrijai.

2013.-2014. gada Zviedrijas valdiba aizsaka projektu “Dzimumu lidztiesiba valsts iestades” (angl. Gen-
der Mainstreaming in Government Agencies), kas sakotnéji apvienoja 18 valsts iestades, bet vélak programmu
129

paplasinaja lidz 41 iestadei 2015. gada, bet 2016. gada programma ieklava jau 59 iestades .

Sakot ar 2016. gadu, budzeta tika ieklauti noradijumi par dzimumu lidztiesibas principa piemérosanu.
Starp minétajam prasibam ir dzimumu ietekmes analize budzeta veidosanas procesos, datu ievaksana
un lietojums, ka ar1 jaunu dzimumu vienlidzibas indikatoru izveide. Sobrid Zviedrija tick veidota jauna

121 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31.1pp. Pieejams: https://tm.coe.int/1680596143

122 Swedish Secretariat for Gender Research. GMGA: Gender Mainstreaming in Government Agencies. Genus.se. Piecjams: http://www.ge-
nus.se/en/about-us/out-assignments/gmga/

123 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31.1pp. Pieejams: https://tm.coe.int/1680596143

124 Turpat

125 Turpat

126 Turpat

127 Turpat

128 Quinn, S. (2016). Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. IMF Working paper, International Monetary Fund, Washington. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16155.pdf

129 Government Offices of Sweden (2016). Gender Equality Policy in Sweden. Pieejams: http://www.government.se/information-mate-
rial/2016/09/ gender-equality-policy-in-sweden/
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metodologija dzimumu lidztiesibas analizei ar nosaukumu GERAC (JimKas).”” Abreviatira GERAC
nozimé - Gender Equality — Review, Analysis, Conclusions.

Zviedrijas valdibas izmantota metodologija GERAC sakotnéji izveidota 2007. gada dzimumu lidztie-
sibas integrésanai likumprojektos. Vélak 2014. un 2016. gada metodologija tika papildinata, lai ta varétu
tikt attiecinata ar1 uz budzeta veidosanas procesiem.

Metodologija ietver:

a) Dzimumu lidztiesibas atbilstibas datu uzskaiti un prioritasu noteiksanu;

b) Analizi par budzeta izdevumu postena ietekmi uz dzimumu lidztiesibu;

C) Pasreizéjo dzimumu lidztiesibas aspektu izpéti izvélétaja programma vai nozaré;

d) Budzeta priekslikumu iespéjamas ietekmes izvértésanu, balstoties uz valsts dzimumu lidz-
tiesibas politikas mérkiem;

e) Alternativu risinajumu parskatisanu gadijumos, ja politikas ieviesanas rezultata ir sagaidami

negativi efekti.

Planots, ka metodologija, ko ieviesis budzeta veido$anas procesos, tick balstita uz sadalitu ietekmes
analizi, lai noteiktu konkréto budzeta programmas un/vai pasakuma iespéjamo negativu ietekmi uz
kadu no dzimumiem un iesp&jamas ricibas seku mazinasanai."

Lai sekmétu dzimuma aspekta integrésanu budzeta veidosanas procesos, Zviedrijas valdiba turpina
stradat pie dzimumu lidztiesibas ieklausanas budzeta veidoSanas procesos, izveidojot katra ministrija
vienu dzimumu vienlidzibas koordinatoru, kuram javeic dzimuma aspektu izpéte un jaformulé dzi-
mumu vienlidzibas meérki attiecigas ministrijas ricibpolitiku jomam. Lai nodrosinatu vienotu pieeju
koordinatoru darba, vispirms koordinatori kopa ar Finansu ministrijas Dzimumu vienlidzibas nodalu
isteno12 ménesu profesionalas attistibas programmu, lai uzlabotu dalibnieku konsultativas spéjas. Pro-
fesionalas attistibas programma ietver ati koordinatoru prasmju attistibu attieciba uz pétniecibas pro-

cesa veik$anu, tai skaita GERAC lieto§ana (metodologijas apraksts augstak)'*.

Turklat Zviedrijas valsts budzeta pielikums attieciba uz dzimumu vienlidzibu ieklauj ne tikai ekono-
miskas situacijas galvenos statistikas raditajus, bet arT analizé labklajibas sistémas ietekmi uz viriesiem
un sievietem atseviski. Dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesa notiek ne tikai naci-
onalaja limen, bet ati reionalajas un vietéjas pasvaldibas, pieméram, Stokholma un Géteborga.'”

Kaut ar1 dzimumu lidztiesibas aspektu integrésana pasvaldibu noteikumos un budzeta veido$anas pro-
cesa nav reglamentéta valsts normativajos aktos, ir pasvaldibas, kas censas brivpratigi ieviest $os prin-
cipus. Pasvaldibu administracijas censas piemérot valsts limeni izmantotos analizes principus, bet lie-
laka probléma $o metodologiju pielagosana ir iemanu un pétnicku trakums. Géteborga, pieméram, ir

130 Stotsky, J. G. (2016). Gender Budgeting: Fiscal Context and Current Outcomes. IMF Working Paper, International Monetary Fund, Washington.
Pieejams: https://www.imf.otg/external/pubs/ft/wp/2016/wp16149.pdf
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132 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31 Ipp. Pieejams: https://rm.coe.int/1680596143
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problematiski ieguit vésturiskus péc dzimuma sadalitus datus un personas, kas spétu Sos datus kvalita-
tivi apstradat un veikt secinajumus, kas palidzétu pasvaldibai ieviest dzimumu lidztiesibas principus
134

pasvaldibas darba™™".

Zviedrijas darba tirgu strada 78% darbspéjigo sieviesu un 83% darbspéjigo viriesu (vecuma no 20 —
04 gadiem), bet Zviedrijas meérkis ir panakt sieviesu nodarbinatibu virs 80% lidz 2020. gadam. Ta ka
sievietes tiek vairak nodarbinatas nepilnas slodzes darba, tika ieviesti normativo aktu grozijumi, kas
paredzéja noteikta laika nodarbinatibas ligumu parvérsanu par nenoteikta laika ligumiem, ja nodarbi-
natibas ilgums ir virs 2 gadiem. Lai noveérstu nepamatotas dzimumu darba samaksas atskiribas, katru
gadu tiek veiktas aptaujas par sanemtas algas lielumu. Socialo partneru, tostarp arodbiedribu, iesaiste
atalgojuma sistémas veidosana ir butiska Zviedrijas pieredzes sastavdala cela uz dzimumu lidztiesibu.
Sagaidams, ka 2017. gada tiks pienemts likums, kas noteiks, ka birza kotétu kompaniju valdés ir jabut
vismaz 40% sieviesu. 1idz §im $ada kritérija izpilde ir bijusi kompaniju briva izvele'™.

Dzimumu lidztiesiba ir viena no galvenajam Zviedrijas valdibas prioritatém, un viens no nozimigaka-
jiem lemumiem $aja konteksta bija projekta ieviesana 2011. gada, kas paredzéeja piecu dalu dzimumu
lidztiesibas aspektu integraciju valsts, regionala un pasvaldibu liment:

@) Stratégijas izveide valdibas birojos;

(i) Attistibas programmas valdibas agentaram;

(i)  Atbalsts iniciativam regionala liment;

(iv)  Kyvalitates parbaudes pasvaldibas un apgabalu padomes;

v) Iniciativas ar mérki uzkrat un dalities pieredzé un zinasanas par praktisko dzimumu lidz-

tiesibas aspektu integrésanu.

Darbojoties saskana ar iepricks minéto planu, Zviedrija, ir panakusi ievérojamu dzimuma aspekta in-
tegrésanu vairakos parvaldes Iimenos.

2013. gada aizsaktais projekts “Dzimumu lidztiesiba valsts iestadés” (skat. augstak) apvieno ne tikai 59
valsts iestades, bet arf 30 universitates, lai panaktu dzimumu vienlidzibas ievieSanu visu So institaciju
darbiba. Katrai institacijai tika izveidots ricibas plans, kura noraditi kritiskie izaicinajumi un pozitivie
rezultati. Programma paredz, ka visas iesaistitas institucijas brivpratigi ievie§ dzimumu lidztiesibas
principus visas darbibas jomas (piem., algu noteik§ana, investiciju planosana u.c.). Universitates pie-
vienojas $ai programmai ar mérki sekmét sieviesu — akadémisko macibspéku atalgojuma palielinasanu.
Lai ari sieviesu Ipatsvars universitates ir lielaks neka viriesu, tikai 26% no zviedru universitasu profe-
soriem ir sievietes. Ar $o programmu Zviedrijas valdiba plano lidz 2030. gadam panakt, ka puse no
profesoriem ir sievietes. Attiecigi, lai sekmétu mérka sasniegSanu, tika izveidota valsts limena ekspertu

grupa, kas nodarbojas ar dzimumu vienlidzibu augstakas izglitibas iestadés'™.

Galvenas iesaistitas puses integrétai pieejai dzimuma lidztiesibas procesos ir uzskaititas zemak (skatit
attelu Nr. 5).

13+ Natt och Dag, K., & Syed, F. (2015). Implementering av jimstilldhetsarbete pa kommunal nivi - En komparativ studie om genomférandet av
gender budgeting i Géteborgs stad, Gothenburg

135 Swedish Secretariat for Gender Research. GMGA: Gender Mainstreaming in Government Agencies. Genus.se. Pieejams: http://www.ge-
nus.se/en/about-us/our-assignments/gmga/
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Attéls Nr. 5. Galvenas iesaistitas puses un to pienakumi

- o= . o . .o

Veselibas un socialo lietu ministrija

* Veselibas un socialo lietu ministrija (angl. Ministry of Health and Social Affairs) ir galvenais dzimumu
vienlidzibas politikas koordinators. Bérnu, senioru un dzimumu vienlidzibas ministre vada dzimumu
vienlidzibas politikas ievieSanas procesus.

Valsts veselibas un labklajibas padome

* Valsts veselibas un labklajibas padome (angl. National Board of Health and Welfare) nodarbojas ar
dzimuma aspektu integrésanu veselibas aprape.

Vienlidzibas Ombuds

* Vienlidzibas Ombuds (angl. The Equality Ombudsman) ir iestade, kas cinas ar diskriminaciju un aizsarga
vienadas tiesibas un iespéjas visai sabiedribai.

Zviedrijas Valsts nodarbinatibas agentiira

* Zviedrijas Valsts nodarbinatibas agentura (angl. Swedish Public Enmployment Service) atbildiga par dzimumu
vienlidzibas ievie$Sanu un dzimumu daliSanas apkarosanu darba tirgg, lai ilgtermina panaktu vienadus
ienakumus abiem dzimumiem (Sobrid ienakumu starpiba ir 5%).

Avots: EIGE!7

Zviedrijas gadifjuma analize uzskatami parada dzimuma aspekta integrésanas metodologijas nepiecie-
samibu. Tapat ka Norvégijas gadijuma, ari Zviedrija liela nozime dzimuma aspekta integrésana budzeta
procesos ir politiskajai gribai un sakotnéjai vajadzibu identificésanai dzimumu griezuma.

Rezuméjot:
Zviedtijas pieredze nosaka, ka dzimuma aspekta integré$anai ir svarigi $adi faktori'™:

a) Valdibas politiska appemsanas;

b) Centralas koordingjosas iestades noteiksana;

¢) Dzimumu lidztiesibas koordinatoru klatbutne katra iestadé;

d) Pietickami preciza metodologija dzimuma aspekta integrésanai, ietverot dzimumos nodalito
datu ievaksanu un analizi.

Zviedrijas uzmaniba ir bijusi pievérsta metodologijas izstradei, apmacibu vajadzibu noteiksanai un
informacijas ievaksanai ka butiskakajiem priek§nosacfjumiem dzimuma aspekta integrésanai budzeta
procesa. Talaka procesa gaita Zviedrija uzsvéra dzimumu ietekmes analizi budzeta veidosanas pro-
cesos, dzimumos sadalitu datu ievaksanu un lietojumu, kas ieziméja jaunu dzimumu vienlidzibas in-
dikatoru izveidi. Tade] Zviedrijas pieredze balstas uz diviem “valiem” — metodologijas izstrade un
darbinieku apmacibas dzimuma aspekta integrésanai budzeta procesa, ka arf dzimumu ietekmes ana-
lizi, kur butiska loma ir datiem, kas tiek daliti atkariba no dzimuma.

137 EIGE (2017) Pieejams: http://eige.curopa.cu/gender-mainstreaming/ countries/sweden/ structures
138 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31.1pp. Pieejams: https:/ /tm.coe.int/ 1680596143
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3.2.3. Norvégija

Dzimumu vienlidzibas aspektu integrésana Norvégijas valsts politika aizsakas 1979. gada'”, kad tika
pienemts Dzimumu vienlidzibas akts (angl. Gender Equality Acf). Tas abiem dzimumiem paredzéja
vienlidzigas tiesibas un iespéjas izglitiba, darba, kultara un profesionalaja attistiba. Vélak 2002.gada
Dzimumu vienlidzibas akts tika grozits, papildinot to ar pilnigi jaunu iniciativu, kas paredzéja minis-
trijam sniegt budZeta priekslikumus 2002., 2003., un 2004. gadam dzimumu griezuma'”. Visas minis-
trijas brivpratigi atbalstija iniciativu, ka rezultata notika budzeta veidosanas procesu parskatisana.

Turpmakajos gados notika vairakas butiskas parmainas dzimuma aspekta integrésanai valsts ricibpoli-
tika:
e 2004. gada Bérnu un vienlidzibas ministrija uzsaka daléji finansét Norvegijas statistikas par-
valdi, lai nostiprinatu dzimumu un vienlidzibas orientétu statistikas datu iegisanu.'*'
e 2005. gada tika pienemts Darba vides akts (angl. The Working Environment Acl), kas aizliedza

diskriminaciju, t.sk. dzimumu diskriminaciju, darba tirga'*.

e 2005. gada tika veikti grozijumi 1992. gada pienemtaja Pasvaldibu akta (angl. Loca/ Government
Acl), kas paredzgja, ka katram dzimumam ir jabut parstavetam regionu un vietéjo pasvaldibu
komitejas ar proporciju ne mazak ka 40%'®. Sie grozijumi papildinaja normativo aktu klastu,
kas noteica dzimumu lidzsvara principu iestazu un organizaciju vadiba — vismaz 40% parstav-
nieciba katram dzimumam.

e 2006. gada tika noteikts, ka katrai ministrijai javeido sistematisks dzimumu vienlidzibas un
ietekmes novertéjums, gatavojot turpmako gadu budzeta planus un izstradajot jaunas politikas
iniciativas.

Péc 20006. gada izveidotas sistémas dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas procesa Norve-
glja mazak koncentréjas uz budzeta procesu izmainam, bet vairak uz sieviesu tiestbam, ekonomisko
un politisko iespéju vairosanu, ka atf uz vardarbibas mazinasanu pret sievietem T2 valdibas ricibas
plans sieviesu tiesibu un dzimumu vienlidzibas attistibas sadarbiba (angl. Action Plan for Women’s Rights
and Gender Equality in Development Cogperation)'** sakotngji tika izveidots periodam no 2007. lidz 2009.
gadam, un dzimuma aspekta integrésanu budzeta veidosana uztver ka pakalpojumu nodrosinasanas
instrumentu.

Norvegija valsts budzeta izstrade norit vairakos secigos solos, kuros dzimuma aspekta integrésana tick
veikta, izmantojot vairakas metodes.

1. solis. Nakama gada budzeta izstrade sakas kartéja gada janvari jeb aptuveni 10 ménesus pirms tas
tick prezentéts Parlamentam oktobrl. Finansu ministrija koordiné kopéja budzeta sastadisanu, bet
katra ministrija ir atbildiga par sava budZeta izveidi. BudZeta sastadisanas process sakas ar formalu

13 Norwegian Ministry of Children and Equality (2007). Act relating to gender equality (the Gender Equality Act). Pieejams: https://www.regjerin-
gen.no/en/dokumenter/the-act-relating-to-gender-equality-the-/id454568/

140 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31.1pp. Piecjams: https://tm.coe.int/1680596143

141 Nordic Council of Ministers (2006). Gender Responsive Budgeting in the Nordic Countries. The Scandinavian Experience: Barriers, Results and
Opportunities, Copenhagen

142 Ministry of Labour and Social Affairs (2005). The Working Environment Act, Trondheim

143 Ministry of Local Government and Modernisation (2012). The Local Government Act, Oslo

14 Norwegian Ministry of Foreign Affairs (2000). Action Plan for Women’s Rights and Gender Equality in Development Cooperation. Pieejams:
https:/ /www.forskningsradet.no
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Finansu ministrijas procesa uzsaksanas véstuli, ko Finansu ministrija nosuta katrai nozares ministrijai.
Vestule Finansu ministrija ladz paréjam ministrijam izveidot budzeta prognozes un planus nakama-
jiem Cetriem gadiem, atseviski izdalot jaunas politikas iniciativas.

Saskana ar OECD' kop$ 2006. gada Notvégija isteno vajadzibas balstitu dzimuma aspekta
integré$anas pieeju budZeta veidosanas procesa (angl. needs based gender budgeting). Tas nozimé, ka
ar budzetu saistitie lémumi ietver dzimuma vajadzibu analizi. Lai to Istenotu Norvegija tick izmantoti
sekojosi instrumenti:

a) Ministriju riciba ir pieejama péc dzimuma sadalita statistika saskana ar ministriju atbildibu par
nozarém. Turklat ministrijas pasas vai ar arpakalpojumu palidzibu regulari veic pétijumus par
ieintereseto pusu vajadzibam.

b) Ministrijas izvélas atseviskus budzeta pasakumus ex-ante ietekmes novértésanai attieciba uz
dzimumu vienlidzibu;

¢) Periodiski tiek izvertéts, ka valdibas izdevumi un ienémumi ietekmé dzimumu vienlidzibu.

2. solis. Visu ministriju prognozes un iniciativas tieck apkopotas un prezentétas citam ministrijam,
nosakot katrai ministrijai pieskirtos budzeta griestus jaunajam iniciativam.

3. solis. Lidz rudenim katra ministrija nosuta savus priekslikumus par valsts budzeta sadalfjumu jau-
najam iniciativam. Augusta valdiba spriez par galgjo finanséjuma sadalijumu starp jaunajam iniciati-
vam, un Fiskala budZeta pieteikums tiek oficiali apstiprinats valdiba un iesniegts Parlamenta (Ziemel-
valstu Ministru padome, 2000).

4. solis. Katra ministrija pati veido dzimumos nodalitos budzeta aprékinus. Nozares ministri pasi

izverte lidztiesibas nozimigumu ministrijas darba un attiecigi sadala finanséjumu'*,

Lai atvieglotu ministriju darbu Norvégija tick izmantotas sadas metodes:

a) Makro Iimena dzimumu vajadzibu izpéte nacionala limena pasakumos;

b) Budzeta audits reizi trijos gados, kura izvérté budzeta veidosanas procesa un programmu at-
bilstibu dzimumu lidztiesibas mérkiem gan nozares, gan ati starpnozaru griezuma,

¢) Apmacibas un izpratnes veicinasana ir butisks elements Norvegijas dzimumu lidztiesibas prin-
cipu ieklausanai budzeta veidosanas procesos.

Rezultata Norvegijas valsts budzets atspogulo dzimumu vajadzibu analizi dazadas nozarés un budzeta
programmas.

Ieprieks apkopota informacija parada to, ka Norvégija dzimumu lidztiesibas nozimigumu ministrijas
darba atbilstosi valsti pienemtai kopéjai ticibpolitikai novérte katrs ministrs atseviski (vai regiona par-
valdnieks) péc saviem ieskatiem.

145 Public Governance and Tertitorial Development Directorate (2017). Gender Budgeting in OECD countries, OECD Journal on Budgeting, Volume
2016/3. 17.1pp. Piecjams: https:/ /www.oecd.org/gender/Gender-Budgeting-in-OECD-countties.pdf

146 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31.1pp. Pieejams: https://tm.coe.int/1680596143
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Galvenas iesaistitas puses integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Istenosanai ir uzskaititas zemak (ska-
tit attelu Nr. 6). Papildus tam katra ministrija atseviski iestrada dzimumu vienlidzibas mérkus sava
rficibpolitika un darbibas plana.'"’

Attéls Nr. 6. Galvenas iesaistitas puses un to pienakumi

Bérnu un vienlidzibas ministrija

* Dzimumu vienlidzibas un cilvéktiesibu nodala (angl. Uwnit for Gender Equality and Human Rights) atbildiga
par dzimumu lidztiesibas principu attistiSanu un ievieSanu visos centralas, apgabalu un pasvaldibu
administraciju politikas un budzetésanas procesos.

* Planosanas un administracijas departaments (angl. Department of Planning and Administration) koordine
visu ministrijas departamentu budzetésanas procesus, tapéc Patérétaju lietu un vienlidzibas
departaments ciesi sastradajas ar to, stradajot pie dzimumu lidztiesibas principu integrésanas valsts
budzeta.

* Patéretaju lietu un vienlidzibas departaments (angl. Department of Consumer Affairs and Equality at the
Ministry of Children and Equality) atbildigs par visa veida dzimumu vienlidzibas principu ieviesanu visos
departamenta projektos.

Finansu ministrija

* Finan$u ministrija koordiné valsts budzeta sastadiSanu.

Regionu parvaldnieki

* Regionu parvaldnieki (angl. Connty Governors) iesniedz divas dzimumu vienlidzibas atskaites (vienu
iek$€jai un otru aréjai lietosanai), ka art sniedz padomus pasvaldibam un vada tas dzimumu lidztiesibas
ieviesana.

Avots: Gender in Norway!4

Ieprieks minéto institaciju darbu dzimumu lidztiesibas nodrosinasana un attistiba atbalsta ar1 virkne
citu valstisko un nevalstisko organizaciju un iestazu, pieméram, vienlidzibas un pretdiskriminacijas
ombuds, Norvégijas Dzimumu lidztiesibas izpétes asociacija, sieviesu biznesa forumi un platformas,
ka ari centralais valsts statistikas akumulétajs — Norvegijas statistikas parvalde.

Rezuméjot:
Norvégija ir vajadzibas balstita dzimuma aspekta integrésanas pieeja budZeta veidosanas procesa.

Dzimuma aspekta integrésanas pieeja budzeta ieklauj centralu elementu valstiska Iimeni — prasibu
zinot (atskaitities) un veikt aktivitates dzimumu griezuma. Prasiba attiecas uz valsts iestadém, valsts
sektora dalibniekiem, ka ari darba devéju un darba némeéju organizacijam, kas ieklautas dzimumu

lidztiesibas un nediskriminé$anas likumdosana'®.

Katrai ministrijai ir pienakums ieklaut dzimuma aspektu ministrijas paklautiba esosas nozares ricib-
politika.

147 Council of Europe (2005). Gender budgeting: Final report of the Group of specialists on gender budgeting (EG-S-GB), Directorate General of
Human Rights, Strasbourg, 31.1pp. Pieejams: https://tm.coe.int/ 1680596143

148 Gender in Norway. Public Agencies. Gender.no. Pieejams: http:/ /www.gender.no/Policies_tools/Public_agencies

149 Korsvik, T. R. (2014). Gender equality policies in Norway: “Everybody’s job, nobody’s responsibility”’? Working paper no. 2.1 Gender Equality
Policy in Norway, 35.1pp. Pieejams: http://www.geq.socjologia.uj.edu.pl/documents/32447484/80907944/ GEQ_Working_Paper_GE_Po-
licy_Norway_TKorsvik.pdf
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e Integréta pieeja dzimumu lidztiesibai ietver atf specifiskus pasakumus, pieméram, iniciativas
ar meérki stiprinat dzimumu lidztiesibu pasvaldibu darba un ricibpolitikas.

e Saskana ar Norvegijas vienlidzibas padomes atzinumu butiskakais izaicinajums integréta pie-
¢ja dzimumu lidztiesibai (tostarp budzZeta veidosanas procesa) ir sekojoss: ja vien integrétai
dzimumu lidztiesibas pieejai neseko finansu lidzekli, $is pieejas integrésanas stratégija nenesis
rezultatu un nesekmeés aktivu darbu dzimumu lidztiesibas joma.

e Norvegijas budzeta planosanas process uzsver dzimumos nodalitas statistikas nozimi, un ex-
ante novertéjumu nozimi, lai noteiktu iespéjamo ietekmi uz dzimumiem.

3.2.4. Somija

Dzimumu vienlidzibas atbalstiSana administrativo institaciju darbiba aizsakas 1980. gada, kad tika iz-
veidots 1980.-1985. gada Ricibas plans dzimumu vienlidzibai (angl. Action Plan for Gender Equality)™.
Sekojot tam, 1987. gada tiek pienemts likums “SievieSsu un virieSu vienlidzibas akts (angl.
The Act on Equality between Women and Men), kura merkis ir noverst dzimumu diskriminaciju un uzlabot
sieviesu dzives limeni, ieklaujot 3 pamatmeérkus:

1) Novérst dzimumu diskriminaciju;
2) Popularizét vienlidzibu starp viriesiem un sievietém;

3) Uzlabot sieviesu labklajibas stavokli, it ipasi darba tirgi'".

1995. gada “Sieviesu un viriesu vienlidzibas akta” tika veikti grozijumi, iecklaujot jaunu normu — prasibu
visiem darba devéjiem, kuri nodarbina vairak par 30 darbiniekiem, ieklaut dzimumu vienlidzibas prin-
cipus personala apmacibu programmas. Sis grozijums atf paredzéja, ka visas valsts izveidotas kapital-
sabiedribu padomés, komitejas un valdés jabuat vismaz 40% sieviesu'. Salidzino$i nesen 2006. gada
Finan$u ministrija aizsak dzimuma aspekta ieklausanu budZeta procesos'”. Divus gadus vélak 2008.
gada tiek izveidotas jaunas vadlinijas, kuras skaidrota dzimumu lidztiesibas aspektu integréSanas me-
todika''. 2012. gada katra ministrija tiek izveidots dzimumu lidztiesibas principu koordinatora

amat8155.

Lai sekmétu dzimuma aspekta integrésanu budzeta veidosanas procesos, 2003. gada Somija tika izstra-
dats “Valdibas ricibas plans dzimumu lidztiesibas nodrosinasanai 2004.-2007. gadam”, kas ir Socialo
lietu un veselibas ministrijas sagatavots dokuments, kas konkréti norada veicamos darbus dzimumu
lidztiesibas nodrosinasanai attiecigaja laika perioda. Plans paredzéja:

1) Dzimumu lidztiesibas principu integrésanu un dzimumu vienlidzibas atbalstiSanu visas valsts
parvaldes struktarvienibas;

2) Veikt Sieviesu un viriesu vienlidzibas akta grozijumus;

3) Atbalstit principu “vienada samaksa par vienas vértibas darbu”;

4) Palielinat sieviesu Ipatsvaru politisko un ekonomisko lémumu pienemsana;

150 EIGE (2017). Pieejams: http://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/ countries/ finland/about

151 Ministry of Social Affairs and Health (2016). Act on Equality between Women and Men 2015. Pieejams: https:/ /julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/75131/ Act_on%20Equality_between_women_and_men_2015_FINAL.pdfrsequence=1

152 EIGE (2017). Piecjams: http://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/ countries/finland/about

153 Ministry of Social Affairs and Health (2006). Gender Equality Policies in Finland. Pieejams: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/70236/Es200608eng.pdfrsequence=1

15 Ministry of Justice (2008). Impact Assessment in Legislative Drafting, Helsinki

155 EIGE (2017). Piecjams: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/ countries/finland/about
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5) Izlidzinat darba devéju izmaksas, nodrosinot dekréta atvalinajumus darbiniekiem;
6) Novertéet dzimumu lidztiesibas politikas lemumus no viriesu perspektivas.

Vienlidzibas akts paredz, ka visam valsts parvaldes iestadém meérktiecigi un sistematiski jaatbalsta dzi-
mumu vienlidziba visas ricibpolitikas. Sis akts attiecas uz visam darbibas sférim un parvaldes lime-
niem, tatad arl uz regionu un pasvaldibu administracijam. Lidzigi ka Zviedrija un Norveégija, atf Somija
valsts parvalde nedod tiesus noradfjumus valsts parvaldes un pasvaldibu iestadém, cik liela méra dzi-
mumu lidztiesiba jaintegré visas aktivitatés — ir tikai noradits, ka dzimumu lidztiesiba ir javeicina. Dar-
bibu apmeérs un specifika lidz ar to paliek pasvaldibu un valsts parvaldes parzina.

Vienlidzibas akts ir jaskata kopa ar Nodarbinatibas ligumu aktu (angl. Ewmployment Contracts Act
55/2001), kas paredz vienadu atticksmi pret visiem darbiniekiem, ka ar ietver noteikumus par atgtie-
$anos no gimenes atvalinajuma. Tapat butisks dokuments attieciba uz skatamo tému ir Nediskrimina-
cijas akts (angl. Non-Discrimination Act 1325/2014), kas aizliedz diskriminaciju, balstoties uz vecumu,
izcelsmi, tautibu, valodu, religiju, ticibu, viedokli, darbibu politika, darbibu arodbiedribas, ¢gimenes at-
tiecibam, veselibas stavokli, invaliditati, seksualo orientaciju vai kadu citu personigu ipasibu.

2008. gada Tieslietu ministrijas publicétajas vadlinijas ietekmes novértésanai normativo aktu izstradei
dzimumu lidztiesibas pieeja balstas uz statistisku datu analizi par to, ka attiecigais normativais akts vai
ta grozijums ietekmé katru dzimumu atseviski — piemeéram, ja tiek dots finanséjums skolas sporta zales

izbtvei — vai abiem dzimumiem tiks nodroginata vienlidziga pieeja infrastruktirai'™.

Ietekmes novértéjums ir veicams normativa akta izstrades procesa sakuma, nemot véra sadus aspektus:

1) Vai nozare, kura tick veidots jaunais normativais akts, ir ieprieks izpaudusies atskiriba starp
sievietém un virieSiem, un vai nozare ir nozimiga, lai veicinatu dzimumu vienlidzibu. Ja attie-
cigaja nozaré pastav ietekme uz sievietem un viriesiem, ir janoverte, vai tas vienam dzimumam
kaité vairak neka otram. Ir janoskaidro, ka izpauzas negativa ietekme uz dzimumu lidztiesibu.

2) Dzimumu lidztiesibas un lidzsvara ietekmes noveértéjums javeic ar1 tad, ja normativo aktu pla-
nots praksé piemérot tikai vienam dzimumam;

3) Dzimumu lidzsvara novértesana balstas uz Somijas statistiskas parvaldes apkopotiem dzimu-
mos dalitiem datiem;

4) Savukart, novértéjot normativa akta projekta ietekmi uz sieviesu un viriesu vienlidzibu, var

izmantot sadus jautﬁjumus157:

e Vai jaunais normativais akts vai ta grozijums ietekme vienlidzigu attieksmi pret sievie-
tém un abiem dzimumiem kopuma nodarbinatiba, finansu joma;

e Vai normativais akts sniedz lidzvertigas iespejas rupéties par bérniem un lidzsvarot
darbu un gimeni;

e Vai normativais akts sniedz lidzveértigas iespéjas apmacibas un profesionalaja attistiba;

e Vai normativais akts sniedz lidzvértigas nodarbinatibas izredzes, profesionalo attistibu
un karjeras attistibu;

e Vai normativais akts sniedz lidzveértigas iespéjas politiskajai lidzdalibai un ietekmei;

e Vai normativais akts sniedz lidzvértigas iespé&jas veselibas aprupei;

156 Ministry of Justice (2008). Impact Assessment in Legislative Drafting, Helsinki.
157 Turpat
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e Vai normativais akts vienlidzigi palielina abu dzimumu drosibu un samazina vardarbi-
bas risks;
e Vai normativais akts sniedz lidzvértigas iespéjas briva laika pavadi$anai, hobijiem.
Somijas Tieslietu ministrija Ipasu uzmanibu pievers tiesi iespéju vienlidzibai. Pieméram, vienlidziga
atticksme pret briva laika pavadisanas pasakumiem nozimeétu, ka dazadas aktivitates, ko sievietes un

viriedi veic atpitas nolikos, sanem lidzigu atbalsta limeni'*.

Lai arf sakotngji ietekmes noveértésana bija gruti izpildama, jo tikai vienai ministrijai bija pieejami péc
dzimuma sadaliti dati, péc tam, kad Somijas Statistiskas parvalde saka apkopot dzimumos nodalitus
datus, arvien vairak ministriju izradija iniciativu darit tapat. Papildus tam tika organizéti dzimumu lidz-
tiesibas aspektu popularizésanas pasakumi un palielinajas ne tikai valsts, bet ar1 pasvaldibu un privataja

sektora izpratne par dzimumu lidzsvaru'”.

Papildus iesaistito pusu aktivai darbibai (skatit attelu Nr. 7) Somija Ipasa uzmaniba tiek pieversta arl
izglitosanas un apmacibu aktivitatém valsts parvaldes un pasvaldibu darbiniekiem. Ka labo praksi saja
konteksta var minét visu Somijas ministriju darbiniekiem organizétas apmacibas ar nosaukumu “Gen-
der glasses”'” jeb burtiski tulkojot “Dzimuma brilles”. Apmacibas notisinajas 3 posmos — no vispariga
uz specifisko — un tajas tika veidotas darba grupas dzimuma aspekta icklausanai budzeta veidosanas
procesos.

158 Ministry of Justice (2008). Impact Assessment in Legislative Drafting, Helsinki

159 Turpat

160 EIGE. Gender Mainstreaming, Good practices, Finland. Eige.europa.cu. Pieejams: http: // eige.europa.eu/ gender-mainstreaming/good-practi-
ces/finland/ training-ministries-gender-mainstreaming
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Attéls Nr. 7. Iesaistitas puses un to pienakumi

Vienlidzibas parvalde

* Vienlidzibas parvalde (angl. Equality board) ir ir neatkariga komiteja, kas uzrauga atbilstibu ar dzimumu
vienlidzibas likumdos$anu un atrisina ar to saistitas problémas.

Finansu ministrija

* Finansu ministrija ierosina un koordiné dzimumu lidztiesibas aspekta ieklausanu budzetésanas
procesos.

Socialo lietu un veselibas ministrija

* Socialo lietu un veselibas ministrija (angl. Ministry of Social Affairs and Health) ir dzimumu lidztiesibas
politikas veidotaja.

Dzimumu vienlidzibas padome

* Dzimumu vienlidzibas padome (angl. Cowncil of Gender Equality) ir padomdevéja iestade valsts parvalde,
kas sastav no dazadu cilvektiesibu organizaciju parstavjiem, un ta veicina lemumu piegemsanu par
dzimumu vienlidzibas politiku ka arf identificé jaunas dzimumu vienlidzibas problemas.

Dzimumu vienlidzibas nodala

* Dzimumu vienlidzibas vieniba (ang]. Gender Equality Unit) ir Socialo lietu un veselibas ministrijas
struktarvieniba, kas nodarbojas ar dzimumu vienlidzibas popularizésanu un diskriminacijas apkarosanu.

Vienlidzibas Ombuds

* Vienlidzibas ombuds (angl. The Ombudsman of Equality) uzrauga valsti pastavoso atbilstibu Sieviesu un
viriesu vienlidzibas aktam. Ombuds instrué un konsulte lietas saistiba ar Vienlidzibas aktu, pieméram,
dzimumu diskriminacija, dzimumu identitate un dzimumu izpausmes.

Avots: EIGE!!

Rezuméjot:

Somijas dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesa balstas uz nosactjumu, ka katrai
ministrijai jaiesniedz ex-anfe novertéjums normativo aktu projektiem par ietekmi uz dzimumiem un
atbilstosi noveértéjumam ir javeic korekcijas finansu asignéjumos.

Ar1 Somijas pieredze dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesos ir saistita ar meto-
dologisku vadliniju izstradi, lidztekus nodrosinot atseviskas amatu vienibas — dzimumu lidztiesi-
bas koordinatora — izveidi ministrijas. Somijas vadlinijas ietekmes novértésanai un normativo aktu
izstradei dzimumu lidztiesibas pieeja balstas uz statistisku datu analizi par to, ka attiecigais normati-

vais akts vai ta grozijums ietekmé katru dzimumu atseviski.

Ipasa nozime Somija tiek pieskirta valsts un pasvaldibu darbinieku apmacibam dzimumu vienlidzibas
jautajumos un dzimuma aspekta ieklausanai to darbiba. Liidz ar to paradot, cik butisks ir izglitojosais
aspekts cela un realam un sekmigam parmainam dzimumu vienlidzibas joma.

161 EIGE. Gender Mainstreaming, Country Specific Information, Finland. Eige.curopa.cu. Piecjams: http://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/co-
untries/finland/structures

61 OXFORD

RESEARCH


http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland/structures
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/finland/structures

Dzimuma aspekta ietekmes analize valsts un pasvaldibu budzeta procesos

3.2.5. Ukraina

2005. gada Ukraina tika pienemts Likums par sieviesu un viriesu vienlidzigam tiestbam un iespéjam.
Taja pat gada prezidents laida klaja dekrétu par centralo un vietéjo pasvaldibu pilnveidosanu vienadu
tiesibu un iespéju nodrosinasana sievietém un virieSiem (Starptautiska darba organizacija, 2005). 2013.
gada tiek pienemts Likums par diskriminacijas apkaroganu un novér$anu Ukraina'® Ta pasa gada no-
galé Ukraina aizsakas Zviedru Starptautiskas attistibas sadarbibas agenttras (angl. Swedish International
Development Cooperation Agency, SIDA) finansétais un organizétais projekts “Dzimuma aspekta integre-
$ana budzeta Ukraina” (angl. Gender Budgeting Ukraine) ar mérki veicinat dzimumu lidztiesibas aspektu
ieviesanu Ukrainas budZeta veidosanas procesos.'® Sis ir pirmais valsts limena projekts, kura notiek
pilna budzeta veidosanas procesa analize. Ieprieks $ads méginajums bija Fridriha Eberta fonda (ang].

Friedrich Ebert Foundation) finanséta projekta ietvaros, kas fokuséjas uz pasvaldibam.

2015. gada oktobr1 pienemtais Politiskas finanséSanas reformu likums (angl. Po/itical Finance Reform
Law) paredz, ka politiskajam partijam ar ne vairak ka 60% dalibnieku, kuri ir viena dzimuma parstaviji,
tiek pieskirts par 10% vairak finanséjuma'®. 2015. gada decembri notiek pirma valsts limena projekta
“Dzimuma aspekta integrésana budzeta Ukraina” konference, kura piedalas vairak ka 100 dazadu li-

menu valsts ierédnu'®.

Apvienoto naciju sievieSu organizacija (angl. United Nations Women) iesaka savu darbu pie dzimuma
aspekta integrésanas budzeta izveides Ukraina jau 2008. gada ANO/EK Dzimumu vienlidzibas un
miera partneribas ietvaros. Savukart 2012.—2013. gada ANO apvienojas ar Fridriha Eberta fondu, “pa-
lielinot atbildibu par dzimumu vienlidzibas finanséjumu” programmas ietvaros, lai atbalstitu dzimuma

aspekta integréSanu budzeta procesu izveidi gan valsts, gan pasvaldibu limeni'®.

Apvienoto naciju sieviesu organizacija sobrid turpina stradat ar Socialas drosibas ministriju, lai izstra-

datu metodologiju, péc kuras analizét ekonomisko efektu dzimumu vienlidzibas politikai. Viens no

galvenajiem $1 projekta mérkiem ir izveidot mehanismus, lai tiktu meériti izdevumi, kas attiecinami uz

dzimumu vienlidzibas programmam visos 27 Ukrainas regionos. Tiesa, 2011. gada Ukrainas Sieviesu

konsorcijs (angl. Women's Consortium of Ukraine) veica lidzigu petijumu, kura tika skatitas ar dzimumu

vienlidzibu saistitas investicijas visos ttfs budzetu limegos — valsts, regionalaja un pasvaldibu liment
167

aptverot tris gadu periodu 2007.—2010. g'.

Pasreizéjie prieksnosacijumi dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas procesa sakrit ar vei-
doto valsts budzeta un valsts parvaldes reformu:

1) Sasniegt velamos cilvéktiesibu un vienlidzibas mérkus;
2) Pilnveidot budzeta reformu;
3) Nodrosinat valdibas varas decentralizaciju uz regioniem un pasvaldibam.

162 Taw of Ukraine on the prevention and combating disctimination in Ukraine. Verkhovna Rada Journal (VR]), 2013, No. 32, art. 412. Pieejams:
http:/ /www.twinning-ombudsman.org/wp-content/uploads/2017/03/EN_Law-on-prevention-and-combating-discrimination.pdf

163> GRB Project. About the project. Gtbproject.org. Pieejams: http://grbproject.org/about-project/?lang=en

16+ Quinn, S. (2016). Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. IMF Working paper, International Monetary Fund, Washington. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16155.pdf
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Tadéjadi 2014. gada, Ukrainai un ES parakstot Asociacijas ligumu (angl. Association Agreement), parval-
des reforma nondca uzmanibas centra. Sobrid aktivie starptautiskas sabiedribas finansétie reformu
projekti ietver pareju uz tadu budzeta veidosanas procesu, kas balstits uz rezultativajiem raditajiem,
rada skaidraku saistibu starp valdibas politikas mérkiem un budzeta mérkiem, ka arf atjauno vidéja
termina finansu planoSanu'®. Dzimuma aspekta integré$ana budZeta veido$anas procesos valsts fi-
nansu parvaldiSanas sistéma Ukraina ar laiku palidzes sekmét budzeta izlietosanas efektivitati un atbal-
stis valsts stratégiskas planosanas modeli. Tapat dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas pro-
cesos sekmeés sabalansétu sabiedribas attistibu, ietverot sievieSu un viriesu intereses, tostarp no daza-
dam socialam grupam'®.

Ukrainas valdibas plans dzimumu lidztiesibas principu integrésanai budzeta veidosanas procesos sa-
stav no pieciem pamatsoliem un viena izvéles elementa'":

1. Situacijas analize: noteikt dzimumos balstitas problémas dazados sektoros;

2. levakt informaciju par analizéjamajam programmam;

3. Veikt dzimumos dalitu analizi attiecigajai programmai (aktivitatei/pakalpojumam);
4. Veikt analizi dzimumu griezuma par nepieciesamajiem budzeta pieskirumiem;

5. Izstradat mérkus un rekomendacijas dzimumu lidztiesibas uzlabosanai;

Izvéles elements: noteikt dzimumos sadalita budzeta ietekmi.

Sada pieeja ir balstita apsveruma, ka datu iegusana un analize ir vertigs sakumpunkts dzimumu lidztie-
stbas principu ieviesanai budzeta veidosanas procesos.

Integréjot dzimuma aspektu budzeta veidosanas procesos Ukraina, SIDA projekta “Dzimuma aspekta
integrésana budzeta Ukraina” ietvaros tika veidota metodologija, balstoties uz Ukrainas kontekstu, ka

ar nemot véra dzimuma aspekta integrésanai nepiecieSamos priek$nosacijumus'”.

Atbilstosi projekta izstradatajai metodologijai dzimuma aspekta integrésanas process tika sadalits pie-

cos posmos'’:

1. posms. Sakotnéjas situacijas novértéjums
a) leintereséto pusu analize, mérka grupas un sanéméju identifikacija.

b) Organizatorisko un personala vajadzibu novertésana: normativa un politikas planosanas ietvara
analize; lémuma pienémeéju personala, kas sadalits péc dzimuma, analize, lémumu piegemsanas ie-
spéju analize; statistikas datu analize, starpnozaru statistikas un zinojumu analize: pétifjumu parskati-
$ana par dzimuma aspekta integrésanu budzeta.

168Quinn, S. (2016). Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. IMF Working paper, International Monetary Fund, Washington. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ ft/wp/2016/wp16155.pdf.

169 UN Women/Sida GRB Project (2016). Gender Responsive Budgeting: Analysis of Budget Programmes from Gender Perspective, United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women). Pieejams: http://www.fes.kiev.ua/new/wb/media/genderresponsive-
bugeting2015.pdf

170 International Labour Organization (2007). Law of Ukraine on Ensuring Equal Rights and Equal Opportunities of Women and Men. Pieejams:
http:/ /www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/documents/legaldocument/wems_127500.pdf

171 O’Hagan, A. (2008). Gender Budgeting in Europe: A sustainable route to policy change? PSA Northern Postgraduate Conference June 6 2008.
Pieejams: http:/ /www.pol.ed.ac.uk/__data/assets/word_doc/0016/15640/0_hagan_paper.doc

172 Ivanina T, Ievchenko S., Karpets N, Mykytas O, Ostapchuk O., Riabushenko N., Zhukova O., Yarosh O. (2016). Gender responsive budgeting in
Ukraine: theory and practice, Kyiv, 20.-22. Ipp.
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¢) "Dzimumu profila" veidosana (t.i., statistisko datu analize): sniegto pakalpojumu strukturas analize;
pakalpojumu sniedz&ju un sapémeéju analize dzimumu griezuma.

2. posms. Péc dzimuma sadalita budZeta analize (péc programmam un pasakumiem)

a) Pakalpojumu izmaksu aprékinasana: pakalpojuma izmaksu aprékinasana uz vienu iedzivotaju; bu-
dzeta pieskirumu novértéjums pakalpojumiem, nemot véra to sadalfjumu starp viriesiem un sievietém;
kopéjo programmas/pasakumu Istenosanas izmaksu noveértéjums.

b) Personala izmaksu novértésana: darbinieku atalgojuma kopgjo izmaksu analize.

c)Pasakuma/programmas finanséjuma salidzino$a analize pa gadiem: nepieciesamo un faktisko fi-
nansu resursu salidzinajums; novertéjums par ietekmi uz dzimumu lidzsvaru atkariba no finanséjuma
limenpa.

d)Pakalpojumu efektivitates novértésana: tieSas un netiesas ietekmes noveértéjums; pakalpojumu
efektivitates analize.

3. posms. Sagaidamo rezultatu un mérku identificéSana dzimumiem lidztiesiga budzZeta vei-
dosana

a) Dzimumu nevienlidzibas faktu analize;

b) Politiskie Ilémumu un pasakumu analize, kas saasina sadu nevienlidzibu;

¢) BudZeta politikas konkrétu uzdevumu un mérku formulésana dzimumu lidztiesibas jautajumu risi-
nasanai.

4. posms. Dzimumu lidzsvaru veicinoso pasakumu formulésana, to ievieSanai nepiecieSamo
izmaksu aprékinasana.

a) Nozares/programmas budzeta darbibas definicija, kas veicinas dzimumu lidztiesibas sasniegsanu:
paredzet 1-3 ipasus pasakumus, kuru mérkis ir samazinat vai noveérst nevienlidzibu, vai ari panakt
dzimumu lidzsvaru.

b) Dzimumu lidzsvara meérku sasniegSanas izmaksu noveértésana: personala izmaksu un atalgojuma
dalas novertejums: pakalpojumu/programmu/pasakumu Istenosanas izmaksu dalas novértéjums.

c) Atbildibas un pienakumu noteik$ana iestazu starpa.

5. posms. Dzimumu ietekmes noteikSana planotajiem budZeta pasakumiem.
e Analize par socialekonomisko ietekmi uz konkrétam dzimumu grupam;
e Iespejamo zaudejumu analize gadijuma, ja planotie pasakumi netiks Istenoti;
e Risku analize planoto pasakumu ieviesanas procesam.

Attieciba uz iespéjamo planoto pasakumu ietekmi uz dzimumu lidzsvaru projekta ietvaros tika iden-

tificéti sekojosi ieguvumi'”:

173 Ivanina T, Ievchenko S., Karpets N, Mykytas O, Ostapchuk O., Riabushenko N., Zhukova O., Yarosh O. (2016). Gender responsive budgeting in
Ukraine: theory and practice, Kyiv, 57-58.1pp
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- Socialie ieguvumi (piem., socialie pabalsti, kurus tiesi un netiesi sanem dazadas merka grupas
gan Istermina, gan ilgtermina);

- Labumu pardale (piem., planojot pasakumus, balstoties uz dzimumos dalitiem datiem var pa-
nakt, ka abas mérka grupas iegust atbilstosi dzimumu lidzsvaram);

- Institucionala dzivotspéja — par dzimuma aspektu integrésanu budzeta veidosanas procesa at-
bildigo iestazu ilgtspéja un efektivitate;

- Programmas ekonomiska ietekme — programmas istenosanai nepieciesamo izmaksu pamato-
tiba un dzimuma aspektam atbilstosu prioritasu noteiksana atbilstosi ierobezotam budzetam.

Visbeidzot, projekta “Dzimuma aspekta integrésana budzeta Ukraina” ietvaros ir notikusas apmacibas,
lekcijas, seminari un radosas darbnicas ar mérki veicinat caurredzamu un taisnigu valsts parvaldi Uk-
raina. Projekta ievieséji les, ka 2019. gada, projektam noslédzoties, tiks ieviests pirmais dzimumiem

lidztiesigais budZets Ukraina'™.

Kopéjas projekta iesaistitas puses un to pienakumi atspoguloti attela Nr. 8.

Attéls Nr. 8. Iesaistitas puses un to pienakumi

Finan$u ministrija
* Finansu ministrija vada dzimuma aspektu integrésanu budzetésanas procesos.

Socialas drosibas ministrija

* Socialas drosibas ministrija vada dzimumu vienlidzibas politikas ieviesanu.

Zviedru Starptautiska attistibas kooperacijas agentiira

* Zviedru Starptautiska attistibas kooperacijas agentara (angl. Swedish International Development
Cooperation Agency (SID.A)) finanse un koordiné projektu Dzimumu lidztiesiga budzetésana Ukraina
(Gender Budgeting Ukraine), ka arf palidz izveidot dzimumu vienlidzibas un budzetésanas principus.

Fridriha Eberta Fonds

* Fridriha Eberta Fonds (angl. Friedrich Ebert Foundation) nodarbojas ar dazadu atpazistamibas
kampanu koordinésanu un informacijas apmainu par labajam praksém dzimumu vienlidzibas

politika.

Avots: Quinn, S. (2016)!17>

Rezuméjot:

Ukrainas pieredze dzimuma aspektu integrésanai budZeta veidosanas procesa balstas uz starptautis-
kas sadarbibas ietvaros finanséta projekta ieviesanu.

Ukrainai piedzivojot plasas politiskas reformas, projekts ir mérkéts uz sekmigu parmainu procesa
izmantosanu jaunievedumu ieviesana.

174 Quinn, S. (2016). Europe: A Survey of Gender Budgeting Efforts. IMF Working paper, International Monetary Fund, Washington. Pieejams:
https://www.imf.org/external/pubs/ ft/wp/2016/wp16155.pdf.
175 Turpat
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SIDA projekta ietvaros Ukraina tiek ieviesta dzimuma aspektu integrésana budzeta veidosanas pro-
cesa, ieverojot pamatnosacijumus — situacijas analize: noteikt dzimumos dalitas problémas attiecigaja
sektora, kurai seko informacijas vaksana par analizéjamam programmam.

Ukrainas gadijuma ka viens no pirmajiem soliem jaunas pieejas integrésana tiek izdalits esosas situa-
cijas novertéjums dzimumu griezuma. Turpmakas darbibas ir pakartotas pirma sola Istenosana iegu-
tajos datos.

3.3. Secinajumi par labas prakses izmantoSanas un pielagosSanas
iespéjam Latvija

Dzimumu nevienlidzibas indeksa, ka jau noradits iepriekséjas nodalas, Latviju no reitinga topa vistuvak
esosas pétijuma valsts — Somijas — skir vairak neka 33 vietas, turpreti no Ukrainas — tikai 14 vietas,
tuvojoties reitinga noslégumam. Tas nozimé, ka Latvija ir javeic pietiekami daudz uzdevumu, lai pie-
tuvotos Skandinavijas pieredzei. Neskatoties uz atSkirtbam valstu reitingam nevienlidzibas indeksa ta-
bula, katra no $aja pétijuma aplukotajam citam valstim ir uzkrajusi savu unikalo pieredzi dzimuma
aspektu integrésana budzeta veidosanas procesa. Pieredzes valstu salidzinajumu skatit tabula Nr. 6.

Tabula Nrt. 6. Pieredzes valstu salidzinajums pielietoto instrumentu izmanto$ana dzimuma aspekta
integréSana budzZeta procesos

Valsts/ Izmantotie instrumenti ij Somija Niderlande : Ukraina
Statistika ministrijas un iestades
kompetences ietvaros sadalita pa X X X X X
dzimumiem

Atsevisku budzeta pasakumu ex-
ante ietekmes novertésana
Normativo aktu projektu ietekmes
novertésana uz dzimumu lidztie- X
stbu

Budzeta audits no dzimumu vienli-
dzibas perspektivas

Apmacibas par dzimuma aspektu
integrésanu

Sabiedribas izpratni veicinosas
kampanas

Dzimumu vienlidzibas koordina-
toru amati ministrijas

Neatkarigu institaciju loma dzi-
muma aspektu integresanas veici- X
nasanai

Avots: Pétijuma autori

Attieciba uz Ukrainu jamin, ka péc Asociacijas liguma ar ES noslégsanas 2014. gada Ukraina ir batisku
politisko reformu faz¢, lidz ar to nav pamata apgalvot, ka viens atsevisks projekts butiski mainis Uk-
rainas pieeju budzZeta veidosanas procesam un laus pilnigi integrét dzimuma aspektu budzeta veidosa-
nas procesos. Drizak tas ir jaskata ka centiens kampanveidigi ieviest zinamas parmainas. Neskatoties
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uz to, SIDA projekta “Dzimuma aspekta integrésana budzeta Ukraina” ietvaros izstradata metodolo-
gija var kalpot ka piemeérs ari Latvijas ricibpolitikas veidotajiem.

Apkopojot visu valstu labo praksi un pieredzi, var izdalit sekojosas darbibas un rekomendacijas dzi-
muma aspekta integrésanai budzeta veido§anas procesos:

a) Dzimumu statistikas uzkrasana ministrijas un iestades kompetences ietvaros.

Pamatojoties uz labas prakses valstu analizi, ka ari $o valstu izmantoto metozu apkopojumu, var kon-
statét to, ka visas valstis ir sakusas dzimuma aspektu integrésanu budzeta veido$anas procesa tiesi ar
dzimumos nodalitas statistikas iegsanu, uzkrasanu un analizi. Tas savukart Jauj gan izveértét atsevisku
budzeta pasakumu ietekmi uz dzimumu, gan ari palielinat sabiedribas, t.sk. parvaldé stradajoso iz-
pratni, un iegat detalizétu skatu par resursu sadalfjumu un pieejamibu dzimumu starpa. Sis ir primarais
un butiskakais solis dzimuma aspekta integréSanai un praktiskai ievieSanai institaciju darbiba.

b) BudZeta audits no dzimumu vienlidzibas perspektivas un atseviSku budZeta pasa-
kumu ex-ante ietekmes novértéSana.

Sis metodes seviski raksturigas Norvégijai, kur katras ministrijas pienakums ir ieklaut dzimuma aspek-
tus ministrijas paklautiba esosajas ricibpolitikas. Lidz §im Latvija §ads budzeta audits no dzimumu
vienlidzibas perspektivas nav veikts, jo budzeta audita laika ir japarbauda péc dzimuma sadalito datu
savstarpéja korelacija. Sadi dati Latvija netiek uzkrati vai ar1 tiek uzkrati bez ieprieks izstradatas sisté-
mas. Butiski uzsvert, ka budzeta auditam un pasakumu ietekmes izvértésanai ir svarigi iegut datus tiesi
par pasakuma vai pakalpojuma sanémeéjiem dzimumu griezuma.

c) Politisko un sabiedribas izpratni veicino$as kampanas.

Skandinavijas valstu piemérs parada, ka politiskai gribai un iniciativai ir arkartigi batiska nozime ricib-
politikas ieviesanai dzive. Valstis, kur Sie jautajumi ir valdibas dienas kartiba kops 20. gs., izpratne par
$iem jautajumiem veidojas koordinéti un konsekventi. Ta ka Latvija (lidzigi ka Ukraina) izpratnes Ii-
menis par dzimumu lidztiesibas jautajumiem ir relativi zems, tad Latvija valsts un pasvaldibu politiku
vida arvien ir javeicina izpratne par $is pieejas s pozitivajiem ieguvumiem un socialo ietekmi, tostarp
ari uz demografijas jautajumiem, akcentéjot efektivas resursu pardales nozimi starp dzimumiem. Sis
parmainas ir iespejams panakt ar dzimumu lidztiesibas jautajumu aktivaku ieklausanu politiskaja die-
nas kartiba. Lai sekmigi ieviestu kampanveidigus pasakumus Latvija, ir butiski uzsvért jaunas pieejas
pozitivo ietekmi abam meérka grupam — sabiedribai un politikiem.

d) Macibas publiskas parvaldes darbiniekiem.

Somija ir veiksmigs piemérs tam, ka ar valsts un pasvaldibu darbinieku apmacibam var panakt uzlabo-
] gsp > P p P

jumus izpratnes limeni par konkrétajiem jautajumiem. Darbinieku apmacibam un izglitosanai ir jabut
prioritatei, nemot véra, ka vini ir atbildigi gan par ricibpolitikas formulésanu, gan ari praktisko ievie-
sanu.

Kopa mineétie elementi veido vienotu sistemu dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas pro-
cesos, ka atl savstarpéji atbalsta un papildina viens otru. Batiski uzsvert, un to pierada ari Norvegijas
pieredze un ekspertu atzinumi, ka lielakais izaicinajums integréta pieeja dzimumu lidztiesibai (tostarp
attieciba uz budzeta veidosanu) ir sekojoss: ja vien integrétai dzimumu lidztiesibas pieejai neseko
finansu lidzekli, §is pieejas integré$anas stratégija nenesis rezultatu un nesekmés aktivu
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darbu dzimumu lidztiesibas joma. Neskatoties uz to, ir virkne tadu aktivitasu, kuru veiksanai nav
nepieciesami butiski papildus resursi.
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4.Integréta pieeja dzimumu lidztiesibas istenosanai
Latvija

Nodala ir sniegts parskats un butiskaka informacija par integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas isteno-
$anai ricibpolitiku Latvija, ieklaujot parskatu par nozimigakajiem planosanas dokumentiem $aja joma
un aprakstot aktualo institucionalo mehanismu dzimumu lidztiesibas Isteno$anai, noradot iesaistito
pusu atbildibu un pienakumus. Nosléguma sniegts parskats par sabiedribas lidzdalibu un esoso situa-
ciju dzimumu lidztiesibas konteksta Latvija.

4.1. Ricibpolitika dzimumu lidztiesibas joma

Dzimumu lidztiesiba ir viena no visam dalibvalstim saistosajam horizontalajam prioritatém attieciba
uz ES struktarfondu apguvi. Saskana ar LM sniegto informaciju Latvija ir izvél€jusies ar dzimumu
lidztiesibu saistitos jautajumus risinat, izmantojot integréto pieeju dzimumu lidztiesibas Istenosanai.
Latvijas Republikas LM definé dzimumu lidztiesibu ka situaciju, kad virieSu un sieviesu loma sabied-
ribas attistiba tiek atzita par lidzvértigu, viniem tiek pieskirtas vienadas tiesibas un vienada atbildiba,
nodrosinata vienada pieeja resursiem un to izmanto$anas iespéjas. Viriesu un sieviesu ieguldijums sa-
biedribas laba un vigu problémas tiek uztvertas ka lidzvértigas. Dzimumu lidztiesiba attiecinama gan
uz de inre lidztiesibu, gan uz de facto lidztiesibu'™. Savukart integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Tste-
noSana ir process, kura gaita tiek izvértéta planoto pasakumu (ieskaitot likumus), politikas vai pro-
grammas ietekme uz sievietém un virieSiem visas sféras un nozarés. T2 ir stratégija, kas ieklauj gan
sieviesu, gan viriesu intereses un pieredzi ka neatnemamu politikas un programmu veidosanas, Isteno-
$anas, monitoringa un vértésanas sastavdalu visas politikas, ekonomikas un socialajas jomas, lai sie-

viesu un viriesu stavoklis uzlabotos un netiktu veicinata nelidztiestba'”’.

Sobrid Latvija nepastav nedz juridiski, nedz praktiski $kérsli integrétas pieejas ieviesanai dzimumu
lidztiesibas istenosanai — dzimumu lidztiesiba ir garantéta valsts likumdosana. Neskatoties uz to, pastav
vitkne priek$noteikumu, lai valsts, regiona vai pasvaldibas ticibpolitika tiktu Istenota reala (de facto)
integréta pieeja dzimumu lidztiesibas Istenosanai — politiska griba, likumiskais ietvars, pieejami dzi-
mumu griezuma nodalitie dati (statistika), dzimumu lidztiesibas jautajumos izglitoti publiskas parval-
des darbinieki, resursi un abu dzimumu proporcionala lidzdaliba lémumpienemsanas procesos. So
prieks$noteikumu izpildisanas sekmé un virza integrétas pieejas praktisku ievieSanu dzimumu lidztiesi-
bas Istenosanai.

Pirmais nozimigais dokuments Latvija dzimumu lidztiesibas politikas ieviesanai ir 2001. gada pienemta
“Dzimumu lidztiesibas koncepcija”'™. Koncepcijas mérkis ir veicinat dzimumu lidztiesibas jautajumu
efektivu, integrétu un koordinétu risinasanu, lai, ievieSot integréto pieeju dzimumu lidztiesibas isteno-
$anai, veicinatu valsts parvaldes institaciju sekmigaku valsts politikas attistibu. Koncepcija nosaka, ka
dzimumu lidztiesiba ir javeicina, lai ikvienam iedzivotajam tiktu nodrosinatas vienadas tiesibas, vienada

176 LR Labklajibas ministrija. Dzimumu lidztiesiba. Skaidrojo$a vardnica. Lm.gov.lv. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/text/220
77 Turpat
178 LR Labklajibas ministrija. Latvijas politikas planosanas dokumenti. Lm.gov.lv. Pieejams: http:/ /www.lm.gov.lv/text/330
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atbildiba un vienada pieeja resursiem un to izmanto$anas iesp€jam, ka ari visaugstakais labklajibas Ii-
menis neatkarigi no vina dzimuma. Koncepcijas uzdevumi ir iezimét prioritaros jautajumus (probleé-
mas un to iespéjamas sekas) dzimumu lidztiesibas joma Latvija; iezimét valsts parvaldes institaciju
pieejas un darbibas ietvaru/rami $o jautajumu visefektivakajai risinasanai'”.

Saskana ar speka esoso koncepciju integrétas pieejas ieviesanai praksé dzimumu lidztiesibas istenosanai
valsts parvaldé ir nepieciesami 5 ricibas virzieni:

- Spécigs institucionalais mehanisms (skat. apaksnodalu 3.2.);
- Vienlaiciga izglitos§ana un izpratnes limena paaugstinasana;
- Normativas bazes pilnveidosana;

- Stratégijas dzimumu lidztiesibas Istenosanai izstrade;

- Dzimumu lidztiesibas parraudziba un novértésana.

Jamin, ka 2001. gada izveidota koncepcija iezimé vizionaru skatfjumu pieejai dzimumu lidztiesibas
nodrosinasanai, ieklaujot sevi arf dazus akcentus, kas saistas ar dzimuma aspekta iecklausanu budzeta
veidosanas procesos, tomér sobrid dokuments ir vairak neka 15 gadus vecs un, lai gan ricibas virzieni
joprojam nezaudé savu aktualitati, koncepcija ir jaaktualizé un butiski japapildina, nemot véra virkni
izmainu, kas notika Latvijai iestajoties ES 2004. gada. Analizéjot makroekonomisko (t.sk. valsts bu-
dzeta) politiku, jasecina, ka dzimumu lidztiesibas un citi socialo taisnigumu veicinosi faktori nav nemti
vera un nekalpo ka kritériji politikas izveidei. Tas nozimeé, ka makroekonomiska politika ka butisks
instruments dzimumu lidztiesibas situacijas uzlabosanai netiek izmantota.

Kopuma laika no 2005. lidz 2014. gadam Ministru Kabinets ir atbalstijis 2 programmas un 1 planu
dzimumu lidztiesibas istenosanai, kuru ieviesana tika uzdota Labklajibas ministrijai.

Butiskakie Latvijas dzimumu lidztiesibas planosanas dokumenti ir apkopoti tabula Nr. 7.

Tabula Nr. 7. Latvijas dzimumu lidztiesibas politikas plano§anas dokumenti

Dokuments
Koncepcijas dzimumu Koncepcija izklastiti priekslikumi dzimumu diskriminacijas izskausanai socialaja,
lidztiesibas Istenosanai ekonomiskaja, politiskaja un kulttras sfera. Koncepcijas merkis ir nodrosinat, ka
(2001)180 valsts parvaldes institicijas sekmigak plano valsts attistibas politiku, ieviesot in-
tegrétu pieeju dzimumu lidztiesibas istenosanai.
Programma dzimumu 1. Dzimumu lidztiesibas principam atbilstos$u prieksstatu par sieviesu un viriesu
lidztiesibas Istenosanai lomam darba un sadzivé veidosana visos izglitibas sistémas limenos un sabiedti-
2005.-2006. gadam!8! bas informeétibas limena par dzimumu lidztiesibas jautajumiem paaugstinasana;
2. Piemerotu apstaklu radisana, lai veicinatu darba un gimenes dzives apvieno-
Sanu;
3. Dzimumu lidztiesibas politikas parraudzibas un novértésanas mehanisma
pilnveido$ana un valsts parvaldes instittcijas stradajoso izglitosana par dzimumu
lidztiesibas principu un ta nozimi;
4. Sabiedribas un specialistu informésana un vigu izpratnes paaugstinasana par
vardarbibas problemu, tas atpaziSanu un ar to saistitajiem riskiem

179 Turpat
180 LR Labklajibas ministrija. Latvijas politikas planosanas dokumenti. Lm.gov.lv. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/text/330
181 Turpat
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Dokuments Meérkis/uzdevumi
Programmas dzimumu 1. Sabiedtibas izglitosana par dzimumu lidztiesibu.
lidztiesibas Istenosanai 2. Tiesas valsts parvaldes iestazu un citu specialistu izglitosana par dzimumu
2007.-2010. gadam infor- | Ilidztiesibu;
mativa dala's? 3. Dzimumu lidztiesibas politikas Istenosanas uzraudzibas pilnveidosana;

4. Vardarbibas gimené problémas aktualizésana;

5. Darba un privatas dzives saskanosanas iespeju uzlabosana;

6. Ar veselibu saistito dzivesveida paradumu apzinasana.

Par Planu dzimumu Iidz- | 1. Dzimumu lomu un stereotipu mazinasana.

tiesibas Istenosanai 2012.- | 2. SievieSu un viriesu veseliga un videi draudziga dzivesveida veicinasana.

2014. gadam!#3 3. Sieviesu un viriesu ekonomiskas neatkatibas un vienlidzigu iespéju veicina-
sana darba tirgn.

4. Dzimumu lidztiesibas politikas uzraudziba un noveértésana.

Pamatnostadnes sieviesu | Pamatnostadnu merkis — veicinat integrétu, mérktiecigu un efektivu politiku s-
un viriesu vienlidzigu ie- | tenosanu, kas nodrosina sieviesu un viriesu vienlidzigas iespéjas, tiesibas un pie-
sp&ju un tiesibu nodrosi- | eju resursiem nodarbinatiba, izglitiba un darba un gimenes dzives saskagosana.
nasanai 2016.-2020. gadam
(projekts)

Avots: Pétijuma autori
Latvijas planosanas dokumentos noteiktie ricibas virzieni skar vairakas jomas:

1) Sieviesu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iespéju veicinasana darba tirgu,

2) Darba un gimenes dzives saskagosanas iespéju nodrosinasana,

3) Viriesu un sieviesu veselibas raditaju uzlabosana,

4) Uz dzimumu balstitas vardarbibas mazinasana,

5) Visu limenu izglitibas un sabiedribas izpratnes veicinasana par dzimumu lidztiesibas jautaju-
miem,

6) Atbildigo instituciju kapacitates stiprinasana par dzimumu lidztiesibas jautajumiem.

Lai gutu labaku un pilnigaku prieksstatu par dzimumu lidztiesibas attistibu Latvija laika no 2005. lidz
2014. gadam, ir butiski sekot planosanas dokumentu un programmu izpildei:

Programma dzimumu lidztiesibas istenosanai 2005.-2006. gadam'**:

Dzimumu lidztiesibas Istenosanas joma 2006. gada bija vérojama lidzsinéja tendence, ka vérie-
nigakie pasakumi tiek istenoti dazadu projektu ietvaros, proti, kampanveidigi;

Salidzinot ar ieprieksejiem gadiem, 2006.gada bija vérojama palielinata citu nozaru specialistu
interese par dzimumu lidztiesibas jautajumiem un vélme izvértét savu nozari no dzimuma per-
spektivas, tacu joprojam vérojama nepietickama gan iedzivotaju, gan specialistu izpratne par
sieviesu un virieSu lomam, iespéjam un citiem dzimumu lidztiesibas pamatprincipiem, ka ari
$o jautajumu nozimigumu visas sabiedriskas dzives un politikas jomas;

Dzimumu lidztiesibas istenosana, ka ari citi ar dzimumu lidztiesibu saistiti jautajumi ieklauti
2006. gada rudent izveidotas valdibas deklaracija. Tomeér jaatzime, ka 9. Saeima nav izveidota

182 TR Labklajibas ministrija. Latvijas politikas planosanas dokumenti. Lm.gov.lv. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/text/330

183 2012.gada 17.janvara Ministru kabineta rikojums Nr.35 “Par Planu dzimumu lidztiesibas Istenosanai 2012.-2014.gadam”. Piecjams: https://li-
kumi.lv/doc.phprid=242919

184 LR Labklajibas ministrija. Latvijas politikas plano$anas dokumenti. Lm.gov.lv. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/text/330
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Dzimumu lidztiesibas apakskomisija, ka tas bija iepriekséja Saeima, kas nozimé, ka dzimumu
lidztiesibas jautajumi nav ieklauti aktualaja politiskaja dienas kartiba, un $o jautajumu nonak-
$ana parlamentariesu redzesloka ir apgrutinata;

Pétijumi liecina, ka izmainas sabiedribas attieksmé notiek loti léni;

Pasakumu Istenosana visos programmas ticibas virzienos bijusi veiksmiga;

*  Izvertéjot Istenotas aktivitates, jasecina, ka atseviskos gadijumos Istenotas aktivitates neatbilst
sakotnéji noteiktajiem sasnieguma indikatoriem, jo sasnieguma indikators norada nevis uz Is-
tenotajam aktivitatém, kas liecinatu par pasakuma izpildi, bet gan talakajam izmainam kopgjas
politikas rezultata;

Saskana ar izpildes zinojuma sniegto informaciju visi 2005.-2006. gada programma icklautie merki
tikusi izpilditi vai nu pilnigi, vai daléji.
Programma dzimumu lidztiesibas Istenosanai 2007.-2010. gadam:

e Programmas pasakumu Istenosanas periods sakrita ar valsts ekonomisko un finansialo krizi un
no tas izrietosajam sekam, kas nelabvéligi ietekméja gandriz visus Programmas ricibas virzie-
nus (atbilstosi Programmas apaksmeérkiem);

e Vairakus Programmas pasakumus bija paredzéts istenot ES strukturfondu aktivitasu ietvaros.
Nemot véra valsts ekonomiskas situacijas pasliktinasanos, ES struktarfondu pasakumu priori-
tasu parskatisanu, ka ari finanséjuma pardalisanu, vairaki no Programma paredzétajiem pasa-
kumiem netika uzsakti vai netika istenoti pilna apmeéra;

e Ka porzitivas tendences ir atziméjamas sabiedribas, darba devéju un darbinieku, specialistu iz-

pratnes padzilinasanas un atticksmes maina, izmainas socialekonomiskaja un demografiskaja
situacija un citas izmainas.

Kopuma situacija ir saglabajusies lidziga ka iepriekséja perioda (2005.-20006. gads), progress nav véro-
jams. Visu ministriju nozaru parskatu dokumentos (gadagramatas, parskati, zinojumi u.c.) dati ir uzra-
diti dzimumu griezuma, tacu runat par integrétas pieejas ieviesanu dzimumu lidztiesibas Istenosanai
nozarés vai nozaru analizi no dzimuma perspektivas pagaidam vél nevar.

Programma dzimumu lidztiesibas Istenosanai 2012.-2014. gadam:

e Parskata perioda nebija iespéjas Istenot apjomigas sabiedribas informésanas kampanas un pa-
sakumus, tade] Ipasa uzmaniba tika pievérsta jomam, kuras tiesa méra skar individa dzives
kvalitati un labklajibu, analizgjot sieviesu un viriesu situaciju Istenoto vai planoto politiku ie-
tvaros un piedavajot risinajumus izmainam;

e Ka liecina sabiedribas aptaujas rezultati sabiedriba kopuma ir nostiprinajies viedoklis, ka virie-
tis dazadas dzives situacijas tiek vértéts augstak neka sieviete (58,1%). Salidzinajuma ar 2001.
gadu $ada viedokla paudéju skaits (52,5%) ir pieaudzis;

e Neskatoties uz sabiedribas viedokla izmainam, jasecina, ka katra joma situacija atskiras un lidz
ar to sieviesu vai virieSu lidztiesibas nodrosinasanas iespéjas skatamas katras jomas ietvaros;

e Plana istenosanas gaita sasniegti vairaki pozitivi rezultati, pieméram, Istenoti sabiedtibas infor-
meésanas pasakumi un veicinata sabiedribas izpratne par dzimumu lidztiesibas aspektiem daza-
das dzives jomas;
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e DParskata perioda ipasa uzmaniba pieversta vardarbibas pret sievietém novérsanai, tévu lomas
popularizésanai un stiprinasanai sabiedriba, ka ari starpinstitaciju sadarbibai integrétas pieejas
ievie$anai dzimumu lidztiesibas istenos$anai;

e Uzmaniba tika pievérsta ari darba tirgus segregacijas mazinasanai, istenojot pasakumus sieviesu
un viriesu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iespéju veicinasanai darba tirgu.

LM planu kopuma vérté ka sekmigu, vienlaikus norada uz daléji izpilditu vai neizpilditu pasakumu
butisku ipatsvaru. Parskata perioda novérots, ka vél arvien specialistu vida un sabiedriba pastav dazada
izpratne par dzimumu lidztiesibas principiem un nepieciesamibu to integrét dazadas politikas jomas.

Neskatoties uz to, ka sobrid Latvija arvien ir speka 2001. gada pienemta dzimumu lidztiesibas koncep-
cija, nozimigi ir noradit, ka Sobtid nav plana, programmas vai stratégijas dzimumu lidztiesibas praktis-
kai ieviesanai un Istenosanai, tacu izstrades stadija atrodas “Pamatnostadnes sievie$u un viriesu vienli-
dzigu iespéju un tiesibu nodrosinasanai 2016.-2020. gadam”. Jasaprot, ka koncepcija rada viziju un
virzibu, bet planosanas dokuments nosaka realus solus mérku sasniegsanai un izpildes ietvaram, tapéc
to izstrade un ieviesana butu prioritaro darbu saraksta.

4.2. Dzimumu lidztiesibas istenoSanas institucionalais mehanisms

Kops 1999. gada LM ir atbildiga institacija par dzimumu lidztiesibas jautajumu koordinésanu valsti.
Saskana ar LM majas lapa publiski pieejamo informaciju Latvija ir institucionalais mehanisms dzi-
mumu lidztiesibas Istenosanai (skatit Attélu Nr. 9).

Pirmie ar dzimumu lidztiesibas ieviesanas mehanismu saistitie dokumenti Latvija ir datéti ar 2002. gada
februari — ,,Dzimumu lidztiesibas padomes nolikums” un “Par Dzimumu lidztiesibas padomi”, kas
bija speka lidz 2010. gada septembrim. Dzimumu lidztiesibas padomes izveidosana saistita a1 ar Lat-
vijas centieniem iestaties Eiropas Savieniba — dzimumu lidztiesibas principa ievérosana ir ieklauta ES
Kopienas tiesibu kopuma. To apliecina ari tas, ka 2002. gada junija Labklajibas ministrs tika pilnvarots
parakstit Saprasanas memorandu starp Latvijas Republikas valdibu un Eiropas Kopienu par Latvijas
dalibu Eiropas Kopienas Programma attieciba uz Kopienas dzimumu vienlidzibas ietvara stratégiju
(2001-2005) (angl. Framework Strategy for equality between women and men 2001-2005).">

185 2002.gada 25.janija Ministru kabineta noteikumi Nr.251 “Noteikumi par Saprasanas memorandu starp Latvijas Republikas valdibu un Eiropas Ko-
pienu par Latvijas dalibu Eiropas Kopienas Programma attieciba uz Kopienas dzimumu vienlidzibas ietvara stratégiju (2001-2005)”. Pieejams:
https://likumi.lv//ta/id/63878?&search=on
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Attéls Nr. 9. Dzimumu lidztiesibas institucionalais mehanisms Latvija

Starptautiskas imi Masu mediji
organizacijas

Sociilie
parmeri

Labklajibas &N
Dzinurmn Bdztiesibaz
politika: fstenodana
nozard

ministrija

Dzimumu
hdztiesibas
komiteja

Centrala statistika
parvalde

Tiesibsarga

birojs

Avots: LM!86

Saskana ar shéma attéloto dzimumu lidztiesibas politikas uzdevumu Istenosanai nepiecieSamo funkciju
optimalu sadalfjumu nodrosina institucionalais mehanisms ar plasu iesaistito loku un savstarpéju funk-
ciju mijiedarbibu. ST mehanisma ietvaros tick nodrosinata lémumu pienemsana, dzimumu lidztiesibas
politikas programmu un projektu izstrade, ieviesana, parraudziba un izvértésanu un sadarbibu ar iein-
teresétajam pusém visos limenos.

Saskana ar mehanismu LM sadarbiba ar Dzimumu lidztiesibas komiteju izstrada un koordiné dzi-
mumu lidztiesibas politiku Latvija. Papildus tam LM ir sekojosas funkcijas dzimumu lidztiesibas kon-

teksta:
e Veikt dzimumu lidztiesibas politikas ieviesanas parraudzibu;
e Koordinét stratégijas dzimumu lidztiesibas Istenosanai izstradi;
e Parraudzit un izvértét dzimumu lidztiesibas veicinasanas programmas un projektus;
e Koordinét finansu un citu resursu piesaisti dzimumu lidztiesibas veicinasanas programmu re-

alizé$anai,

e Kontroleét pieskirto valsts budZeta dotaciju no visparéjiem ienémumiem efektivu un racionalu
izlietosanu budzeta paredzeto mérku istenosanai;

e Veikt kopéjas situacijas monitoringu un politikas ietekmes novértésanu caur dzimumu lidztie-
sibas aspektiem;

186 LR Labklajibas ministrija. Latvijas institicijas. Lm.gov.lv. Pieejams: http:/ /www.lm.gov.lv/text/217
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e Pasutit pétijumus;

e Veikt normativo aktu saskanosanu un integrétas pieejas piemérosanu dazadu nozaru
programmu nodrosinasana;

e Sadarboties ar vietéjam un starptautiskajam institacijam dzimumu lidztiesibas veicinasana;

¢ Nodroginat Dzimumu lidztiesibas padomes darbu.'”’

Dzimumu lidztiesibas komiteja ir koordinéjosa institucija dzimumu lidztiesibas politikas joma, kas
veicina ministriju, nevalstisko organizaciju, socialo partneru, pasvaldibu un citu iesaistito parstavju sa-
darbibu un lidzdalibu, lai sekmétu dzimumu lidztiesibas politikas Istenosanu, parraudzibu un pilnvei-
dosanu. Komitejas sastava ir gan valsts, gan nevalstisko organizaciju, gan socialo partneru parstavji.
Galvena dzimumu lidztiesibas komitejas funkcija ir sniegt viedokli par integrétas pieejas dzimumu
lidztiesibas istenosanai pilnveidosanu nozaré.

Papildus tam visas nozares ministrijas, ka ar1 valsts kanceleja ir ieceltas un apstiprinatas par integrétas
pieejas ievieanu dzimumu lidztiesibas istenoSanai atbildigas amatpersonas'™. Atbildigas
amatpersonas nozaru ministrijas savas kompetences ietvaros:

e Koordiné dzimumu lidztiesibas principu iestradasanu jau eso$ajas un turpmakajas politikas,
normativajos aktos un programmas;

o Izstrada prickslikumus stratégijas dzimumu lidztiesibas Istenosanai projektam;

e Iestrada sava ikgadéja darba plana pasakumus, balstoties uz stratégija izvirzitajiem meérkiem;

e Sadarbiba ar CSP vienojas par statistikas raditajiem, kas butu nepiecieSami situacijas analize;

e Veic uz statistikas raditajiem balstitu ministriju realizétas politikas izvertéjumu dzimumu grie-
zuma,;

e Nozimé atbildigo strukturvienibu, kuras funkcijas ietilptu institacijas kompetence esoso dzi-
mumu lidztiesibas jautajumu risinasana;

e Informé sabiedfibu par dzimumu lidztiesibas joma paveikto'®.

CSP sniedz nozaru ministrijam un dzimumu lidztiesibas komitejai datus dzimumu griezuma. Tapat

CSP ikgadejas statistiskas informacijas valsts programmas ietvaros nodrosina statistiku dzimumu grie-
Zuma.

Tiesibsarga birojs, sadarbojoties ar dzimumu lidztiesibas komiteju, sekmé vienlidzigas atticksmes
pret sievietém un virieSiem ievérosanu un diskriminacijas novérsanu.

Savukart Valsts darba inspekcija izskata gadijumus par nevienlidzigu atticksmi darba tiesiskajas at-
tiecibas.

Tapat nozimiga izpildes un atbalsta loma mehanisma darbiba ir socialajiem partneriem, pasvaldibam,
NVO, zinatniekiem un ekspertiem, un privatajam sektoram. Politiskas gribas konteksta ir nozimiga

187 LR Labklajibas ministrija (2001). Koncepcija dzimumu lidztiesibas isteno$anai. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/si-
tuacija_latvija/koncep04022013.pdf

188 LR Labklajibas ministrija. Par dzimumu lidztiesibas integrétas pieejas Istenosanu atbildigas amatpersonas. Lm.gov.lv. Pieejams:

http:/ /www.Im.gov.Iv/text/372

189 TR Labklajibas ministrija (2001). Koncepcija dzimumu lidztiesibas isteno$anai. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/si-
tuacija_latvija/koncep04022013.pdf
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Saeimas, MK, EK, Eiropas dzimumu lidztiesibas instituta lidzdaliba un starptautisko organizaciju vir-
zita politika. Atseviski jaizdala nozimigo masu mediju ka informativas telpas un dienaskartibas veido-
taju lomu un ietekmi, kuri var virzit un atspogulot aktualitates dzimumu lidztiesibas joma sabiedribai.

4.3. Sabiedriba

Politiska griba un no ta izrietosa ricibpolitika valst1 ir viens no butiskakajiem dzimu lidztiesibas jauta-
jumu virzosajiem spékiem, tacu tiesi sabiedribas atticksme un nostaja var but izskiross faktors, kas
noteiks, vai centiem konkrétaja joma bus reals atbalsts. Aptauju dati valsti, ka ari iepriekseja apaksno-
dala sniegta informacija par ricibpolitikas izpildi ir paradijusi, ka Latvija sabiedribas atticksme pret
dzimuma lidztiesibas jautajumiem ir pasiva un nav uzskatama par pietickami atbalstosu. Tapat sabied-
ribas atticksme transforméjas loti 1éni. Ta, pieméram, Eurobarometer 428 sabiedriskas domas aptauja par
dzimumu lidztiestbu noskaidroja — 76% eiropiesu uzskata, ka nelidztiesibas problému starp virieSiem
un sievietém risinasanai ir jabut ES prioritatei. Savukart Latvija ir viena no tam Eiropas valstim, kura
33% respondentu noradija, ka dzimumu lidztiesibai nevajadzétu bt ES prioritatei'™. Eurobarometer ap-
tauja norada, ka vidéji tikai 20% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka dzimumu diskriminacija Latvija ir
izplatita"'. Neskatoties uz to, dala sabiedribas ir saskarusies ar dzimumu diskriminaciju sava dzive.

Latvijas iedzivotajiem trukst izpratnes par dzimuma diskriminacijas butibu, izpausmém un talejosajam
socialajam, ekonomiskajam un pat juridiskajam sekam. 2013. gada “GFK” veiktas aptaujas “Sabiedri-
bas prieksstati par sieviesu un viriesu lomam — dzimumu lidztiesibu” dati uzrada sekojoso: 56% res-
pondentu viriesu un 73% respondentu sieviesu apstiprinosi atbildéja uz jautajumu “Cik biezi pédéjo 2
gadu laika Jums pasai/-m ir gadijies, vai Jums $kita, ka Jusu tiesibas tiek ierobezotas/Jus bijat neizde-
vigaka situacija neka pretéjais dzimums?”"% Latvijas iedzivotaji nesaskata nevienlidzigu attieksmi péc
dzimuma pazimes ka diskriminaciju, dzimuma lomas uztverot ka ierastas. Ari dzimuma diskriminacija
sabiedriba netiek uztverta ka negativa paradiba, kuru vajadzétu mainit.

Ipasi spilgti dzimumu nevienlidzibas aspekts izpauzas darba attiecibas. Dominé uzskats, ka viriesi sa-
biedriba ir izdevigakas pozicijas neka sievietes. Aptaujas “Atticksme pret dzimumu lidztiesibas jauta-
jumiem sabiedriba” rezultati liecina, ka stereotipi par virie$a dominéjoso lomu profesionalaja izaugsmé
ir pietiekosi stabili iesaknojusies un vél arvien eksisté sabiedribas uztveré. Butiska aptaujas dalibnieku
dala deva prieksroku tiem atbilzu variantiem, kas atspoguloja viriesus izdevigakas pozicijas attieciba
pret sievietém, proti, saskana ar respondentu viedokli — vitiesiem ir liclakas iespéjas atrast darbu/tikt

pienemtiem darba (uzskata 41,2% aptaujato) un stradat labi atalgota darba (uzskata 40,5% aptaujato)'”.

Latvija ir vérojama dzimumu segregacija darba tirgh. Augsts sievieSu Ipatsvars ir izglitibas nozare, ve-
selibas un socialaja aprapé, bet viriesu — buvnieciba (skatit Attélu Nr. 10). Latvija, lidzigi ka citas ES
dalibvalstis, vérojama tendence — jo augstaks amats, jo zemaka sieviesu parstavnieciba taja, un sieviesu
Ipatsvars joprojam ir vislielakais tiesi zemakajas amatu grupas. Kopuma pétijumi rada, ka Latvija sie-
viesu lidzdaliba lémumu pienemsana ir zema.

19 European Commission (2015). Special Eurobarometer 428 “Gender Equality”, Catalogue Number DS-04-15-143-EN-N, 9.-10.Ipp. Pieejams:
https://ec.curopa.eu/anti-trafficking/sites /antitrafficking/ files / eurobarometer_report_2015_en.pdf

191 Turpat

192 GFK (2013). Sabiedtibas pricksstati pat sieviesu un virieSu lomam - dzimumu lidztiesibu, 7.Ipp. Pieejams: http:/ /www.lm.gov.lv/upload/dzi-
mumu_lidztiesiba/dokumenti_un_tiesibu_akti/gfkpetatsk23102013.pdf

193 Latvijas Fakti (2014). Attieksme pret dzimumu lidztiesibas jautdjumiem sabiedriba, 7.1pp. Pieejams: http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/pro-
gress-lidzt/Dzimumu_lidztiesiba_Rezultatu_atskaite_09.2014.pdf
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Attéls Nr. 10. SievieSu un virieSu ipatsvars daZadas nodarbiniatibas nozarés 2016. gada

Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un... S 665%
Apstrades rupnieciba 38,7% 613

Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade,. .. 27,3% S T20%
Udens apgade 34,5% S 655%

Buvnieciba  8,3% I

Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba 61,2% S 388%
Transports un uzglabasana 28,6% A B L

Izmitinasana un eédinasanas pakalpojumi 72,1% S 219%
Informacijas un komunikacijas pakalpojumi 35,7% S 643%
Finans$u un apdrosinasanas darbibas 73,6% o 264%
Operacijas ar nekustamo Ipasumu 44.9% S 51%
Profesionalie, zinatniskie un tehniskie. .. 64,3% - 357%
Administrativo un apkalpojoso dienestu darbiba 40,3% S 59%
Valsts parvalde un aizsardziba 54,5% o 455%

Izglitiba 82,6% C174%

Veseliba un sociala aprape 84,1% - 159%

Maksla, izklaide un atptta 71,1% 0 289%

Citi pakalpojumi 84,9% C151%

Sievietes M Viriesi

Avots: CSP

Jasecina, ka lielaka dzimumu dispropotcija ir vérojama buvniecibas sféra, kura 91,7% nodarbinato ir
viriesi. Dati liecina, ka sabalanséta dzimumu parstavnieciba ir novérojama vien divas nodarbinatibas
jomas — administrativo un apkalpojoso dienestu darbiba un valsts parvaldé un aizsardziba. Jasecina,
ka sabiedtiba ir stingti iesaknojusies pricksstati par “viriesu” un “sieviesu” profesijam. Sada dalfjuma
sievietem piederigas jomas ir saistitas ar darbu ar cilvekiem un aprapi, kamer viriesiem — fizisko spéku,
darbu ar mehaniku un iericém.

Profesiju segregacija ilgtermina ietekmé sieviesu atalgojumu. Latvija vidéji sievietém darba samaksas
apmers ir zemaks neka viriesiem (tabula Nr. 8). Diskriminéjosa atticksme attieciba uz sievietém izpau-
zas netiesa veida un ir saistama ar valdoso stereotipu par sievietes atbildibu un pienakumu bérnu au-
dzinasana. Attiecigi, paaugstinas diskriminacijas iespeéjamiba pret sievietém, kuras atgriezas no bérna
kopsanas atvalinajuma. Papildus tam bérnu kopsanas atvalinajums negativi ietekmé vecuma pensijas
apmeru, ka rezultata sievietém izmaksatas vecuma pensijas apmeérs parasti ir mazaks neka viriesiem, ta
veicinot sieviesu nelabveligaku ekonomisko situaciju. Péc butibas sievietes piedzivo dubultas diskrimi-
nacijas apli — zemaku vidéjo algu (pirmais diskriminacijas aplis) un attiecigi zemaku pensiju dé€] zemakas
algas un bérnu audzinasanas pabalstus (otrais diskriminacijas aplis). To apstiprina ati nabadzibas riska
indeksa raditaji (tabula Nr. 9). Tapat saskana ar 2016. gada publicétajiem CSP datiem, 2015. gada sie-
viesu vidéja meénesa bruto darba samaksa bija par 16,2% zemaka neka viriesiem, un salidzinajuma ar
2014. gadu sis raditajs ir pieaudzis par 0,8 procentpunktiem.
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Tabula Nr. 8. Vidg&jais atalgojums dzimumu perspektiva (EUR)

_ 2009 2012 2017 |
Viriesi 354 732 728 962
Sievietes 290 614 606 813
Sieviesu atalgojuma apjoms procentos no viriesu algas 81,9 83,9 83,2 84,51
Avots: CSP

Pétijuma ietvaros profesiju segregacijai ir liela nozime. Apskatamajos NVA projektos par izglitibas un
parkvalifikacijas iespéjam ir identificéta virkne profesiju, kuras ir popularakas bezdarbnieku un darba
meklétaju vidu un attiecigi sanéma lielaku finanséjuma dalu. No dzimumu lidztiesibas viedokla ir sva-
rigl izvertet, vai finanséjuma pieskirsanai bija pozitiva vai negativa ietekme uz dzimumu lidztiesibu, to
vértéjot no profesiju segregacijas perspektivas.

Tabula Nr. 9. Nabadzibas riska indekss Latvija

s 185 233 ' 21.4 ] 195 ' 19.4
Svices 203 28.1 20.4 22,5 23.9
Avots: CSP

Tadéjadi ir arkartigi svarigi pieveérsties taisnigai un lidztiesigai publisko resursu sadalei starp sievietém
un viriesiem, nodrosinot vienlidzigu abu dzimumu pieeju Siem resursiem.

Rezuméjot:

Dzimumu lidztiesibas princips ir jagem véra, veidojot ricibpolitiku jebkura politikas joma un visos
limenos, Tpasi gadfjumos, kad tiesa veida sagaidama ietekme uz sabiedribu.

Sobrid Latvija dzimumu lidztiesibas politikas Tstenosanas darbu nodrogina vairaku pakapju instituci-
onalais mehanisms. LM ir atbildiga institacija par dzimumu lidztiesibas politikas koordinaciju valsts
parvalde.

Latvija ir izvelejusies ar dzimumu lidztiesibu saistitos jautajumus risinat, izmantojot integréto pieeju
dzimumu lidztiesibas Istenosanai. Integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas istenosanai rezultati Latvija
lidz $im nav.

Sabiedriba trukst izpratnes par dzimuma diskriminacijas batibu, izpausmém un talejosajam sekam.
Dominé uzskats, ka viriesi sabiedriba ir izdevigakas pozicijas neka sievietes, seviski tas ir vérojams
darba attiecibas. Latvija gan iedzivotaji uzskatos, gan realaja dzivé pastav profesiju dalfjums ‘sieviesu’
un ‘viriesu’ profesijas. Latvija augsts sievieSu Ipatsvars ir izglitiba, veseliba un socialaja aprapé, bet
viriesu — buvnieciba. Sievietem darba samaksas apmers ir zemaks neka viriesiem. Sievietém izmaksa-
tas vecuma pensijas apmers ir mazaks neka viriesiem.

Ir nepieciesams parskatit un parstradat 2001. gada pienemto “Dzimumu lidztiesibas koncepciju”.
Tapat jaizstrada aktuals un uz meérktiecibu ricibu vérsts ricibpolitikas dokuments, kas ietvers pama-
totus un uz rezultatiem veérstus pasakumus dzimumu lidztiesibas pieejas Istenosanai.
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5. Dzimuma aspekta ietekmes analize budzeta
programmas

Nodala ir veikta Aizkraukles novada domes budzeta kategorijas 08.000 “Atputa, kultara, religija” un
LM budzeta apaksprogrammas 63.0700 “Eiropas Sociala fonda (ESF) istenoto projektu labklajibas
nozaré (2014-2020)” padzilinata dzimuma aspekta ietekmes analize. Nodalas sakuma ir aprakstits ana-
lizes metodiskais ietvars, péc kura ir veikta attiecigo budzeta programmu analize.

5.1. Dzimuma aspekta ietekmes analizes metodiskais ietvars

Balstoties uz ieprieksejas nodalas veikto teorétisko aspektu analizi (skatit 2.nodalu) un arvalstu piere-
dzes analizi (skatit 3.nodalu), ir izveidots dzimuma aspekta ietekmes analizes ietvars pétfjuma apskati-
tajam budzeta programmam. Ka jau ieprieks tika minéts, dzimumu lidztiesibas principa integrésana
budzeta veidosana ietver divus fundamentalus jautajumus:

o Ka tiek sadaliti publiskie/valsts resursi starp virieSiem un sievietem?

e Vaibudzets apmierina virieSu un sieviesu specifiskas vajadzibas un palidz novérst barjeras, kas
kaveé virieSiem un sievietém izmantot publiskos/valsts pakalpojumus?

Dzimumu lidztiesibas ietekmes novértéjuma (GIA) metode ir izvéeléta par pamatu dzimuma aspekta
ietekmes analizes veiksanai. Kaut ari §T metode tiek pozicionéta ka ex-ante izvértésanas metode, taja
ieklautie izvértéSanas soli lauj gut padzilinatu priekSstatu par konkrétas ricibpolitikas ietekmi uz dzi-
mumu lidztiesibu, viriesu un sieviesu situaciju. ST metode balstas uz 5.solu principu:

1.solis — Ricibpolitikas mérka definésana un analize;

2.solis — Parbaude par atbilsttbu dzimumu lidztiesibai;

3.solis — Dzimumjutiguma analize;

4.solis — Ietekmes uz dzimumu izsversana jeb rezultati;

5.solis — Secinajumi un priekslikumi dzimuma aspekta integracijai budzeta veidosanas procesa.

Lai pietiekami dzili un vispusigi veiktu budzeta programmu analizi, dzimumu lidztiesibas ietekmes
noveértejuma (GIA) metode ir papildinata ar:

1) G+ metodologiju;

2) Finans€juma sadales ietekmes uz viriesiem un sievietém analizes metodologiju;

3) Sveices Socialas politikas un darba centra metodi budZeta analizei dzimuma aspekta griezuma;

4) Dzimumjutiguma analizes metodi, kas palidz analizét konkrétas budzeta sadales ietekmi uz
dzimumu lidztiesibu dazadas dimensijas.

5.s0l1 secinajumi un priekslikumi dzimuma aspekta integracijai budzeta veidosana ir strukturéti atbil-
stosi ieprieks aprakstitajiem priek$noteikumiem priek$nosacijumiem dzimumu lidztiesibas integrétas
pieejas Istenosanai praksé un trim posmiem dzimumu lidztiesibas principa integréSanai budzeta vei-
dosana (skatit tabulu Nr. 10).
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Tabula Nr. 10. Dzimuma aspekta ietekmes analizes priekSnoteikumi

NepiecieSamo

prieksnoteikumu
kategorija

Izveletie indikatori

Indikatora izvéles pamatojums

valdes (t.sk. organiza-
cijas administratoru
un vaditaju) apnem-
$anas limenis (t.sk. li-
kumiskais ietvars,
publiskas parvaldes
darbinieku izglitosa-
nas pasakumi, finan-
sejums un cilvekre-
sursi)

nieku attieksmi pret dzi-
mumu lidztiesibas jautaju-
miem

Institucionalais mehanisms

Etalona radisana — vai kon-
kréta organizacija ietver dzi-
mumu lidztiesibas principu
ricibpolitikas, vadlinijas, pla-
nos, stratégijas, budzeta do-
kumentos, u.tml. [zvirziti
konkreti, izmeérami merki,
kas ietver dzimumu lidztiesi-
bas perspektivu

Pétijumi

Budzeta caurspidigums

Iedzivotaju apmierinatibas
aptauju rezultatu integrésana
nakotnes budzeta planosana

Politiska griba un Ii- ie indikatori izveéléti, jo tie palidz izprast ricibpolitikas
deriba cipa ka nozimigas témas ie- | kontekstu. Konteksts ir noteicosais faktors, kas atlauj
tversana planosanas doku- | izprast to, kadel konkréta situacija ir veidojusies tiesi ta
mentos un ne citadak.
* Dzimumu lidztiesibas ka nozimigas témas ietversana
ficibpolitikas dokumentos un budzeta veidosanas pro-
Dzimumu lidztiesibas prin- | €€30S norada, v:ai pf)]it%s.ké elite so tél’nl.:l uzskata par ak-
cipa ieklaugana budzeta vei- Fuélu, respekﬁv},.vm tai it verts veltit laiku un resursus,
o ieklaujot to politiskaja dienaskartiba.
* Sabiedtibas atticksme pret dzimumu lidztiesibas jau-
tajumu nozimigumu var tiesa veida ietekmét politiskas
elites dienaskartibu, respektivi, ja sabiedriba aktualize
o tému un aktivi veic tas lobésanu, uz politisko eliti iz-
Sabiedribas atticksme pret | datitais spiediens var but pietickams, lai attiecigo tému
dzimumu lidztiesibas jauta- | ieklautu politiskaja dienaskartiba.
juma nozimigumu * Kopuma politiskas elites un sabiedtibas attiecksmju
izzinasana palidz izzinat barjeras, kas traucé dzimumu
lidztiesibas principa ka nozimigas témas ieklausanu po-
litiskaja dienaskartiba.
Augsts publiskas par-  Dati/ informacija par datbi- | Ja publiska parvalde — t.sk. augsta limena birokrati —

nebus pozitivi noskagoti pret konkrétu ricibpolitikas
dokumentu, vini var izmantot savas zinasanas par sis-
témas darbibas mehanismiem un savu poziciju stabili-
tati, lai maksimali kavétu ricibpolitikas ieviesanu.

* Individualo darbinieku un vaditaju atticksme pret
dzimumu lidztiesibas jautajumiem rada prieksstatu par
varbutibu vai ticibpolitikas/aktivitates ar konkrétu fo-
kusu ieviest ir reali. Publiskas parvaldes darbinieku at-
tieksmju izzinasana lauj identificét konkrétas organiza-
cijas ietvaros pastavosas barjeras dzimumu lidztiesibas
principa integrésanai gan budzeta, gan plasaka ricibpo-
litikas veidosanas konteksta.

* Vélme klat par etalonu, pétfjumu veikSana, iedzivo-
taju aptauju veikSana un budzeta caurspidigums norada
uz publiskas parvaldes darbinieku faktisko attieksmi
pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Izméramu
meérku izvirziSana, petijumu veiksana, budzeta lidzeklu
sadales izsekojamiba un iedzivotaju apmierinatibas ap-
taujas ieguto datu integresana nakotnes budzeta plano-
$ana norada uz aktivu un mérktiecigu darbibu, lai izzi-
natu situaciju, identificeétu problémas un nepilnibas un
tas noverstu.
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Nepieciesamo
priekSnoteikumu Izveletie indikatori Indikatora izvéles pamatojums
Sabiedribas iesaiste | Viriesu un sieviesu daliba Sabiedribas iesaistes analizésana lauj izprast konkréto
dazados pasakumos/aktivi- | pasakumu/aktivitasu pievilcibu vitiesu un sieviesu
tates vida, identificét sievietém un viriesiem piemitosas at-

Komunikacijas un informa- | $kirigas vélmes, vajadzibas un gaidas. Papildus sabiedri-
cijas izplatiSanas mehanismi | bas iesaistes analize palidz diagnosticét situacijas célo-

Apmierinatibas aptaujas nus, ka a1 identificét trakumus un veidus, ka tos no-
Vitiesu un sieviesu daliba verst.

dazadu pasakumu/aktivitasu

planosana

Dzimumos daliti dati | Dzimumos dalitu statistikas | Statistikas datu dzimuma griezuma pieejamiba norada
datu pieejamiba un apjoms | uz to, cik plasu analizi ir iespéjams veikt ar jau pieeja-
majiem datiem un kadi dati ir nepieciesami, lai gatu la-
baku prieksstatu par analizéjamo situaciju.

Statistikas datu pieejamibas analize palidz identificét
trukumus un veikt izmainas nakotnes datu ievaksanas
metodes, lai Sos trukumus noveérstu.

Avots: Petijuma autori

Izveidotais metodiskais ietvars ir vairaku pieeju un metozu sintéze integrétas pieejas dzimumu lidztie-
sibas Istenosanai un dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veidosanas procesos. Izman-
totas metodes ir adaptetas un pielagotas konkréto budzeta programmu analizei, ka arf normativajam,
socialajam un ekonomiskajam kontekstam.

5.2. Aizkraukles novada pasvaldibas budzeta kategorija 08.000
“Atputa, kultara, religija”

Aizkraukles novada domes budzeta kategorija 08.000 “Atputa, kultira, religija” (turpmak — budzeta
kategorija) ir analizéta par laika posmu no 2014 Iidz 2016. gadam. Svarigakas mérka grupas, uz ko
attiecinama minéta budzeta kategorija, ir visi Aizkraukles pilsetas un apkart esoso teritoriju iedzivotaj,
kuri izmanto atputas vai kultaras pakalpojumus, ka arf piedalas religiskos pasakumos, kas tiek organi-
z€ti pilséta.

5.2.1. Pirmais solis: Ricibpolitikas mérka definé3ana un analize

Saja solf ir novértéts budZeta kategotijas definétais mérkis, analiz&jot $adus kritérijus: (1) budzeta ka-
tegorijas funkcijas, risinatas socialas problémas un to pamatojums; (2) budzeta kategorijas mérkis; (3)
budZeta kategorijas pienesums sieviesu un viriesu lidztiesibai jeb funkcionalais nozimigums; (4) bu-
dZeta kategorijas transformativa kapacitate un tas nozimigums attieciba uz dzimumu lidztiesibu.

BudZeta kategorijas funkcijas, risinatas socialas problémas un pamatojums

Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2025. gadam ir noteikta Aizkraukles novada
vizija: “Aizkraukles novads: izglitota, aktiva sabiedriba ar iedvesmu maca saviem bérniem, ka Istenot
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miusdienu sapqus, saglabajot senatnes pédas”"*. No vizijas iztiet, ka Aizkraukles novada iedzivotaji
aktivi lidzdarbojas sporta un kultaras aktivitates. Tiesa, nemot véra Aizkraukles ka regionalas nozimes
attistibas centra lomu, kultaras un sporta pakalpojumus var baudit arf kaiminos esoso novadu iedzi-
votaji, kuriem noklusana lidz Aizkrauklei ir érta un tuvaka neka noklusana lidz vinu novadu centriem
(piem., Jaunjelgavas novada iedzivotajiem). Aizkraukle ka bijusa Aizkraukles rajona administrativais
centrs atbilstosi attistibas stratégijai arl turpmak vélas nostiprinat savas regionalas nozimes centra funk-
cijas un klat par kultaras, makslas un sporta pasakumu centru regiona.

Savukart saskana ar “Aizkraukles novada integréto attistibas programmu 2014.-2020. gadam” pasval-
diba ir konstatéjusi, ka tas stipras puses ir plass kultaras piedavajums, bet taja pasa laika nav ieviesta
vienota kultiras attistibas stratégija'”. Turklat $aja kategorija pagvaldiba uzsver, ka tai ir iespéjas attistit
sporta aktivitates, lai gan bus jarékinas ar konkurenci ar Ogri, kura spéj atvélet lielaku finanséjuma
apjomu kultaras un sporta aktivitateém.

Tadejadi Aizkraukles pasvaldibas stratégiskie dokumenti iezimé nakotnes viziju, kut, veidojot kultaras
un sporta pasakumus, nemot vera dzimuma aspektu, Aizkraukle var gan butiski uzlabot pakalpojumu
piedavajumu, gan ari veiksmigi konkurét ar Ogri.

Budzeta kategorijas meérkis

Aizkraukles novada ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2014.-2025. gadam ka vienu no galvenajiem mét-
kiem ir definéjusi savu iedzivotaju attistibu: ,,Aizkraukles novads: izglitota, aktiva sabiedriba ar ie-
dvesmu maca saviem bérniem, ka Tstenot masdienu sapnus, saglabajot senatnes pédas”'®. Sis mérkis
savietojas ar Latvijas ilgtspé&jigas attistibas stratégijas 2030. gadam meérki ,,Kultaras telpas saglabasana,
mijiedarbiba un bagatinasana: Saglabat un attistit Latvijas kultaras kapitalu un veicinat piederibas izjutu
Latvijas kulturas telpai, attistot sabiedribas radosuma balstitu konkurétspéjigu nacionalo identitati un
veidojot Latvija kvalitativu kultirvidi”'”". Lidz ar to lidzeklu pieskir$ana kultiiras un sporta aktivitatém
ir neatpemams §1 mérka sasniegSanas solis.

Dzimumu lidztiesiba ir svarigs §1 mérka sasniegSanas aspekts, jo nevienlidziba nozimé, ka netiek pilniba
izmantos visas sabiedribas potencials. Neefektiva sabiedribas potenciala izmantosana savukart sama-
zina inovacijas un konkurétspéju. Esosaja ricibpolitika dzimuma aspekts, sasniedzamie merki dzimuma
griezuma nav izvirziti.

BudZeta kategorijas pienesums sieviesu un viriesu lidztiesibai jeb funkcionalais nozimigums

BudZeta lidzeklu pieskirsana kultaras un sporta aktivitatém ir nepieciesama, lai sekmeétu veseligas, in-
telektualas un radosas sabiedribas attistibu. Ilgtermina tas nozimé uzlabotu konkurétspéju, inovacijas

un ilgtspéjigu attistibu.

Gan sievietém, gan viriesiem ir vienlidz svarigi nodrosinat sev veseligu dzivesveidu un nepieciesamibas
gadijuma sanemt atbilstosu medicinas aprapi. Atbilstosi CSP veiktaja pétijuma “Viriesi un Sievietes

194 Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratéija 2014.-2025.gadam, 16.1pp. Piecjams: http:/ /www.aizkraukle.Iv/upload/ oficiali_dokumenti/attis-
tibas_dokumenti/2013_2025/aizkraukles_novada_ilgtspejigas_attistibas_strategija.pdf

195 Aizkraukles novada integrétas attistibas programma 2014.-2020.gadam (aktualizéta 2014.gada decembri), 100.1pp. Pieejams: http://www.aiz-
kraukle.lv/upload/att_plans.pdf

196 Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2025.gadam, 8.1pp. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/upload/ oficiali_dokumenti/attisti-
bas_dokumenti/2013_2025/aizkraukles_novada_ilgtspejigas_attistibas_strategija.pdf

197 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratéija lidz 2030.gadam. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/documents/3323
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Latvija 2016” secinatajam, savu veselibu ka labu un loti labu noveérte 45% sieviesu un 55% viriesu, bet
ka viduveju — 41% sieviesu un 36% viriesu. 2014. gada Latvija paredzamais veseliga muza ilgums vi-
riesiem bija 51,5 gadi, bet sievietem 55,3 gadi jeb 70% no paredzama muza ilguma sievietém un 75%
virieSiem. Ka to apliecina statistikas dati, individu veselibas stavoklis un rapes par savu veselibu ir
dzimuma balstiti (angl. gendered). Sos raditajus ir nepieciesams uzlabot, nemot véra sabiedsibas noveco-
$anas tendences un no tam izrietoso nepieciesamibu paaugstinat pensijas vecumu. Papildus lielaks
veseliga muza ilgums nozimé mazakus izdevumus veselibas aprupes sistémai, pieméram, kompense-
jamo medikamentu joma, un labaku dzives kvalitati, ka arf lielaku apmierinatibu ar dzivi.

Sporta aktivitates ir viens no instrumentiem, kas var veicinat veseligu dzivesveidu un veselibas stavokli
kopuma. Meérktieciga ricibpolitika, kas atbalsta un veicina abu dzimumu iesaistiSanos sporta aktivitates,
var veicinat gan fiziskas, gan garigas veselibas raditaju uzlabosanos, uzlabo pasapzingu un pasvertéjumu.
Turklat tai piemit arf potencials veicinat sabiedribas integraciju un uzlabot cilvécisko kapitalu. Daliba
sporta aktivitatés dod cilvekiem iespéju tikloties, tadéjadi gustot jaunu pieredzi un perspektivas, papla-
sinot kontaktus, ka arf uzlabot pasvértibas un pasnovertéjuma sajutas.

CSP veiktaja pétijuma “Viriesi un Sievietes Latvija 20167 ir noradits, ka 2015. gada sievietes biezak
apmekléja izrades un uzvedumus, bet viriesi — sporta pasakumus. Izrades un uzvedumus pédéjo 12
ménesu laika kaut reizi bija apmekléjusi 56,3% sieviesu un 47,4% virieSu. Visvairak sievieSu noradija,
ka izrades un uzvedumus nav apmekléjusas, jo nevaréja to atlauties (15,6%), bet viriesi — ka neinteresé
(20,8%). Savukart sporta pasakumus pedéjo 12 ménesu laika kaut reizi bija apmekléjusi 44,1% viriesu
un 24,9% sieviesu. Jasecina, ka Latvija pastav stereotipisks skaﬁiums uz kultiras un sporta sféru, kas
kultaru iezimé ka sievie$u interesu sféru, bet sportu — ka virieSu. Sie stereotipi liela meéra izriet no pasas
sabiedribas inertuma, diskriminacijas normalizacijas un neticibas parmainu iespéjamibai.

Meérktieciga ricibpolitika, kas atbalsta un veicina virieSu un sieviesu iesaistisanos kulturas aktivitates,
var veicinat gan kultaras jomas kopéjo attistibu (lielaks pieprasijums dazado un uzlabo piedavajumu),
gan paaugstinat sabiedribas izglitotibas un sadzives kultaras Iimeni. Tas savukart var potenciali veicinat
»izlausanos” no tradicionalajiem dzimumu lomu ,,ramjiem” un atlaut individiem pilniba attistit tiem
piemitoso potencialo, tadéjadi uzlabojot valsts konkurétspéju kopuma. Pamatojoties uz ieprieks mi-
néto, var secinat, ka kopuma meérktieciga ricibpolitika var nodrosinat ievérojamu pozitivu ietekmi uz
veselibu (pieméram, vairak sporta iesaistit sievietes), dzives kvalitati, apmierinatibu ar sanemtajiem
pakalpojumiem u.c. Sadi uzlabojumi savukart batu izdevigi no pasvaldibas viedokla, jo palielinatu ie-
dzivotaju velmi dzivot pilséta un nodrosinatu pilsétas ilgtspéju.

Budzeta kategorijas transformativa kapacitate un tas nozimigums attieciba uz dzimumu lidztiesibu

Izvértejama budzeta kategorija ir attiecinama uz visu Aizkraukles novada teritoriju. Lidz ar to poten-
ciala kopa, ko aktivitate var ietekmet, jeb sis budzeta kategorijas faktiskie jeb potencialie labuma guvéji
ir visi Aizkraukles novada iedzivotaji. Saskana ar CSP datiem no 2014. Iidz 2016. gadam pastavigo
iedzivotaju skaits Aizkraukles novada ir samazinajies no 8,6 tukst. iedzivotajiem 2014. gada lidz 8,4
tukst. iedzivotajiem 2016. gada, saglabajot praktiski nemainigu dzimuma struktaru (skatit attélu Nr.
11).
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Attéls Nr. 11. Pastavigo iedzivotaju skaits Aizkraukles novada

4671
39 21

2014

4597
38 87

2015

Sievietes M Viriesi

Avots: CSP

4592
38 05

2016

Veicot budzeta kategorija ieklauto aktivitasu analizi, var secinat, ka tam izmaksu pozicijam, kas saistitas
ar objektu administrativo un tehnisko uzturésanu, ir zema transformativa kapacitaté jeb faktiski tam
nav transformativas kapacitates (skatit tabulu Nr. 11). Savukart izdevumu pozicijam, kas vérstas uz
dazadam sporta, kultiras vai izglitojosam aktivitatém un pasakumiem, transformativa kapacitate ir

vertéjama ka augsta. Detalizetu budzeta kategorijas izmaksu analizi skatit pielikuma Nr. 7.

Tabula Nr. 11. Ricibas transformativa kapacitate

BudzZeta izdevumu finanséjuma

mérkis

Cilvéku skaits, kurus ietekmé kon- :

kreta aktivitate

Transformativa kapacitate
(augsta, vidéja, zema)

Finanséjums sporta centra uzture-

100% novada iedzivotajiem

$anai (administrésana, komunalie Zema
izdevumi)
Finansejums sporta pasakumiem | 100% novada iedzivotajiem A
ugsta
Finanséjums sporta klubiem ~400 cilveki jeb Iidz 5% no novada ie-
dzivotajiem, bet 100% no sporta Augsta
klubu dalibnicku skaita
Finansejums kultaras nama uzture- | 100% novada iedzivotajiem
$anai (administrésana, komunalie Zema
izdevumi)
Finansejums novada kultaras pasa- | 100% novada iedzivotajiem A
kumiem ugsta
Finansejums kultaras nama pasa- | 100% novada iedzivotajiem
kumiem Augsta
Finansejums kultaras kolektiviem | ~400 cilveki jeb lidz 5% no novada ie-
dzivotajiem, bet 100% no kultaras Augsta
kolektivu dalibnieku skaita
Finanséjums muzeja uzturésanai  : 100% novada iedzivotajiem
(administrésana, komunalie izde- Zema
vumi)
Finansejums muzeja aktivitattm | 100% novada iedzivotajiem Augsta
Finanséjums bibliotekai 100% novada iedzivotajiem Augsta

Avots: Pétfjuma autori
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5.2.2. Otrais solis: Atbilstibas dzimumu lidztiesibai parbaude

Saja soli ir novertéta budzeta kategorijas ietekme uz dzimumu lidztiesibu.

Turpinot 1.soli veikto analizi, pétijuma gaita tika konstatéts, ka budzeta kategorijai ir gan tieSa, gan
netiesa ietekme uz dzimumu lidztiesibu (skatit tabulu Nr. 12).

Tabula Nr. 12. Ricibas ietekme uz dzimumu lidztiesibu

Finansé&juma Ietekme uz dzimumu lidztiesibu
meérkis Netie$a
Finanséjums Ir tiesa ietekme caur finanséjumu sporta | Ir netieSa ietekme caur finanséjumu tematiskiem
sporta jomai klubiem, kur ir precizi zinams dalib- pasakumiem, kur akcents var tikt likts vai nu uz
nieku skaits un dzimuma struktira sievieSu vai viriesu, vai kopigam interesém un
vajadzibam
Finanséjums Ir tiesa ietekme caur finanséjumu kulta- | Ir netieSa ietekme caur finanséjumu tematiskiem
kultaras jomai | ras kolektiviem, kur ir precizi zinams pasakumiem, kur akcents var tikt likts vai nu uz

(t.sk. muzejam) | dalibnieku skaits un dzimuma struktara | sieviesu vai viriesu, vai kopigam interesém un
vajadzibam

Finansgjums iz- | Nav tiesas ietekmes, jo aktivitate nav Ir netiesa ietekme caur finanséjumu tematiskiem
glitosanas jomai | vérsta uz konkrétu mérka grupu, bet pasakumiem, kur akcents var tikt likts vai nu uz
(biblioteka, gan uz visiem novada iedzivotajiem sievieSu vai viriesu, vai kopigam interesem un
,,Domes véstis”) vajadzibam

Avots: Pétijuma autori

Pasvaldibas finanséjums tiesa veida var veicinat vai stimulét viena vai otra dzimuma piedali§anos pas-
valdibas resursu izmantosana, t.i., pieméram, pasvaldibas finanséjums tiek pieskirts sporta klubiem vai
kultaras kolektiviem, kur viriesu Ipatsvars ir lielaks un sievie$su mazaks (vai ari otradi). Pieskirot finan-
sejumu, ir svarigi arf npemt véra kopéjo situaciju viena vai otra mérka grupa, pieméram, pieskirot naudu
sieviesu aktivitatém sporta, ir svarigi nodrosinat vinam iespéju sporta nodarbibas apmeklét. Savukart
netiesa ietekme var izpausties dazadu tematisko pasakumu finansé$ana vai atbalstisana, kas nav orien-
téts tiesi uz kadu no dzimumiem, tacu péc intereseém un vajadzibam, ka ari péc faktiska apmekléjuma
vairak ir attiecinams uz vienu vai otru dzimumu.

5.2.3. Tresais solis: Dzimumjuatiguma analize

Saja solf ir veikta budZeta kategorijas dzimumjatiguma analize, nemot véra $adus kritérijus: (1) budzeta
kategorijas ietekme uz dzimumu dzives apstakliem; (2) budzeta kategorijas resursu sadale vai dzimumu
piekluve resursiem; (3) reprezentativitate (parstavnieciba un iesaiste); (4) dzimumu gaidu un vajadzibu
ieklausana budzZeta kategorija; (5) budzeta kategorija veikto aktivitasu pienesums vienam vai otram
dzimumam; (6) budzeta kategorijas ietekme uz dzimumu nodarbinatibu.

BudZeta kategorijas ietekme uz dzimumu dzives apstakliem

Ka tika minéts 1. solf, mérktieciga ricibpolitika, $aja gadijuma analizéta budZeta kategorija, kas atbalsta
un veicina abu dzimumu iesaistisanos sporta, kultaras un izglitosanas aktivitatés, var:
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e Veicinat kultaras un sporta jomas kopéjo attistibu, piedavat viriesus un sievietes uzrunajosas
sporta aktivitates;

e Veicinat gan fiziskas, gan garigas veselibas raditaju uzlabosanos, uzlabot pasapzigu un pasveér-
téjumu;

e Paaugstinat sabiedribas izglitotibas un sadzives kultaras limeni, veicinat sievie$u un viriesu in-
tereses uzrunajosu pasakumu piedavajumu;

e Veicinat sabiedribas integraciju un uzlabot cilvécisko kapitalu;

e Sniegt jaunu pieredzi un perspektivas, paplasinot kontaktus, graujot stereotipus, ka ari uzlabot
pasvértibas un pasnoveértéjuma sajutas;

e Kopuma var veicinat ,,izlausanos” no tradicionalajiem dzimumu lomu ,,ramjiem” un atlaut
individiem pilniba attistit viniem piemitoso potencialo, tadéjadi uzlabojot sabiedribas konku-
rétspéju kopuma.

Budzeta kategorijas resursu sadale vai viriesu un sieviesu piekluve resursiem

Intervijas ar Aizkraukles novada domes un Aizkraukles Kultaras nama parstavijiem sniegta informacija
liecina, ka budzeta planosana notiek pakapeniski, t.i., inkrementali, tacu dzimuma perspektiva netiek
integréta. Kopuma budzeta kategorija ir vispariga un nesniedz prieksstatu par sasniedzamajiem mér-
kiem, pasakumiem un iedzivotaju vélmeém, kas tiktu apmierinatas dzimumu lidztiesibas joma (skatit
ekranuznémumu Nr. 1).

Ekranuzpémums Nr. 1. Aizkraukles novada pasvaldiba 2016. gada budZets

08.000 | Atputa, kultara un religija 803511 12012 7843 823366

08.101 Sporta pasakumi 42992 42992
08.103 Sporta centrs 130510 130510
08.211 Biblioteka 163284 584 163868
08.212 Pagasta biblioteka 15144 15144
08.220 | Muzejs 85527 700 86227
08.231 Novada kultiiras nams 324000 10 728 7843 342571
08.291 Kultioras pasakumi 29950 29950
08.292 Pagasta kultoras pasakumi 2170 2170
08.312 Televizija 1269 1269
08.330 Domes avize 8665 8665

Avots: Aizkraukles novada pasvaldibas saistosie noteikumi Nt. 2016/1 “Par Aizkraukles novada pasvaldibas
budzetu 2016. gadam”1%8

Reprezentativitate (parstavnieciba un iesaiste)

Analizéjot Aizkraukles novada pasvaldibas domes sastavu, ir iespéjams identificét sabiedriba pastavoso
dzimtes lomu stereotipu piepildisanos parvaldes strukturas, tas ir, izteiktu dalijumu viriesu un sieviesu

198 Aizkraukles novada pasvaldibas saistosie noteikumi Nr.2016/1 “Par Aizkraukles novada pasvaldibas budZetu 2016. gadam” (apstiprinati
27.01.2016.). Piecjams: http:/ /www.aizkraukle.lv/upload/27_01_2016_-9.pdf
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nodarbinatibas jomas. Kopuma dzimumu parstavnieciba leméjvara, Aizkraukles novada domes depu-
tatu, komiteju un komisiju sastava, nav vienlidziga — 40% parstavju ir sievietes (skatit attelu Nr. 12).
Izteikta virieSu dominance ir novérojama finansu un socialo jautajumu komitejas — attiecigi 78% un
70%. Vislielaka viriesu dominance ir Civilas aizsardzibas komisija — 93%. Sieviesu parsvars savukart ir
novérojams jomas, kas stereotipiski tick saistitas ar piederibu femininajam sféram — dazadi izglitibas
jautajumi un gimenes lietas.

Attels Nr. 12. Aizkraukles novada domes léméjinstiticiju dzimuma struktiral®

Civilas aizsardzibas komisija 1 I ——
Komisija darfjumu ar lauksaimniecibas zemi tiesiskuma uzraudzibai 4 [ ]
Komisija par izglitojamo atbfivosanu no valsts parbaudfjumu kartosanas 3
Licencésanas komisija pasazieru parvadajumiem ar vieglajiem... 1 IENZ20
Etikas komisija 1 IEN20

Starpinstitucionalo komisija gimenes lietu jautajumos 8
Licencésanas komisiju interesu izglitibas programmu Isteno$anai 3
Jaunatnes konsultativa komisija* 5
Pedagogiski mediciniska komisija 5
Interesu izglitibas programmu izvértésanas un mérkdotacijas sadales. .. 4 [ ]

Iepirkumu komisija 1 IR
Attistibas komisija 5 [ |
Sporta komisija 3 [

Dzivoklu komisija 6 [ |
Bivvalde 2  IcE—
Administrativa komisija* 5 .
Socialo jautajumu komiteja 3 7 A——
Izglitibas, kultiiras un sporta komiteja 4 ]

Finan$u komiteja 2 I
Domes deputat 6 |

Sievietes M Viriesi

Avots: Pétijuma autori, balstoties uz Aizkraukles novada majas lapa ievietoto informaciju?®

Kopuma sieviesu parsvars identificgjams 11 no 16 komisijam, 5 no kuram sastavu 100% apmeéra veido
sievietes. Faktu, ka 71% Sporta komisijas sastava veido sievietes galvenokart iespéjams skaidrot ar to,
ka komisijas darbs ir saistits ar planosanu un organizésanu — tatad administrativo darbibu. Lai gan ka
pozitivo aspektu ir iespéjams nosaukt to, ka sievietes ir parstavétas gan léeméjvara, gan visas komitejas
un komisijas, negativa tendence ir viriesu lidzdalibas trakums: ka jau minéts, 5 no 16 komisijam viriesi
nav parstaveti.

Viriesu un sieviesu gaidu un vajadzibu ieklausana budzeta kategorija

199 Tajas Aizkraukles novada domes komitejas un komisijas, kas atzimétas ar *, ir noradits tikai pastavigo loceklu sadalfjums dzimumu griezuma.

200 Aizkraukles novada pasvaldiba. Aizkraukles novada domes deputati, Aizkraukles novada pasvaldibas komiteju sastavs un pienemsanas laiki, Aiz-
kraukles novada domes komisijas. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/528, http:/ /www.aizkraukle.lv/page/530, http:/ /www.aiz-
kraukle.lv/page/532
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Lai noskaidrotu Aizkraukles iedzivotaju skatfjumu uz novada rikotajiem kultaras un sporta pasaku-
miem, tika veikta iedzivotaju anketésana. Anketa ieklautie jautajumi aplukoja dazado aktivitasu apmek-
letibas biezumu un iemeslus, respondentu viedokli par to, kada tipa pasakumi visvairak atbilst vigu
interesém, un par dazado pasakumu rikosanas biezumu, par dazadiem pasakumu aspektiem (piem.,
laiks un vieta, saturs), ka ari par komunikaciju kultaras un sporta pasakumu joma.

Kopuma veikta pasakumu apmeklétibas analizes rezultati atspogulo Latvija valdosos dzimtes lomu
stereotipus — sports ir maskulina sféra, bet kultara — feminina (intervija ar Aizkraukles novada domes
priekssédétaju Leonu Lidumus; skatit pielikumu Nr. 6). Lai apstiprinatu aptaujas rezultatus, tika rikota
fokusa grupas diskusija ar Aizkraukles novada iedzivotajiem. Diskusijas laika izkristalizéjas fakts, ka uz
aptaujas rezultatiem balstitie secinajumi, ka sievietes vairak piedalas kultaras, bet viriesi — sporta pasa-
kumos, ir patiesi. Visspilgtak to ilustréja tadi izteikumi ka ,,viriesi ir parak nogurusi [lai aktivi iesaistitos
kultaras pasakumos]” un ,,vai vispar vajag [palielinat virieSu iesaisti kultaras aktivitatés|” (skatit pieli-
kumu Nr. 6). Papildus izveidojas at secinajums, ka dzimumu gaidas un vajadzibas izzinat traucé jau
minétas dzimtes lomu stereotipu raditas barjeras, kas visspilgtak izpaudas viriesu pasivitaté paust savu
viedokli, ka a1 fokusa grupas diskusijas dalibnieku uzskata, ka §i briza situacija kultaras joma ir pilniba
apmierinosa.

Ar meérktiecigas ricibpolitikas palidzibu ir iespéjams Sos stereotipus un barjeras ilgtermina mainit.
Valsts un sabiedribas konkurétspéja kopuma ir atkariga no katra individa spéjas pasrealizeties. Ta ka
viens no galvenajiem sabiedribas uzskatu mainas dzinuliem ir paaudzu nomaina, ir svarigi jau tagad
apturét novecojuso dzimtes lomu stereotipu nodosanu nakamaja paaudze. Ta ka pati sabiedriba Sobrid
ir normalizéjusi diskriminaciju un nevienlidzigu attieksmi pret dzimumiem, tikai ar mérktiecigas ricib-
politikas un sabiedtibas izglitosanas pasakumu palidzibu bus iespéjams $o nostaju mainit.

Ieprieks analizéjot Aizkraukles novada attistibas dokumentus (Attistibas programmu, viziju, u.c.), tika
konstatéts, ka dzimumu aspekts tajos praktiski neparadas. Salidzinasanai, pieméram, dokumenta “Lat-
vija 2030” dzimums tiek minéts saistiba ar tolerances principu un nepiecieSamibu mazinat visu veidu
diskriminaciju. Afl ,,Aizkraukles novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.-2025. gadam” un ,,Aiz-
kraukles novada integréto attistibas programma 2014.-2020. gadam” galvenokart koncentréjas uz ,,sa-
biedribas” un ,,iedzivotaju” un dazadu sabiedribas grupu — personu un bérnu ar ipasam vajadzibam,
nodarbinato personu, ekonomiski mazaktivo personu — vajadzibu aplukojumu un analizi. Bet dzi-
mumu aspekts $ajos dokumentos netick minéts. Lidz ar to iespejams secinat, ka dzimumu lidztiesibas
joma Aizkrauklé ir verojams politiskas gribas deficits. Savukart pétijuma izstrades gaita Aizkraukles
novada pasvaldibas parstavju atsauciba ir atzinigi novértéjama.

BudZeta kategorijas veikto aktivitasu pienesums viriesiem un sievietém
Ta ka budZzeta un analizéjamas budzeta kategorijas izstrades ietvaros netika veikta dzimumjatiguma
analize par merka grupas vélmeém, vajadzibam, interesém un gaidam dzimumu griezuma, nav iespéjams
runat par mérktiecigam aktivitatém pienesuma snieg$anai vienam vai otram dzimumam.

BudZeta kategorijas ietekme uz dzimumu nodarbinatibu

Budzeta kategorijai kopuma ir netiesa ietekme uz nodarbinatibu dzimuma griezuma. Vérojama situa-
cija, ka kulturas joma ir vairak nodarbinatas sievietes (skatit sadalu Reprezentativitate parstavnieciba
un iesaiste). Sada situacija sakrit ar publiskas sféras jomam, kas tradicionali tiek iezimétas ka maskulinas
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val femininas. Kultaras darbs sabiedriba pastavosajos prieksstatos tiek vértéts ka feminina joma. To
apliecina agenturas “Latvijas Fakti” veikta iedzivotaju aptauja, kura ka vairak sievietém piemérotas
profesijas biezak tika raksturotas: bérnudarza audzinataja; majsaimniece; sekretare; medmasa; sociala

darbiniece; skolotaja; pardevéja; kultaras darbiniece®.

5.2.4. Ceturtais solis: letekmes uz dzimumu izsvérsana jeb rezultati

Saja soli ir noveérteti faktiski ricibpolitikas Istenosanas rezultati, uzsverot sekojosus kritérijus: (1) sie-
vie$u un viriesu lidzdaliba; (2) resursu sadale; (3) apmierinatiba; (4) ietekme uz dzimumu lidztiesibu un
kategorijas mérku sasnieg§anu kopuma jeb pienesums dzimumu lidztiesibai.

SievieSu un viriesu lidzdaliba

Aizkraukles novada pasvaldiba 2014., 2015., un 2016. gada budzeti tika planoti, ieverojot inkrementalo
pieeju, kad iepriekseja gada plans veido pamatu nakama gada plana izstradei, veicot nelielus uzlaboju-
mus vai izmainas, ka to nosaka valsts un pasvaldibu budZeta izstrades gaita®”. Kultiras pasakumu
planoto izdevumu atsifréjums visos trijos apskatamajos gados satur informaciju par pasakuma nosau-
kumu un planoto izdevumu apjomu.

2014. gada tika planoti 19 novada pasvaldibas kultaras pasakumi un 30 pasakumi novada kultaras
nama. 17 no 19 novada pasvaldibas pasakumiem var uzskatit par dzimumu neitraliem, jo Sie pasakumi
saturiski dod iespéju abiem dzimumiem piedalities pasakumos. Apskatot 30 pasakumus novada kulta-
ras nama, var secinat, ka lielaka dala no tiem ir dazada veida koncerti un atputas pasakumi.

2015. gada notika 23 novada pasvaldibas kultaras pasakumi un 29 pasakumi kultaras nama. Ta ka
2015. gada pasakumi ir tikusi planoti inkrementala veida, tad atskiriba no 2014. gada, 2015. gada™”
notika papildus pasakumi, proti, Velo diena un Aizkraukles foto albuma sagatavosana.

Savukart 2016. gada®™ tika planoti 19 novada pasvaldibas kultiras pasakumi un 32 novada kultiras
nama pasakumi, lielakoties saglabajot iepriekséjos gados organizétos pasakumus (pasakumus atkarto-
jot).

Gadijuma analize: pasakuma “Téva diena 2017” planosana.

Sanaksmes merkis: Vienoties par kulturas pasakuma “T'éva diena 2017 norisi Aizkraukle.

Dalibnieki: Sanaksme piedalijas Aizkraukles novada domes un iestazu darbinieki, kuri ir iesaistiti Teva
dienas planosana. Dzimumu proporcija: 5 sievietes un 1 virietis.

Norise: Process bija atveérts, laujot ikvienam izteikt idejas par pasakuma saturisko norisi, balstoties uz
citu pasvaldibu un iepriekséja gada pieredzi. Procesa ari izskanéja vertigs ierosinajums par iedzivotaju
aptauju, lai noteiktu iedzivotaju gaidas.

201 Latvijas Fakti (2014). Atticksme pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem sabiedtiba, 1751pp. Pieejams: http://www.sif.gov.lv/images/files /SIF/pro-
gress-lidzt/Dzimumu_lidztiesiba_Rezultatu_atskaite_09.2014.pdf

202 Saskana ar likumu “Par pasvaldibu budzetiem”

203 Aizkraukles novada pasvaldibas 2015.gada budZets (apstiprinats 28.01.2015.). Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/upload/2015.gada_bu-
dzets_ar_pielikumiem.pdf

204 Aizkraukles novada pasvaldibas 2016.gada budZets (apstiprinats 27.01.2016.) Pieejams: http:/ /www.aizkraukle.lv/upload/27_01_2016_-9_pieli-
kums_2_002_.pdf
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Konstatets: Planosanas procesa dalibniekiem pietruka informacija par dzimumu vajadzibam un gai-
dam attieciba uz Téva dienu, ka arf pietruka strukturéta un detalizéta iepriekséjo pasakumu noveérte-
juma, kas lautu precizak veidot pasakuma saturu, nemot véra abu dzimumu vajadzibas. Dalibnieki
apzinajas, ka vigiem pietrikst informacijas par iedzivotaju vajadzibam. Vienlaikus, tika konsta-
tets, ka ir nepieciesams informeét un izskaidrot ar1 domes administrativajiem darbiniekiem (piem.,
ekonomistam) jaunu un/vai atskirigu pieeju izmantosanu planosanas procesa, lai izvaititos no nefor-
malas ietekmes lémumu pienemsana.

Intervijas ar novada atbildigajam personam tika noskaidrots, ka Aizkraukles pasvaldiba neapkopo un
neuzkraj datus par pasakumu apmeklétaju skaitu un dzimumu®”. 1idz ar to, lai gitu ieskatu par kulti-
ras pasakumu apmeklétaju sadalijumu péc dzimumiem (skatit tabulu Nr. 13), tika izmantotas Aizkrauk-
les pasvaldibas vietné ievietotas pasakumu fotografijas, kuras fikséti apmekletaji. Jamin, ka dati par
pasakumu apmeklétaju dzimumu netiek iegati un uzkrati arf sporta joma, muzeja, bibliotéka.

Tabula Nr. 13. Dzimumu proporcijas apléses nejausi izvélétos kultaras pasakumos

Dzimumu propotcijas apléses (sie-

Pasakums - o
vietes pret viriesiem), %o
08.03.2014. 2013.gada dzimuSo mazulu sveikSana?06 Aptuveni 70 pret 30
22.03.2014. Parnovadu Uzpémeéju diena Aizkrauklé?” Aptuveni 70 pret 30
01.09.2014. Zinibu diena pils€tas centralaja laukuma?8 Aptuveni 50 pret 50
11.11.2014. Lacplésa dienas pieminas pasakums Aizkrauklé2?? Aptuveni 45 pret 55
05.12.2014. Ziemassvétku egles iedegSana?! Aptuveni 50 pret 50
21.07.2015. Aizkraukles novada svétki?!! Aptuveni 60 pret 40
02.10.2015. 14.gramatu svétki Aizkraukle?12 Aptuveni 60 pret 40
14.09.2015. Téva diena Aizkraukle 2015213 Aptuveni 60 pret 40
11.01.2016. Gada notikums 2015214, Aptuveni 70 pret 30
27.03.2016. Lieldienas muzeja?!5 Aptuveni 70 pret 30

205 Intervijas ar A. Teivani un L. Lidumu 2017. gada 14. augusta.

206 Aizkraukles novada pasvaldiba (2013). 2013.gada dzimuso mazulu sveik$ana. Pieejams: http:/ /www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=1793&g_id=130

207 Aizkraukles novada pasvaldiba (2014). Parnovadu Uznéméju diena Aizkraukle. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=1959&g_id=133

208 Aizkraukles novada pasvaldiba (2014). Zinibu diena pilsétas centralaja laukuma. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=2372&g_id=145

209 Aizkraukles novada pasvaldiba (2014). Lacplésa dienas pieminas pasakums Aizkrauklé. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aiz-
kraukle.lv/page/196?action=showpicture&p_id=2476&g_id=151

210 Aizkraukles novada pasvaldiba (2014). Ziemassvétku egles iedegSana. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=2500&g_id=153

211 Aizkraukles novada pasvaldiba (2015). Aizkraukles novada svétki. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=3424&g id=188

212 Aizkraukles novada pasvaldiba (2015). Novadu 14. gramatu svétki Aizkraukle. Aizkraukle.lv. Pieejams: http:/ /www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=3739&g_id=198

213 Aizkraukles novada pasvaldiba (2015). Tévu diena Aizkrauklé 2015. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=3594&g id=193

214 Aizkraukles novada pasvaldiba (2015). Gada notikums 2015. Aizkraukle.lv. Pieejams: http:/ /www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=4023&g_id=213

215 Aizkraukles novada pasvaldiba (2016). Lieldienas muzeja. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=4225&g id=222
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Dzimumu proporcijas apléses (sie-

Pasakums : S
vietes pret virieSiem), %
05.06.2016. Novada svétki?!6 Aptuveni 70 pret 30
26.09.2016. DziedoSo gimenu festivals ""Skani Daugava Aptuveni 70 pret 30
Skani''27
29.07.2017. Kal&ju diena?8 Aptuveni 70 pret 30

Avots: Aizkraukles novada pasvaldibas majaslapa

Pasvaldibas budzZets sporta joma bija vérsts uz sacensibu organizésanu un atbalstu lidzdalibai sacensi-
bas. Ta 2014. gada tika atbalstiti loti daudzveidigi sporta pasakumi — no visiem 2014. gada budzeta
atSifréjuma ieklauta 31 pasakuma tikai Novada sporta svétki bija vérsti uz maksimali plasu lidzdalibu.
Paréjie pasakumi bija dazada veida sacensibas, kuras iesaistas novada sporta klubi*”. Lidzigu situaciju
var noveérot ari 2015. un 2016. gada.

Analizéjot Aizkraukles sporta klubu dalibnieku sastavu, konstatéta izteikta tendence dalibniekus sadalit
vecuma grupas (bérni un pieaugusie), nevis péc dzimuma.

Pasvaldibas ikgadéja budzeta 4. pielikums “Aizkraukles novada pasvaldibas 2016. gada budzeta sporta
nozaré planoto izdevumu atsifréjums” atspogulo finanséjumu sporta klubiem, kas darbojas tadas
sporta nozarés ka futbols, volejbols, handbols, cinas sports, velosports. Saskana ar Aizkraukles sporta
centra sniegto informaciju Sobrid (t.i., 2017. gada 1. oktobri) sporta klubos darbojas aptuveni 200
dalibnieki — sportisti, no kuriem tikai 8 ir sievietes. Sie dati atbilst arT intervijas sniegtajai informacijai,
kur novada domes prickssedetajs L. Lidums noradija, ka “sporta domineé viriskais”, tadéjadi apstiprinot
faktu, ka Aizkraukles novada sports ir primari viriesu joma. Sads situacijas izvértéjums norada uz ie-
saknojusos stereotipu, ka sports ir viriesiem piemeérota aktivitate.

Kopuma tika novérots, ka kultaras dzives norisé pasvaldiba censas iesaistit pec iespéjas vairak iedzi-
votaju, kamér sporta joma pasvaldiba censas nodrosinat lidzsvarotu atbalstu visiem sporta klubiem™”.

Analizétaja budZeta kategorija nozimiga ir budzeta sadala “Muzejs”™*'. Aizkraukles Véstures un mak-
slas muzeja veiktas aktivitates ir sadalamas vairakas dalas. Muzeja krajuma darbs, kas ir vérsts uz kra-
jumu veidosanu, eksponatu atlasi, apstradi un sagatavosanu izstadem, sabiedribai lielakoties palick ne-
redzams. Taja pasa laika muzeja izglitojosais darbs ir vérsts uz sabiedribu un tas izglitosanu dazados
tematiskos jautajumos.

2014. gada pasakumi muzeja tika organizéti katru ménesi atbilstosi aktualitatei. Pieméram, janvari mu-
zejs organizeja 1991. gada barikazu aizstavju atceres dienai veltitu pasakumu un svecu liesanas pasa-
kumu ar Sakumskolas skoleniem. Savukart 2014. gada decembiri tika organizéta puzuru gatavosanas
darbnica, svecu liesanas darbnica, budélu masku darbnica, bluka vakars, ziemas saulgriezu pasakums

216 Aizkraukles novada pasvaldiba (2016). Novada svétki. Aizkraukle.lv. Pieejams: http://www.aizkraukle.lv/page/196?ac-
tion=showpicture&p_id=4747&g_id=238

217 Aizkraukles novada pasvaldiba (2016). Dziedoso gimenu festivals "Skani Daugava”. Aizkraukle.lv. Pieejams: Skani"http://www.aiz-
kraukle.lv/page/196?action=showpicture&p_id=5025&g_id=245

218 Pec Aizkraukles kultaras nama aplésem.

219 Aizkraukles novada pasvaldibas 2014. gada budZets (apstiprinats 24.01.2014.). Pieejams: http:/ /www.aizkraukle.lv/upload/oficiali_dokumenti/bu-
dzets/budzets_2014.pdf

220 Intervija ar A. Teivani, 2017. gada 14. augusta.

221 Muzeja strada 5 sievietes — direktore, galvena krajumu glabataja, galvena specialiste, muzeja pedagoge un maksliniece: http://www.aiz-

kraukle.lv/page/627
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pilséta un muzeja, ka arf ziemas saulgriezu pasakums sakumskolas skoléniem — kekatas ie§ana™”. Lidzas
pastavigam ekspozicijam muzejs piedavaja ari atklatas kratuves apskatu un tematiskas izstades.

2015. gada muzeja darba plans bija lidzigi strukturéts ka 2014.gada, nodalot krajuma darbu, pétniecisko
darbu, izglitojoso darbu un izstades.

2015. gada un arf 2016. gada muzeja organizétie pasakumi bija saistiti ar kultarvesturiskam norisem un
versti uz sabiedribas izglitosanu. Lidz ar to iedzivotajiem ir iespé€ja izradit savu iniciativu un apmeklét
pasakumus péc intereses. Muzeja ir sartkojumu uzskaites lapas, kura tiek indikativi fikséts kopéjais
pasakuma apmeklétaju skaits, nenodalot dzimumu vai vecumu.

Resursu sadale

BudZeta kategorijas izmaksu analize dzimumu griezuma ir veikta:

1) Diferencéjot izmaksas péc to merka, t.i., tiesas un netiesas izmaksas,
2) Tiesas izmaksas indikativi sadalot un attiecinot uz katru dzimumu;
3) leguto proporciju ekstrapoléjot uz kopéjo budzeta kategoriju.

Izmaksu sadalfjums péc meérka ir sekojoss:

e Tiesas izmaksas — tas ir izmaksas, kas ir tiesi orientétas uz pakalpojuma sanémeéju jeb personu
val personu grupu (iedzivotajs, apmeklétajs, dalibnieks, deju kolektivs, sporta klubs u.tml.),
pieméram, sportistu dalibas maksa sacensibas, sporta klubu inventars, sporta un kultaras pa-
sakumu apmeklésanas transports, balvas, reprezentacijas izdevumi, dotacijas visparéjiem izde-
vumiem u.c.

e Netiesas izmaksas — tas ir izmaksas, kas saistitas ar konkrétu $aja budzeta kategorija ietilpstoso
materialo un nematerialo aktivu uzturésanu, parvaldibu, ka arf personala uzturésanu. Tajas ie-
tilpst atalgojuma budzZets iestazu darbiniekiem, izmaksas infrastrukturas izveidosanai/uzturé-
$anai, ka, pieméram, komunalas izmaksas, administrativas izmaksas, inventars, sakari, trans-
portts, gramatu fonda izveide u.c..

Jaatzime, ka preciza tieso izmaksu izdaliSana ir apgrutinata, jo viena izmaksu koda var tikt apvienotas
izmaksas, kas praksé nav definéjamas ka tiesas izmaksas.

Tieso izmaksu ipatsvars budzeta kategorija no 2014. Iidz 2016. gadam svarstas 3 lidz 7% robezas (skatit
tabulu Nr. 14). Detalizetak analizéjot budzeta kategorijas pa pozicijam, var secinat, ka nozimigakais
tieSo izmaksu Ipatsvars ir sporta joma, kur tas svarstas 17-23% robezas. Izglitojosaja joma (bibliotekas,
TV, ,,Domes vestis”) tieso izmaksu Ipatsvars neparsniedz 1%. Savukart kultiras joma tieso izmaksu
Ipatsvars sasniedz 6% no budzeta kategorija ietvertajiem izdevumiem. Detalizétaka budzZeta analize ir
pievienota pielikuma Nr. 7.

Tabula Nr. 14. Indikativs tieSo izmaksu novértéjums no 2014. lidz 2016. gadam

Izmaksu katego-
rija/ joma

kategorijas iz- . 2015 kategorijas iz- . 2016 : kategorijas iz-
maksam maksam :  maksam
63%

I - % no kopéjam % no kopéjam - % no kopéjam

—_
oo
(@)
&)
(SN

22 621 65% 25595 58%

222 Aizkraukles Véstures un makslas muzeja Darba plans 2014. gadam (apstiprinats 2013. gada 27. decembiri)
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kategorijas iz-
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% no kopéjam
kategorijas iz-

maksam

% no kopéjam
kategorijas iz-

maksam

Sporta centrs 3292 3% 10 363 9% 8 378 6%
Kopa 21895 17% 32984 23% 33973 19%
1090 1% 1245 1% 901 1%
Pagasta biblioteka = 1 991 13% 72 1% 184 1%
Televizija 0 0% 0 0% 0 0%
mDomes vestis”) 0 0% 0 0% 0 0%
Kopa 3081 1% 1317 1% 1 085 1%
Muzejs 3 886 3% 4 237 5% 3189 3%
Kultaras nams 20 804 7% 14 655 5% 19 703 5%
Kultaras pasakumi | 2 692 8% 2046 5% 264 1%
Pagasta kultaras 540 26% 0 0% 0 0%
pasakumi
Religija 1607 100% 1500 100% 4 553 100%
Kopa 29 529 6% 22 438 5% 27 709 5%
Izmaksas kopa 54 505 3% 56 739 7% 62 767 7%

Avots: Aizkraukles novada domes informacija un pétnicku apréekins

Balstoties uz veikto analizi, var secinat, ka netiesas izmaksas analizétaja budzeta kategorija sastada
vairak ka 90% no budzeta kategorijas izmaksam. Tiesas izmaksas, ka ieprieks tika pieminéts, ir tikai 2-
7% robezas jeb 60 tukst. EUR, lidz ar to tikai §1 izmaksu sadala ir ta, kas teorétiski var radit ietekmi uz
viriesiem un sievietém.

Tacu, lai spétu sadalit gan tiesas, gan proporcionali arl netiesas izmaksas uz virieSiem un sievietem
atbilstosi pienemtajai praksei, ir nepieciesams identificét tieSo izmaksu gala sapnéméjus, t.i., nepiecie-
sams identificét sanémeéju skaitu un dzimumu.

Veicot $0 uzdevumu, ka tas ir aprakstits arf ieprieks veiktaja analizé par pasakumu apmeklétibu, tika
konstatéts, kas Aizkraukles novada domé informacija par gala sanémeju skaitu un dzimumu ir tikai
epizodiska. NepiecieSamas un pieejamas informacijas apkopojums ir sniegts pielikuma Nr. 5. Infor-
macijas apkopojums ietver informaciju par 2014.-2016. gadu periodu aktivitasu un pasakumu griezuma
péc dalibnieku skaita un dzimuma.

Balstoties uz ieprieks analizé konstatéto un ekstrapoléjot tieso izmaksu indikativo dalfjumu péc dzi-
muma, pétfjuma ietvaros ietekmes uz sievie$u un viriesu lidzsvaru noveértéjums ir balstits aptuvenos
jeb loti provizoriskos raditajos par tiesu izmaksu gala sanéméju dzimuma struktaru (skatit tabulu Nr.

15).

Tabula Nr. 15. TieSo budZeta izdevumu sadalijums starp gala sapémé&jiem: sievietém un virieSiem

BudZeta izmaksu pozicija Sievietes
Sports (sporta pasakumi, sporta centrs) 20% 80%
Izglitosanas (bibliotekas, TV, ,,Domes vestis”)) 50% 50%
Kultara (Muzejs, Kultaras nams/pasakumi, religija) 65% 35%

Avots: Pétnieku novertejums
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No praktiska viedokla $o pasu proporciju attiecinasana uz netieSajam budzeta izmaksu pozicijam
sniegtu prieksstatu par budzeta kategorijas resursu sadali starp sievietém un viriesiem.

Jaatzimé, ka, iesp€jams, $adal pieejal ir butisks trukums, jo pastav vél virkne apstaklu, kas noteikti var
ietekmeét kopéjo novértéjumu, pieméram:

- sporta centru izmanto gan sporta skola, gan ari Aizkraukles vidusskolas skoleni, kas tiesa
veida netiek atspogulots budzeta kategorija;

- ir virkne sporta klubu (pieméram, sieviesu basketbola komanda), kam netiek paredzéts fi-
nansejums $is budzeta kategorijas ietvaros, bet kas izmanto sporta kluba telpas.

Lidz ar to jasecina, ka objektivs novértéjums resursu sadalei starp virieSiem un sievietém ir praktiski
neiespéjams trukstosas statistikas del. Vadoties no nepieciesamibas aizvietot trukstosos konkrétos da-
tus ar aptuveniem, pétnieki ir modeléjust sieviesu un viriesu Ipatsvaru $is budzeta kategorijas izmanto-
$ana. Veicot modelésanu, kopéjais budzeta sadalfjums butu sekojoss (skatit tabulu Nr. 106):

Tabula Nr. 16. BudzZeta sadale kultaras, sporta un izglitojosiem pasikumiem dzimumu griezuma no
2014. lidz 2016. gadam

BudZeta sadalijums pie eso- Esosa dzimumu proporcija

§as proporcijas (aptuvena)

Faktiskie iz-

devumi

Sports 130 997 26 199 104 798 20% 80%
Izglitosana 163 354 81 677 81 677 50% 50%
Kultara 461 309 299 851 161 458 65% 35%

Kopa 755 660 407 727 347 933 54% 46%
Sportts 146 476 29 295 117 181 20% 80%
Izglitosana 169 635 84 818 84 818 50% 50%
Kultara 442 354 287 530 154 824 65% 35%

Kopa 758 465 401 643 356 822 53% 47%
Sportts 180 705 36 141 144 564 20% 80%
Izglitosana 178 506 89 253 89 253 50% 50%
Kultara 514 525 334 441 180 084 65% 35%

Kopa 873 736 459 835 413 901 53% 47%

Avots: Aizkraukles budzZeta dati un pétnieku novertéjums

Modeletas situacijas raditaji dzimumu griezuma liecina, ka budzeta kategorija kopéjais izmaksu ipat-
svars ir mazliet labveligaks sievietém neka viriesiem, t.i., 53% no §is budzeta kategorijas sanem sievietes
un 47% sanem viriesi. Lidz ar to var secinat, ka Aizkraukles novada dzimumu lidzsvars ir samérigs.
Ieguto rezultatu papildus analize, balstoties uz Aizkraukles novada faktisko iedzivotaju dzimuma
struktaru (sievietes 54,7%, viriesi 46,3%) (skatit tabulu Nr. 17), sniegtu vél detalizétaku ieskatu.
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Tabula Nr. 17. BudZeta sadale péc apmeklétibas dzimumu griezuma. Lidzsvarota dzimumu parsta-

viba un faktiska dzimumu parstaviba

BudZeta sadalijums lidz-
Faktiskie : svarota dzimumu parsta-

Faktiska dzimumu

Faktiska nobide, %

izdevami viba22s parstaviba, skaits
s | Virie$i s Virie$i
Sports 130997 = 70738 60 259 44539 44539 -63% 74%
Izglitosana | 163354 = 88211 75143 6534 6 534 7% 9%
Kultiira 461309 @ 249 107 212 202 50744 | -50 744 20% -24%,
Kopa 755660 @ 408 056 347 604 329 329 0% 0%
Sports 146 476 = 79 097 67 379 49802 49 802 63% 74%
Izglitosana 169635 = 91 603 78 032 6785 6785 7% 9%
Kultira 442 354 | 238871 203 483 48659 | -48 659 20% 24%
Kopa 758465 @ 409 571 348 894 7928 7928 -2% 2%
Sports 180705 |« 97 581 83 124 61440 61 440 63% 74%
Izglitosana 178506 = 96 393 82113 7 140 7 140 7% 9%
Kultira 514525 @ 277 844 236 682 56598 | -56 598 20% 24%
Kopa 873736 = 471817 401 919 11982 11982 -3% 3%

Avots: Aizkraukles novada budzeta dati un pétnieku novértejums

Balstoties uz ieprieks modeléto situaciju, secinajumi varétu but sekojosi:

Analizejot §is budzeta pozicijas kopuma var redzét, ka dzimumu lidzsvara velama proporcija

tiek ieverota, t.i., novérojamas atskiribas no vélamas proporcijas tikai lidz 3 % apmeéra;

BudZeta kategorijas analizé butiskaka novirze ir Sporta joma, kur nobide no vélamas propos-
cijas sasniedz 63-74% (t.i., sievietem tiek terets par 63% mazak un virieSiem par 74% vairak
neka butu dzimumu lidzsvara gadijuma);

Vismazaka nobide ir izglitibas joma, kur nobide svarstas 7-9% robeZas;

Kulturas programma nobide no vélamas situacijas ir 20-24% robezas.

Dzimumu lidzsvara vélama proporcija $aja gadijuma ir izmantota ka analitiska kategorija, kas sniedz
iespéju padarit redzamas atskiribas budzeta sadalfjuma dzimuma griezuma.

Apmierinatiba

Aizkraukles novada iedzivotaju apmierinatibas aptauja (skatit attelu Nr. 13) parada tendenci, ka
sievietes kopuma ir vairak apmierinatas ar novada domes rikotajiem kultiras un sporta pasakumiem
un pakalpojumiem neka viriesi. Ta drizak apmierinatas ir 60,9% sieviesu, kamér $ads pats
apmierinatibas limenis bija tikai 42,9% viriesu. Tiesa, attieciba uz pilnigu apmierinatibu aina ir mazliet
citadaka — pilniba apmierinato viriesu (11,4%) proporcija ir lielaka neka pilniba apmierinato sieviesu
(9,1%) dala.

223 Jidzsvarota dzimumu parstaviba balstita uz iedzivotaju skaita struktiru péc dzimuma novada. Atbilstosi ANO Dzimumu lidztiesibas konteksta
viriesu un sieviesu lidzdaliba ir proporcionala dzimumu parstavniecibai populacija (United Nations Statistics Division. Gender statistics manual. Inte-

grating a gender perspective into statistics. Unstats.un.org. Pieejams: https:/ /unstats.un.org/unsd/genderstatmanual/Glossary.ashx)
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Attéls Nr. 13. Iedzivotaju kopé&ja apmierinatiba ar Aizkraukles novada domes rikotajiem pasaku-
miem

1,0%

B 29% .
6,1%

Drizak neapmierinats(-a) s
5 0

Pilniba neapmierinats(-a)

23,2%
. 34,3%

Dalgji apmierinats(-a)

0
Drizak apmierinats(-a) 2.0 60,6%
_ )
Tniha PR 9,1%
Pilniba apmierinats(-a) ’
11,4%
Sievietes . 0 - Viricg

Avots: Aizkraukles novada domes tikoto pasakumu iedzivotaju aptauja

Lidziga tendence ir novérojama, aplukojot arl datus par iedzivotaju apmierinatibu ar pasakumu
tematiku un saturu (skatit att€lu Nr. 14). Tiesa, viriesi (5,7%) daudz vairak ka sievietes (1%) ir gatavi
atzit, ka vigus pilniba apmierina kultaras un sporta pasakumi, kamér vini ir mazliet kritiskaki par
izglitojosiem pasakumiem. Tacu kopuma tendence ir skaidra, abus dzimumus apmierina domes
pasreiz€jais piedavajums kultaras un sporta joma. Sie dati ir uzskatami par lidzsin€jas darbibas kultaras
joma pozitivu novertéjumu, lai gan Sie dati vienlaikus norada ari uz to, ka, iztrukstot inovacijam
pasakumu piedavajuma, var notikt arf apmierinatibas kritums.

Attéls Nr. 14. Iedzivotaju apmierinatiba ar Aizkraukles novada domes piedavato pasakumu tematiku

un saturu
|| [ |

Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi
Kultaras pasakumi Sporta pasakumi Izglitojosie pasakumi
B Pilniba neapmietina 1,0% 5,7% 5,7% 2,0%

B Drizak neapmierina 11,1% 5,7% 4,0% 5,7% 12,1% 20,0%
B Dalgji apmierina 25,3% 28,6% 29,3% 22.9% 26,3% 25,7%
m Drizak apmierina 51,5% 40,0% 47,5% 45,7% 42,4% 37,1%

Pilniba apmierina 11,1% 20,0% 10,1% 17,1% 9,1% 8,6%

B Nav atbildes 9,1% 2,9% 8,1% 8,6%

Avots: Aizkraukles novada domes tikoto pasakumu iedzivotaju aptauja

Vienlaikus iedzivotaju skatfjums par pasakumu kvalitates uzlabosanu atklaj dazas svarigas nianses
dzimumu griezuma (skatit attelu Nr. 15). Pirmkart, sievietem (59,6%) ir svarigas pasakuma
apmeklésanas izmaksas un pasakuma norises laiks, kamér viriesiem (62,9%) — informacija par
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pasakuma norisi. Sievietes (44,4%) ipasi uzsver pasakuma norises vietas pieejamibu ka faktoru, kas var
ietekmeét vinu lidzdalibu, kas netiesi norada uz to, ka sabiedriska transporta pielagosana pasakumu
norisei ir butisks faktors. Abi dzimumi visnotal vienlidzigi lukojas uz drosibas jautajumiem un bérnu
pieskatisanas iespéjam. Tade] var secinat, ka, lai uzrunatu virieSus lidzdalibai pasakumos, ir jaatsifré
pasakuma norise. Taja pasa laika attieciba uz sievietém ir javeic papildus datu apkoposana, lai precizi
noskaidrotu, kads laiks vinam butu uzskatams par piemérotu.

Attéls Nr. 15. Iedzivotaju ierosinajumi par pasakumu uzlabosanu

70,7%
’ 62,9% 59 6%
9 54,5% " 2070
54,3% 44.4% 5% 42.9%
27,3% 95 99
11,4% 12,19 17,1% oY .
— mn ]
Piemérots norises ~ Sasniedzamaka Drosiba pasakumu Informeésana par Bernu Pasakuma
laiks norises vieta laika pasakumu norisi  pieskatiSanas apmekléjuma
iespéjas izmaksu
samazinasana

Sievietes M Viriesi
Avots: Aizkraukles novada domes tikoto pasakumu iedzivotaju aptauja

Budzeta kategorijas ietekme uz dzimumu lidztiesibu un kategorijas mérku sasniegsanu kopuma jeb
pienesums dzimumu lidztiesibai

ST pétijuma ietvaros aplikotajos dokumentos nav integréts dzimumu lidztiesibas aspekts. Konkréti
meérki dzimumu lidztiesibas joma nav izvirziti. Lidz ar to nav iespéjams runat par dzimumu lidztiesibas
meérku sasniegsanu un dzimumu lidztiesibas veicinasanu. Budzeta, pasakumu un attistibas dokumentu
planosana notiek inkrementali un vairak intuitivi, nevis apzinati un analitiski, nenemot véra dzimu-
miem specifiskas intereses un vajadzibas.

Kopuma, balstoties uz autoru veikto izpéti, ir iespéjams secinat, ka kultaras joma lidzsvars dzimumu
lidzdalibas perspektiva nepastav (skatit sadalu “Ceturtais solis”). Kulturas jomas pasakumos izteikti
domineé sieviesu lidzdaliba, kas atbilst sabiedribas uzskatiem par stereotipiskajam dzimtes lomam un
tam atbilstosam briva laika pavadisanas aktivitatém. Ta ka Aizkrauklé lielaka dala kultaras pasakumu
tick mérkeéti uz gimeném, un sieviesu lidzdaliba tajos ir augstaka, tick stiprinats ati sievietes ka galvenas
gimenes un bérnu aprapétajas stereotips. Savukart viriesu lidzdaliba ir augstaka dazados sporta pasa-
kumos un aktivitates, kas ir tradicionali identificéta ka maskulina sféra. Spilgti uz to norada ati tas, ka
pasvaldibas finansétajas sporta sekcijas sieviesu sastavs ir vien 0,04%. Lai gan ir sporta aktivitates, kas
ir mérkétas uz sievietém — fitnesa nodarbibas ,janorada, ka tas, atskiriba no sporta sekcijam, ir maksas
pasakums. Nemot véra to, ka Latvija sievietes vairak slimo ar asinstites sistémas slimibam®, §is fakts
raisa jautajumu par sabiedribas veselibas veicinasanu — kade] dala sabiedribas var nodarboties ar fizis-
kajam aktivitatém par pasvaldibas budzeta lidzekliem, bet otrai dalai $is aktivitates ir jafinansé no savas

224 Centrala Statistikas parvalde (2016). Sievietes un virie$i Latvija, 56.Ipp. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_13_sievietes_un_vi-
riesi_latvija_2016_16_00_lv_en.pdf
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kabatas. ST it izvirzama ka konkréta aktivitate un pasakums, kuru risinot Aizkraukles novada doma var
sniegt pozitivu ieguldfjumu dzimumu lidztiesiba.

5.2.5. Piektais solis: Secinajumi un priekslikumi dzimuma aspekta integracijai budzeta veido-
Sanas procesa

Saja soli, balstoties uz pétijuma/analizes rezultatiem par budzeta kategoriju, ir sagatavotas rekomen-
dacijas par nepieciesamajam izmainam, pilnveidojumiem, kas javeic budzeta veidosanas procesos, lai
veicinatu vienlidzigo pieeju sieviesu un virie$u vajadzibam noteikta joma/nozaré.

1. posms. BudZeta analize no dzimumu aspekta skatfjuma/perspektivas

Lai istenotu dzimuma aspektu integraciju budZeta veido$anas procesa, lemumu pienemsanas procesa
Aizkraukles novada pasvaldibai butu javeic $adi uzlabojumi (skatit plasmkarti Nr. 2) un japieméro
papildus aktivitates budzeta sastadisana:

Plasmkarte Nr. 2. Lémumu piegemsanas procesa uzlabojumi Aizkraukles novada pasvaldiba

2. Budieta kartéja un iepriekigja
1. Kartéja gada septembri sak planot gada izpilde pa EKK, ka ari citas
nakamagada izdevumus iestadés izmaksas

3, lestade plano nakama gada pasakumu
planu un attistibu

|

4, Diskusijas par budieta izdevumiem
un attistibas planiem

5.0zgltTbas, kultlras un sporta komitejas
séde
+

| 6. Finaniu komitejas séde

|

| 7.Dome séde |

Avots: Autoru papildinata plasmkarte

Uzlabojot darbibu, Aizkraukles novada pasvaldibai butu jamaina darba prakse vairakos lémumu pie-
nemsanas posmos.

Nakama gada budZeta planosanas process aizsakas kartéja gada septembri. Saja laika kultaras iestadés
tiek izveidoti pasakumu plani un tames, kuras tiek atsifrétas sadas budzeta izdevumu sadalas — darba
alga, pakalpojumi, prezentacijas izdevumi un materiali. Svarigakais uzlabojums planosanas procesa 1.
un 2. riciba butu detalizéta vajadzibu analize dzimumu griezuma. Lai iegutu datus dzimumu griezuma,
nav nepiecieSamas nozimigas papildus izmaksas. Papildus resursu ieguldijums ir saistits ar iedzivotaju
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aptaujas jautajumu precizésanu un paplasinasanu, proti, mainot jautajumus un parvirzot fokusu iedzi-
votaju aptauja, butu iespéja iegut uz dzimumu balstitos datus (rekomendacijas iedzivotaju aptaujas
jautajumiem skatit pielikuma Nr.9).

Savukart 3. riciba uzlabojumi butu vérsti uz pasakumu satura (operacionalo) detalizétu analizi péc no-
teiktiem kritérijiem (skatit $aja nodala ieprieks). Saja solf ir batiska pasvaldibas iestazu kapacitate un
zinasanas, lai apkopotu datus par pasakumu norisi un izmantotu Sos datus pasakumu planosanai. Pat
ja gada ietvaros planoto pasakumu apjoms nemainas, butiski, lai iestades izmantotu datus tiesi pasa-
kumu operacionalajai planosanai. Respektivi, kopéja planosanas stratégija var palikt nemainiga, bet
izmainas skar operacionalo planosanu. No pasvaldibas budZzeta viedokla izmainas var ietekmét budzeta
kodu “1000 atlidzibas” taja gadijuma, jo palielinas darbinieku noslodze, lai apkopotu nepieciesamos
datus par pasakumu apmeklétibu. Taja pasa laika datu iegusanas izmaksas un to organizésana ir atka-
riga no iestades vadibas, un, optimizéjot ieksejos procesus, datu savaksanai var arl nepalielinaties iz-
maksas budzeta koda “1000 - atlidzibas”. Savukart pasakumu operacionalas analizes rezultata izde-
vumi koda “2314 - izdevumi par precém iestades administrativas darbibas nodrosinasanai un sabied-
risko attiecibu Istenosanai” nemainas, bet mainas preces, kas tiek iegadatas pasakumu vajadzibam.

Visbeidzot, 5., 6., 7. posma notiek domes deputatu un iestazu vaditaju darbs, un Seit ir svarigi, lai
lemumu pienéméji apzinatos dzimumu lidzsvara nodrosinasanas nozimi.

Tada veida, veicot $os uzlabojumus, Aizkraukles novada pasvaldiba izpilditu nosactjumus, kas ir ne-
pieciesami dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas procesa, kas ir definéti EIGE rokasgra-
mata*>. Sie pamatnosacijumi ir sekojosi: (1) lémumu pienéméju appemsanas, (2) iestazu kapacitate, (3)

pec dzimuma sadalitu datu ievaksana un sabiedribas iesaiste.
Vienlaikus jauzsver, ka dzimuma aspektu integrésanai faktiski nav nepieciesami nozimigi papildus pas-
valdibas budzeta lidzekli.
2. posms. Budzeta restrukturizacija, pamatojoties uz dzimumu aspekta analizi
Svarigakais uzlabojums planosanas procesa butu detalizéta vajadzibu analize dzimumu griezuma.
Svarigakie uzdevumi:
e Apkopot un analizét péc dzimuma sadalitos datus (ang. sex-disaggregated);
e Identificet sanémeju uz dzimumu balstitas vajadzibas;
e Informacija par to, ka budzets ir apmierinajis sanémeéju vajadzibas.

Lai iegttu datus dzimumu griezuma, nav nepiecieSamas papildus izmaksas, bet gan pasreizéjo domes
veikto iedzivotaju aptauju restrukturizésana savadaku datu ieguvei, proti, mainot jautajumus un par-
virzot fokusu iedzivotaju aptauja, butu iespéja iegut uz dzimumu balstitus datus. Butiska pasvaldibas
iestazu kapacitate un zinasanas, lai apkopotu datus par pasakumu norisi un izmantotu $os datus pasa-
kumu planosanai (rekomendéjamais uzkrajamo datu apjoms ir sniegts pielikuma Nr. 6).

25 EIGE (2017). Gender Budgeting, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 5.1pp. Pieejams: http://cige.curopa.cu/rdc/eige-publi-
cations/gender-budgeting
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3. posms. Dzimuma aspekta ka analizes kategorijas integrésana budzeta procesos

Svarigi, lai lémumu pienéméji apzinatos dzimumu lidzsvara nodroginasanas nozimi. Sie pamatnosaci-
jumi ir: (1) lemumu pienéméju apnemsanas, (2) iestazu kapacitate, (3) pec dzimuma sadalitu datu ie-
vaksana un sabiedribas iesaiste. No praktiskas perspektivas, ja pasvaldiba apnemtos apkopot un anali-
z€t datus viena joma (piem., kultira), nodrosinot $o datu analizes nepartrauktibu, butu iespéjams pa-
nakt gan budzeta fokusésanu uz iedzivotaju vajadzibam, gan ar1 labaku parvaldibu.

Dzimuma aspekta apzinasanas un integrésana budzeta lauj precizak apzinat cilveku vélmes un vajadzi-
bas (tas var atskirties dzimuma griezuma), ka ari efektivak darboties ar to barjeru novérsanu, kas liedz
individiem pilniba izmantot piedavatos pasvaldibas pakalpojumus (barjeram arl piemit uz dzimumu
balstits raksturs).

Tris atspogulotie budzeta planosanas posmi ir veicami konteksta ar politisko gribu, likumisko ietvaru,
statistiku, dzimumu vajadzibam, publiskas parvaldes izglittbu un finanséjumu cilvékresursiem, t.i.,:

1. Politiska griba un lideriba

Nemot véra pétijuma gaita analizétos dokumentus, ir iespéjams secinat, ka Aizkraukles novada dzi-
mumu lidztiesibas principa budzeta veidosanas procesa joma ir vérojams politiskas gribas deficits.
Visspilgtak uz to norada fakts, ka planosanas dokumentos vispar nav integréta dzimumu perspektiva.
Art intervija ar Aizkraukles novada domes priekssédétaju, kurs atzina, ka budzeta veidosana dzimumu
perspektiva vispar netiekot nemta véra. Ari Aizkraukles Kultaras nama direktore atzina, ka daudzas
jomas attieciba uz dzimumu lidztiesibu ir idejas un velmes, tacu tas netieck formalizétas dokumentos —
ticibpolitikas, stratégijas un planos. Vina atl norada, ka ,,dzimuma aspekts ir intuitivs”. Piekrisana da-
libai $aja pétijuma, protams, ir vértéjama pozitivi, tacu ta vél nav vértéjama ka politiskas gribas iz-
pausme dzimumu lidztiesibas veicinasanas joma. Kopuma novada pasvaldibas gataviba piedalities pe-
tijuma apliecina pasvaldibas gatavibu inovacijam — dzimuma aspekta integrésanai.

2. Publiskas parvaldes appemsanis limenis (t.sk. finanséjums un cilvékresursi)

Plana dzimumu lidztiesibas stenosanai 2012.-2014. gadam darbiba ir noslégusies un Sobrid ta vieta
nav stajies jauns dokuments nakamajam periodam.

Daudzos Latvijas Republikas likumos ir ieklauti panti, kas aizliedz diskriminaciju, pieméram, Zinatnis-
kas darbibas likuma 3. pants, Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta 2. dala un Darba likuma
7.pants”™. Ari ES dokumenti akcenté nepieciesamibu veicinat dzimumu lidztiesibu un novérst jebkada
veida diskriminaciju. Tomeér integrétas pieejas izmantosana dzimumu lidztiesibas Istenosanai ricibpo-
litikas dokumentu izstradé nav definéta ka obligata prasiba. Lidz ar to daudz kas liela meéra ir atkarigs
no konkrétas pasvaldibas politiskas un administrativas gribas un apnemsanas, un izpratnes par dzi-
mumu lidztiesibas jautajumu nozimigumu efektivas lidzeklu izmantosanas konteksta, ka ar barjeru
individa pasrealizacijai nojauksanas konteksta. Taja pasa laika pasvaldibu autonomijas princips, kas
nostiprinats gan Eiropas pasvaldibu harta, gan ari likuma “Par pasvaldibam” pasarga pasvaldibas no
parliekas centralas varas iejauksanas, un taja pasa laika uzliek arf pienakumu pastavigi pilnveidot pas-
valdibu darbibu ta, lai iedzivotaji sanemtu iespéjami labakos pakalpojumus.

226 Latvijas Cilvéktiesibu centrs. Likumu panti, kas skar disktiminacijas aizliegumu. Cilvektiesibas.org.lv. Pieejams: http://cilvektiesibas.org.lv/lv/da-
tabase/ category/likumu-panti-kas-skar-diskriminacijas-aizliegumu/

100 OXFORD

RESEARCH



Dzimuma aspekta ietekmes analize valsts un pasvaldibu budzeta procesos

Finanséjumu dzimumu lidztiesibas principa integréSanas aktivitasu finansésanai vélams rast esosa bu-
dzeta ietvaros, jo tam nav nepieciesami nozimigi finansu resursi. Attiecigi butu vélams izvirzit vienu
pasvaldibas darbinieku, kura papildus pienakums butu uzraudzit dzimumu lidztiesibas principa inte-
grésanu dazadas pasvaldibas aktivitatés. Protams, lai Sis darbinieks spétu veikt $os pienakumus, vis-
pirms ir nepiecieSams veikt vina izglitosanu.

3. Ierédnu tehniskas kapacitates celSana

Publiskas parvaldes darbiniekus ir nepiecieSams izglitot gan par dzimumu lidztiesibas jautajumu nozi-
migumu, gan par ieguvumiem, ko sniedz dzimumu lidztiesibas principa integréSana budzeta veidosana.
Izglitotibas un izpratnes limena cel$anu butu iespéjams nodrosinat, sadarbojoties ar ekspertiem un
NVO.

4. Sabiedribas iesaiste

Péttjuma gaita tika konstatéts, ka Aizkraukles iedzivotaju lidzdaliba dazados pasakumos liela méra at-
bilst tradicionalajiem dzimtes lomu stereotipiem. Kultaras joma dominé sieviesu lidzdaliba, bet sporta
pasakumos — viriesu. Pétnieku veiktaja novérojuma tika noskaidrots, ka ari Téva dienas pasakumu
planosana domingja sievietes, jo, neskatoties uz pasakuma raksturu, kultaras aktivitasu planosana un
organizésana tiek uzskatita par feminino jomu. Papildus fokusgrupas diskusijas laika dalibnieki nora-
dija, ka ir grutibas panakt to, lai iedzivotaji aizpilditu dazadu aptauju veidlapas, tacu nespéja sniegt
ieteikumus tam, ka uzlabot aptaujas procesu.

Kopuma ir iespéjams apgalvot, ka viriesu un sieviesu lidzdalibai dazadas aktivitatés un pasakumos
barjeras rada tradicionalie dzimtes lomu stereotipi. Lai $o problému risinatu, butu ieteicams rikot at-
kartotas fokusgrupu diskusijas drosa vide, pieméram, viriesiem, sievietém un jauniesiem atseviski. Dis-
kusijas dalibnieki var atturéties paust savu patieso viedokli un domas, baidoties tikt nesaprasti par to
neatbilstibu sabiedriba valdosajiem uzskatiem. Balstoties uz $o fokusgrupu diskusiju rezultatiem, talak
attiecigi butu iespé&jams veikt nepieciesamas izmainas, lai palielinatu viriesu un sieviesu dalibu dazadas
aktivitatés un pasakumos un to planosana. Papildus butu ieteicams izstradat marketinga stratégiju,
balstoties uz sieviesu un viriesu atskirigajam gaidam un vajadzibam, pieméram, ka uzrada pétijuma
ietvaros veiktas aptaujas rezultati — viriesu lemumu par dalibu konkréta pasakuma nosaka tas, vai ir
zinama pasakuma norises gaita. Fokusgrupas diskusijas dalibnieki savukart noradija, ka uz plakatiem
visu informaciju ietvert nav iespéjams. So problému batu iesp&ams risinat, pieméram, ar QR kodu
palidzibu ka ari piesaistot profesionali marketinga specialistu un maketéetaju palidzibu.

5. Péc dzimuma sadaliti dati

Péttjuma gaita tika konstatéts, ka pastav diez gan lieli trakumi pieejamo datu konteksta. Lai dzimumu
lidztiesibas principa integrésana ricibpolitikas dokumentu izstradé butu iespéjama, ir nepieciesams ie-
vakt plasus statistiskos datus dzimumu griezuma. ST pétijuma konteksta dzimumu griezuma batu ne-
pieciesami dati par dazadu pasakumu un aktivitasu apmekléjumu, pasvaldibas pakalpojumu izmanto-
$anu, iedzivotaju apmierinatibu, vélmém un gaidam, ka ar1 par barjeram, kas virieSiem un sievietém
kave pilnvertigi izmantot pasvaldibas piedavatos pakalpojumus. Ir nepieciesami ari dati par budzeta
rezultativajiem raditajiem dzimuma griezuma, ka arf budzeta lidzeklu sadales izsekosana, kas atlautu
monitorét, cik liela méra pasvaldibas budZeta lidzeklus apgast viriesi un sievietes. Sobrid attiecigo datu
trokums galvenokart ir skaidrojams ar sabiedtiba valdosajiem stereotipiem par dzimumu lomam, kas
rada barjeras izpratnei par attiecigas informacijas praktisko nozimi un lietderibu. Pieméram, pétijums
uzradija, ka sievietes vairak apmeklé kulturas pasakumus, savukart viriesi — sporta, kas sabiedriba tiek
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uztverta ka dala no pastavoso lietu kartibas un normalizéta cilvéku izpratné. Ja situacija netiek apzinata
ka nepilniga, uzlabojama, tad iztrukst arf attiecigu darbibu tas uzlabosana.

5.3. Labklajibas ministrijas budzZeta apakSprogrammas 63.0700
ietvaros istenotais aktivais nodarbinatibas pasakums

No 2014. gada lidz 2016. gadam LM budzeta apaksprogrammas 63.0700 “Eiropas Sociala fonda (ESF)
istenotie projekti labklajibas nozaré (2014-2020)” ietvaros tika istenots aktivais nodarbinatibas
pasakums “Profesionala apmaciba, parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana”, kas bija viena no
projekta aktivitatém divos savstarpéji secigos ESF projektos - “Bezdarbnieku un darba meklétaju
apmaciba Latvija — 2” Nr.1DP/1.3.1.1.3/09/IPIA/NVA/001 un ,,Atbalsts bezdarbnieku izglitibai”
Nr. 7.1.1.0/15/1/001.

Abu projektu meérkis ir veicinat bezdarbnieku un darba meklétaju konkurétspéju darba tirgu, sniedzot
atbalstu profesionalai apmacibai, parkvalifikacijai un kvalifikacijas paaugstinasanai (turpmak teksta —
apmacibas), Ipasi personam ar zemu un darba tirgus prasibam neatbilstosu prasmju un kvalifikacijas
limeni.

Apmacibas tika Istenotas Apmacibu komisijas apstiprinatajas, profesionalas talakizglitibas un profesi-
onalas pilnveides izglitibas programmas individuali vai grupas, izmantojot kuponu metodi. Tas nodro-
sinaja NVA izvélétie apmacibu Istenotaji, ieveérojot normativos aktus. Apmacibas bezdarbnieki pieda-
lijas vid&ji no 3 lidz 6 ménesiem™’.

Péc NVA sniegtas informacijas interviju dati par personam, kuras ieguvusas apmacibas elastiga forma,
nav apkopoti dzimumu griezuma, tad€] atseviski netiek apskatiti.

Veicot NVA projektu analizi, tika identificétas sekojosas mérka grupas: darba mekletaji, kuri pieteiku-
sies NVA, lai sanemtu atbalstu kvalifikacijas uzlabosana vai parkvalifikacija, viriesi un sievietes visas
darbaspéjigo vecuma grupas. Tomeér, veicot budzetésanas procesu analizi, var konstatét, ka par poten-
cialajam mérka grupam var uzskatit jebkuru Latvijas iedzivotaju darbaspejiga vecuma, kurs var saskar-
ties ar nepieciesamibu sanemt NVA pakalpojumus. Lidz ar to talak aprakstita analize veikta, gemot
veéra gan esosas, gan potencialas mérka grupas un budzetésanas procesu ietekmi uz tam.

5.3.1. Pirmais solis: Ricibpolitikas mérka definésana un analize

Saja soli ir novértéts budZeta apakiprogrammas definétais mérkis, analiz&ot $adus kritérijus: (1) bu-
dzeta apaksprogrammas funkcijas, risinatas socialas problémas un pamatojums; (2) budzeta apakspro-
grammas mérkis; (3) budzeta apaksprogrammas pienesums sieviesu un viriesu lidztiesibai jeb funkci-
onalais nozimigums; (4) budzeta apak§programmas transformativa kapacitate un tas nozimigums at-
tiectba uz dzimumu lidztiesibu.

BudZeta apaksprogrammas funkcijas, risinatas socialas problémas un pamatojums

227 Nodarbinatibas Valsts Agentiras ESF projekta “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba Latvija — 2” (Nr.1DP/1.3.1.1.3/09/IPIA/NVA/001)
iesniegums, 11.08.2009 un ESF projekta ,,Atbalsts bezdarbnieku izglitibai” (Nr. 7.1.1.0/15/1/001) iesniegums, 07.08.2015
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2008./2009. gada Pasaules ekonomiska krize nopietni ietekméja nodarbinatibas limeni Latvija. Kope-
jais bezdarbnieku skaits pieauga vairak neka divas reizes. Turklat tika prognozéts, ka negativas tenden-
ces turpinasies lidz pat 2012. vai 2013. gadam, kas savukart uzliktu papildus slogu valsts socialas no-
zares politikai, mazinatu iedzivotaju apmierinatibu ar dzivi un politiku valsti, veicinatu iedzivotaju iz-
brauksanu un samazinatu valsts ekonomisko konkurétspéju. Lai risinatu $o pieaugosa bezdarba prob-
lemu, par programmas meérki tika izvirzita parkvalificésanas un kvalifikacijas paaugstinasanas iespéju
radiSana bezdarbniekiem un darba meklétajiem. Tika paredzéts, ka §is programmas Istenosana palidzeés
sagatavot specialistus, kuri saskana ar nozaru prognozém biis nepieciesami darba tirga™.

Budzeta apaksprogrammas meérkis

Aktivas nodarbinatibas pasakuma meérkis ir visparigi definéts, un dzimuma aspekts nav atseviski izda-
lits. Gan Projekta (1) un (2) pieteikumos, gan klatienes intervija ar NVA direktores vietnieci Kristini
Stasani tika guts apstiprinajums tam, ka minétais mérkis ir veicinat bezdarbnieku un darba meklétaju
konkurétspéju darba tirgt, sniedzot atbalstu profesionalai apmacibai, parkvalifikacijai un kvalifikacijas
p€) g4 p p > P ] ]
paaugstinasanai, Ipasi personam ar zemu un darba tirgus prasibam neatbilstosu prasmju un kvalifika-
cijas limeni*”. Tapat afi projektu pieteikumi liecina, ka pirms projekta rakstifanas bezdarbnicku vaja-
dzibas dzimuma griezuma nav skatitas. So secinajumu apstiprina ari fakts, ka projekta izdalitas mérka
grupas netiek definétas dzimumu griezuma, bet gan péc vecuma grupam vai iegutas izglitibas.

Budzeta apaksprogrammas pienesums sieviesu un viriesu lidztiesibai jeb funkcionalais nozimigums

Budzeta apaksprogrammas potencialais pienesums dzimumu lidztiesibas veicinasanai, iesp&jams, va-
rétu but ievérojams. CSP veiktaja pétijuma “Sievietes un viriesi Latvija 2016” dzimumu sociali ekono-
miska situacija ir raksturota ka nevienlidziga. Ir noradits, ka “2014. gada sievietém nabadzibas riska
indekss (25,2%) bija augstaks neka viriesiem (18,6%). Turklat sievietes daudz vairak neka viriesus ie-
tekmeé vinu aktivitates statuss un izglitibas limenis. Nabadzibas riska indekss butiski neatskiras sievie-
tem (9,9%) un viriesiem (7,2 %) ar augstako (terciaro) izglitibu. Savukart sievietém ar zemaku izglitibas
limeni nabadzibas riska indekss bija ievérojami augstaks neka viriesiem ar tadu pasu izglitibas Iimeni.
Tapat ari butiski neatskiras stradajoso sieviesu un viriesu nabadzibas riska indekss (attiecigi 9,5% un
9%,), savukart nestradajosam sievietem nabadzibas riska indekss bija ievérojami lielaks (40,2%) neka
nestradajosajiem viriesiem (33,9%)”*". Tiesi sievietém ar zemaku izglitibas limeni un nestradajosam
sievietém nabadzibas risks ir vislielakais. Tadejadi jaunu profesionalo prasmju apgusanai un nodarbi-
natibas veicinasanai var but pozitiva ietekme uz nabadzibas riska mazinasanu sieviesu vida.

Papildus iespéjas apgut profesiju, kas parasti tick saistita ar maskulino sferu, var kalpot ka lidzeklis
stereotipu par dzimtes lomu mazinasanai. Nodrosinot sievietém un viriesiem vienlidzigas iespéjas ap-
gut jaunas zinasanas, prasmes un iemanas, tiek raditas iespéjas individu maksimalai pasrealizacijai. Tas
savukart var veicinat inovaciju attistibu un konkurétspéjas palielinasanos, ka ari apmierinatibas ar dzivi
limena pieaugumu.

228 Nodarbinatibas Valsts Agentaras ESF projekts “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba Latvija — 2” (Nr.1DP/1.3.1.1.3/09/IPIA/NVA/001).
Piecjams: http:/ /www.nva.gov.lv/index.phprcid=2&mid=268&txt=1743

229 Nodarbinatibas Valsts Agentaras ESF projekta “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba Latvija — 2” (Nr.1DP/1.3.1.1.3/09/IPIA/NVA/001)
iesniegums, 11.08.2009 un ESF projekta ,,Atbalsts bezdarbnieku izglitibai” (Nr. 7.1.1.0/15/1/001) iesniegums, 07.08.2015

230 Centrala Statistikas parvalde (2016). Sievietes un virie$i Latvija, 40.Ipp. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_13_sievietes_un_vi-
riesi_latvija_2016_16_00_lv_en.pdf
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BudZeta apaksprogrammas transformativa kapacitate un tas nozimigums attiectba uz dzimumu lidz-
tiesibu

Aktivas nodarbinatibas pasakuma ietvaros no 2014.-2016. gadam ir notikusas 2 223 apmacibas, kuras
piedalfjas 13 226 bezdarbnieki un darba meklétaji. Salidzinot ar valsti registréto bezdarbnieku skaitu,
2014. gada apmacibas tika iesaistiti 5,3% no valstl registrétajiem bezdarbniekiem, 2015. gada — 3,2%
un 2016 .gada — 6,2% (skatit attelu Nr. 16). No visam apmacibas iesaistitajam personam 64,6% jeb
8 550 bija sievietes, kamér viriesu Ipatsvars bija mazaks. Lidz ar to péc dzimuma sadalito valsti regis-
tréto bezdarbnieku vidu apmacibas iesaistito personu Ipatsvars ir lielaks sievieSu grupa. 2014. gada
apmacibas iesaistijas 6,4% no valstl registrétajam sievietém bezdarbniecém, 2015. gada — 3,7% un
2016. gada — 7,7%. Valsti registréto virieSu bezdarbnieku vida apmacibas iesaistito personu Ipatsvars
bija attiecigi par 2,5%, 1,1% un 3,1% mazaks neka sieviesu grupa.

Attéls Nr. 16. Apmacibas iesaistitas petrsonas un gada sakuma valsti registrétie bezdarbnieki sadali-

juma péc dzimuma no 2014. lidz 2016. gadam
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Péc apmacibas iesaistito personu Ipatsvara valstl registréto bezdarbnieku kopskaita minétas aktivitates
transformativa kapacitate ir vertéjama ka zema (skatit tabulu Nr. 18). Lai arf apmacibas iesaistito sie-
viesu skaits parsniedz viriesu skaitu, projektu (1) un (2) pieteikumu analize norada, ka projektu aktivi-
tates nav vérstas uz viena vai otra dzimuma bezdarbnieku apmacibas veicinasanu un dzimums nav
izvirzits ka apzinata kategotija, respektivi, programmas mérki un/vai uzdevumi nav izvirziti specifiski
viriesu un sieviesu vajadzibu, esosas situacijas uzlabojuma sasniegsanai.

Tabula Nr. 18. Ricibas transformativa kapacitate

Riciba/aktivitate Cilveku skaits, kuru ietekmé konkréta Transformativa kapacitate

aktivitate (augsta, vidéja, zema)
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 Finanséjums apmacibam 13,2-6,2 % no bezdarbnieku skaita | Zema

Avots: Péttjuma autori

So secinajumu apstiprina arf NVA datu analize par apmacibas iesaistitajam personam, dalibnieku ap-
taujas un apmacibu rikotaju intervijas, kuros tiesa vai netiesa veida tiek pausti viedokli, kas skaidri
norada uz tendenci veicinat tradicionalo dzimtes stereotipu saglabasanos, pieméram, izdalot noteiktas
»sieviesu” un ,,viriesu” profesijas (skatit pielikumu Nr. 7, 3. apakspunkts). Programmas transformativa
kapacitate nenoversami bus zema, ja pasiem programmas autoriem un ievieséjiem nebus izpratnes par
dzimumu lidztiesibas jautajumu nozimigumu.

5.3.2. Otrais solis: Parbaude par atbilstibu dzimumu lidztiesibai

Saja soli ir novértéta projektu ietekme uz dzimumu lidztiesibu.

Ta ka ricibpolitikas transformativa kapacitate ir zema, apmacibu tiesa un netiesa ietekme uz dzimumu
lidztiesibu ir raksturojama visparigi (skatit tabulu Nr. 19).

Tabula Nr. 19. Ricibas ietekme uz dzimumu lidztiesibu

Finansé&juma Ietekme uz dzimumu lidztiesibu
meérkis Netie$a
Finanséjums ap- | Nav tiesas ietekmes uz dzimumu lidztie- | It netiesa ietekme uz dzimumu lidztiesibu. Ap-
macibam sibu, jo finanséjums nav tiesi mérkéts uz  macibam, kuras tradicionalo dzimtes stereotipu
sievie$u/vitieSu situacijas izmaigam. ietvara tiek skatitas ka virieSu nodarbinatibas

sféra, pieméram, masinbuve, ir paredzets lielaks
apmacibu kursa izmaksu apjoms. Tadgéjadi ro-
das situacija, ka vidéji virieSu apmacibai ir veltits
lielaks finanséjums.

Avots: Pétijuma autori

Ricibpolitikai nav tiesas ietekmes uz dzimumu lidztiesibu, jo ta nav tiesi orientéta uz kadu no dzimumu
parstavjiem. Savukart apmacibu programmas rezultatu analize liecina par netieSo ietekmi — apmacibu
tému izvéle vairuma gadijumu balstas uz stereotipiem par “viriesu” un “sieviesu” profesijam. Lidz ar
to §is ricibpolitikas netiesa ietekme ir realizéjama, mazinot $os stereotipus, popularizéjot profesijas vai
amatus, kas nav balstiti uz dzimumu.

5.3.3. Tresais solis: Dzimumjatiguma analize

Saja solf ir veikta projektu dzimumjatiguma analize, nemot véra $adus kritérijus: (1) budzeta apakspro-
grammas ietekme uz dzimumu dzives apstakliem; (2) budZeta apaksprogrammas resursu sadale vai
dzimumu piekluve resursiem; (3) reprezentativitate (parstavnieciba un iesaiste); (4) dzimumu gaidu un
vajadzibu ieklausana budzeta apaksprogramma; (5) budzeta apaksprogramma veikto aktivitasu piene-
sums vienam vai otram dzimumam; (6) budzeta apaks$programmas ietekme uz viriesu un sieviesu no-
darbinatibu.

Budzeta apak$programmas ietekme uz viriesu un sieviesu dzives apstakliem

Ka jau minéts, projekti galvenokart var ietekmét viriesu un sieviesu dzives apstaklus, mazinot to sie-
viesu skaitu, kuras ir paklautas nabadzibas riskam gan tagad, gan nakotné. Mérktiecigas ricibas un
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sabiedribas izglitosanas aktivitasu rezultata ir iespéjams lauzt stereotipus par to, kadas profesijas ir
piederigas vienam vai otram dzimumam, kas savukart veicina individu pasrealizaciju, inovacijas un
konkurétspéju per se. Tadejadi personas meklés darbu atbilstosi savam spéjam, nevis dzimumam, kas
laus efektivak risinat bezdarba problemu.

Budzeta apaksprogrammas resursu sadale vai dzimumu piekluve resursiem

Projekta (1) planotas kopéjas izmaksas ir 99 658 113 EUR, t.sk. virssaistibu finanséjums 7 446 965
EUR un attiecinamas izmaksas — 98 101 087 EUR. Projekta finansésanas plans sadalfjuma pa gadiem
ir sniegts zemak esosaja tabula (skatit tabulu Nr. 20). Projekta (1) izmaksu pozicijas veido gan tiesas,
gan netiesas izmaksas, ka ar1 projektu vadibas personala atlidzibas izmaksas. Absolutu lielakais izmaksu
Ipatsvars attiecas tiesi uz apmacibu nodrosinasanu — §1 izmaksu pozicija veido 70,7% no kopéjam
programmas izmaksam jeb 70,5 milj. EUR.

Tabula Nr. 20. Projekta (1) finansé$anas plans (EUR)

Finanséjuma avots = 2009 | 2010 2011 2012 © 2013 © 2014 © 2015 | Kopa |

Kopéjas attiecindmas | o (/1 <10 | 29 690900 | 20199 648 | 12 655320 | 16597 474 12802095 511084 | 98 101 087
izmaksas

Publiskais 5644 547 | 29690 909 | 20 199 648 | 12 655 329 | 16 597 474 | 12802095 | 511084 | 98 101 087
finanséjums, t.sk.

ESF 5044 532 | 27090703 | 19 131 294 | 12518 803 | 15423 301 | 11 948 2904 | 477018 | 91 633 945
Valsts budzeta 600015 | 26002006 | 1068354 @ 136526 | 1174173 | 853801 | 34066 | 6467 142
finansejums

Neattiecinamas 46940 | 221815 | 252002 | 292686 = 289076 | 298621 | 155886 | 1557027
izmaksas

Kopéjas izmaksas 5691487 | 29912724 | 20451 651 | 12 948 015 | 16 886 551 | 13100 716 | 666969 | 99 658 113

Avots: Projekta (1) iesnieguma veidlapa?3!

Projekta (2) kopéjas izmaksas ir ne mazak ka 91 481 903 EUR, t.sk. ESF finansejums 77 759 610 EUR,
valsts budzeta finanséjums 11 560 668 EUR un privatais lidzfinanséjums ne mazak ka 2 161 626 EUR.
Projekta finansésanas plans sadalfjuma pa gadiem ir sniegts zemak esosaja tabula (skatit tabulu Nr. 21).
Tapat ka projekta (1) arl $aja projekta izmaksas ir sadalamas starp tiesajam un netiesajam izmaksam,
un izmaksas, kas vérstas tiesi uz apmacibas programmu istenosanu, veido nozimigako dalu no projekta
izmaksam, t.i., 82,7% jeb 75,6 milj. EUR.

Tabula Nr. 21. Projekta (2) finansé$anas plans (EUR)

Finanséjumaavots 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

Kopgjas attiecindmas | o .\ 203 15307030 | 14828 125 | 14730 236 | 13964 103 | 12992 372 | 10 024 335 91 481 903
izmaksas
Publiskas

DISRAS 0447583 | 15101 655 | 14 509 425 | 14211 330 | 13 650 403 | 12 678 672 | 9721 209 | 89 320 277
attiecinamas IZmaksaS
ESF 8030445 | 13147501 | 12631905 | 12564 381 | 11 884 041 | 11 038 052 | 8 463 285 | 77 759 610
Valsts buddeta 1417139 | 1954154 | 1877520 | 1646949 | 1766362 | 1640620 & 1257924 | 11560 668
finansejums

231 Nodarbinatibas Valsts Agentiaras ESF projekta “Bezdarbnieku un darba meklétaju apmaciba Latvija — 2” (Nr.1DP/1.3.1.1.3/09/IPIA/NVA/001)
iesniegums, 11.08.2009.
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Finanséjuma avots 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

Privatas attiecindmas | .10 500084 | 318700 | 518906 | 313700 | 313700 | 303126 | 2161626
izmaksas

Kopéjas izmaksas 9544793 15397939 | 14 828 125 | 14 730 236 : 13 964 103 | 12992 372 | 10 024 335 | 91 481 903

Avots: Projekta (2) iesnieguma veidlapa?3?

Abu analizéto projektu sagaidama resursu sadale pieteikumos ir identificéta sekojosi:

e Projekta (1) pieteikuma pie projekta iesnieguma veidlapa tiesas mérka grupas raksturojuma
lidztekus citiem parametriem ir atziméts, ka sieviesu Ipatsvars apmacibu programmas bus vidéj
60%, kas veidotu sekojosu apmacibu izmaksu sadalfjumu visa projekta perioda: sievietém 42,3
milj. EUR, viriesiem 28,2 milj. EUR.

e Projekta (2) iesnieguma veidlapa ir identificéts sasniedzamais raditajs “SievieSu Ipatsvars atbal-
sta sanéméju vida” un sasniedzama vertiba “lidzvertigs sieviesu Ipatsvaram registréto bezdarb-
nieku kopskaita”, kas ir parbaudama un analizéjama tikai péc faktisko rezultatu iegusanas.

Detalizétaka Projektu budzetu analize ir sniegta pielikuma Nr. 8.
Reprezentativitate (parstavnieciba un iesaiste)

NVA ir izstradajusi un apstiprinajusi kvalitates vadibas sistémas rokasgramatu, kas detalizéti apraksta
NVA darbinieku ricibu izvertéjamas budzeta programmas ieviesana. NVA izmanto LM apstiprinato
profesiju sarakstu, lai noskaidrotu aktualo apmacibu iestazu piedavajumus. LM apstiprinatais profesiju
sarakstu pa nozarém, ka noradija NVA direktores vietniece Kristine Stasane, nosaka Labklajibas mi-
nistrijas izveidota komisijas ar partneriem, t.sk. NVA ar darbiniekiem un darba devéju organizacijam.
ST komisijas veido apmacibu programmu sarakstu. Sis apstaklis lauj uzskatit, ka lémuma pienéméju
dzimumam nav nozimigas lomas programmas ieviesana.

Budzetu izstrade svarigi ir rezultativie raditaji, péc kuriem tiek novérteti NVA darba rezultat. NVA
projektu rezultativo raditaju un budzeta izlietojumu priekslikumu iesniedz izskatisanai NVA Finansu
sadales komisijai. Minétajai komisijai priekslikums tiek prezentéts un pamatots. Finansu sadales komi-
sija pienem lémumu par budZeta talaku virziSanu uz LM*>. Pirms galéjas apstiprinaganas budZetu caur-
skata un komenté ari LM un FM. Neviena no ieprieks minétajiem budZeta izstrades vai apstiprinasanas
posmiem dzimuma aspekts netick nemts véra.

Saskana ar NVA 2016. gada publiska parskata datiem 93,8% jeb 899 no NVA personala bija sievietes,
bet 6,2% jeb 59 — viriesi™. Detalizétaki statistiskie dati dzimumu griezuma par NVA personalu lé-
mumu pienemsanas un administrativajas jomas nav pieejami. Aplakojot NVA majas lapa pieejamo
filialu kontaktinformaciju, skaidri ieziméjas sievieSsu dominance — tikai tris NVA filialu — Gulbenes,
Ludzas un Talsu — vaditaji bija viriesi*”. Atbilstosi NVA personala dzimumu struktirai sievietes do-

minéja ari pargjas profesiju jomas, pieméram, nodarbinatibas organizatori, koordingjosie eksperti un

232 Nodarbinatibas Valsts Agentiaras ESF projekta ,,Atbalsts bezdarbnicku izglitibai” (Nr. 7.1.1.0/15/1/001) iesniegums, 07.08.2015

233 2016.gada Labklajibas ministrija stradaja 141 sieviete un 33 viriesi. LR Labklajibas ministrija (2017). Publiskais gada parskats par 2016. gadu, 36lpp.
Piecjams: http://www.Im.gov.lv/upload/gada_parskats/pparskats_2016_finals.pdf

234 Nodarbinatibas Valsts Agentara (2016). 2016.gada publiskais gada parskats. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/docs/31_5964dcdac30818.79843342.pdf

235 Nodarbinatibas Valsts Agentira (2016). Kontaktinformacija. Nva.gov.lv. Pieejams: http:/ /www.nva.gov.lv/index.php?cid=27
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katjeras konsultanti. So disproporciju ir iespéjams skaidrot galvenokart ar sabiedsiba valdosajiem uz-
skatiem par tradicionalajam dzimtes lomam un tam atbilstosajam profesijam un darbibas jomam, kur
sociala politika un tas ieviesana ir feminizéta (skatit 4.3. nodala attélu Nr. 10 “Sieviesu un viriesu Ipat-
svars dazadas nodarbinatiba nozarés 2016. gada nodala”).

Viriesu un sieviesu gaidu un vajadzibu ieklausana budzeta apaksprogramma

Projektos netiek nemtas véra viriesu un sieviesu gaidas un vajadzibas, jo dati par attiecigo jautajumu

netiek ievakti un dzimumjutiguma analize netiek veikta. So secinajumu apstiprina gan pétfjuma gaita
veikta dokumentu analize, kuros netiek integréts dzimuma aspekts, gan intervija ar LM parstavi.

Projekta (1) 2.5. punkta “Konstatétas problémas apraksts” netiek izmantoti statistikas dati dzimumu
griezuma ka instruments meérkauditorijas interesu un vajadzibu analizei. Lidz ar to netiek identificétas
dzimumiem specifiskas gaidas un vajadzibas, ka ati analizétas pastavosas atskiribas. Ta rezultata pro-
jekta izmantos stereotipos par dzimtes lomam balstits skatfjums — tehnikis, autoatslédznieks, galdnieka
paligs, kas varétu tikt uztvertas ka potenciali izteiktas viriesu profesijas. Savukart lietvedis, viesmilibas
specialists vai konditora paligs varétu tiks uztvertas ka izteiktas sieviesu profesijas (skatit 4.3. nodala

attélu Nr. 10 “Sieviesu un viriesu ipatsvars dazadas nodarbinatiba nozarés 2016. gada nodala”).

Dzimumu lidztiesibas principa neieklausanas un dzimumjatiguma analizes trukums atspogulojas arl
komunikacijas aktivitatés. Tajas nav sniegts pamatojums konkréto projekta aktivitasu izvélei, un tas
nav balstitas uz pétijumiem par mérka grupu mediju vajadzibam, lietosanu un patérigu. Tadé] nav
iespéjams novertét, vai izveleta komunikacijas stratégija sasniedz vai nesasniedz mérkauditoriju.

Analizgjot sasniedzamos raditajus projekta (1) 2.10. punkta “Projekta sasniedzamie uzraudzibas radi-
taji”, nav vérojams, ka butu veikta mérku izvirzisana dzimuma griezuma, nav definéts, kas tick sagaidits
no dazada dzimuma grupam. Lidz ar to nav iespéjama projekta sasniegumu monitorésana, lai izver-
tetu, kada ir sasniegta ietekme uz dazadiem dzimumiem un kadi papildus pasakumi vai atbalsts butu
nepieciesami, lai bezdarbniekus veiksmigak izglitotu un integrétu darba tirga, nemot véra dzimumiem
specifiskas vajadzibas, intereses un gaidas.

Péc LM Darba tirgus politikas departamenta direktores vietnieces Ilzes Zvidrigas teikta: “Macibu pro-
grammas nosaka LM komisija. Galvenais fokuss ir uz ekonomikas pieprasijumu, atbilstosi darba tirgus
prognozém — darba tirgus, darba devéju un nozaru pieprasijums. Dzimuma specifika netick skatita/iz-
mantota, veidojot programmas vai ari politiku. Nosakot politiku, nodarbinatibas situacija dzimumu
griezuma netiek skatita. Bezdarbniceki tiek informeéti par darba tirgus prognozém. Lemums japienem
pasiem, motivacija/ievirze viena vai otra profesija nav, stereotipiska pieeja profesiju izvelei netiek klie-
déta.”?*

Stereotipisko dzimtes lomu pieeju profesijas izvélei atspogulo ati pasu pakalpojumu sanéméju izdaritas
izveles. Sievietes vairak izveléjas profesijas, kas saistitas ar skaistumkop$anu un pakalpojumu snieg-
sanu, bet viriesi vairak izvelejas tehniska rakstura profesijas, pieméram, tadas jomas ka informacijas un
komunikaciju tehnologijas, metalapstrade un masinbave.

BudZeta apaksprogrammas veikto aktivitasu pienesums viriesiem un sievietém

236 Intervija ar Intervija ar Labklajibas ministrijas Darba titgus politikas departamenta direktora vietnieci Ilzi Zvidrigu
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Ta ka programmas izstrades ietvaros netika veikta dzimumjutiguma analize par mérka grupu vélmeém,
vajadzibam, interesém un gaidam dzimumu griezuma, nav iespéjams runat par merktiecigam aktivita-
tém pienesuma sniegSanai vienam vai otram dzimumam. At veiktas intervijas apstiprina, ka pasi ap-
macibu organizéetaji galvenokart koncentréjas uz aktualajam darba tirgus vajadzibam, nenemot véra
dzimumu lidztiesibas principus un dzimumiem specifiskas vajadzibas un gaidas. Kopuma aktivitates
veicina visa sabiedriba valdosos dzimtes stereotipu saglabasanos un talaku nodosanu.

BudZeta apaksprogrammas ietekme uz viriesu un sieviesu nodarbinatibu

Saskana ar NVA 2016. gada publiska parskata datiem 93,8% jeb 899 no NVA personala bija sievietes,
bet 6,2% jeb 59 — vitiesi™’. Detalizétaki statistiskie dati dzimumu griezuma par NVA personalu lé-
mumu pienemsanas un administrativajas jomas nav pieejami. Aplakojot NVA majas lapa pieejamo
filialu kontaktinformaciju, skaidri ieziméjas sievieSsu dominance — tikai tris NVA filialu — Gulbenes,
Ludzas un Talsu — vaditaji ir vitie$i.”

5.3.4. Ceturtais solis: letekmes uz dzimumu izsvérsana jeb rezultati

Saja soli it novértéti faktiskie ricibpolitikas Tstenosanas rezultati ar akcentu uz sekojosiem kritérijiem:
(1) sieviesu un viriesu lidzdaliba; (2) resursu sadale; (3) apmierinatiba; (4) programmas ietekme uz
dzimumu lidztiesibu un programmas mérku sasniegsanu kopuma jeb pienesums dzimumu lidztiesibai.

SievieSu un viriesu lidzdaliba

Kopuma NVA sadarbiba ar apmacibu Istenotajiem abu projektu ietvaros no 2014. lidz 2016. gadam ir
notikusas 2 223 apmacibas, kuras piedalijas 13 226 bezdarbnieku un darba meklétaju. Vislielakais ap-
macibas iesaistito personu skaits bija 2016. gada, kad tajas piedalijas 5 316 personas, un 2014. gada,
kad notika visvairak apmacibu (skatit attélu Nr. 17). Detalizétaka informacija par sieviesu lidzdalibu
apmacibu programmas ir sniegta pielikuma Nr. 8, 2. apak$punkta.

Attels Nr. 17. Apmacibas iesaistito personu skaits no 2014. lidz 2016. gadam

5123 5316
27 87
2014 2015 2016
Avots: NVA

2Nodarbinatibas Valsts Agenttra (2016). 2016.gada publiskais gada parskats. Pieejams:
http://www.nva.gov.lv/docs/31_5964dcdac30818.79843342.pdf
238 Nodarbinatibas Valsts Agentira (2016). Kontaktinformacija. Nva.gov.lv. Pieejams: http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=27
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Kopuma no visam apmacibas iesaistitajam personam 64,6% jeb 8 550 bija sievietes, kamér virieSu
Ipatsvars bija mazaks. Sieviesu Ipatsvars apmacibas ir nedaudz samazinajies no 66,4% 2014. gada lidz
64,3% 2016. gada, vienlaikus pieaugot viriesu Ipatsvaram par 2,1% (skatit att€lu Nr. 18). Valstl regis-
tréto bezdarbnieku kopskaita sieviesu proporcija ir mazaka. 2016. gada sievietes veidoja 51,8%, savu-
kart viriesi — 48,2%. Sieviesu skaitam bezdarbnieku kopskaita ir tendence samazinaties.

Attéls Nr. 18. Apmacibas iesaistitas personas un gada sakuma valsti re{;ristrétie bezdarbnieki sadali-
juma péc dzimuma no 2014. lidz 2016. gadam (%)

s 66,4%
20— 35,6
g 62,2% .
v O >
22 N0 — 78
s 64,3%
g /0
2 — 357
= 54,6%
,E 2 . 54
2z 53,9%
5 20— 1,17
M-S 0
e =SS = Ve
Avots: NVA

Sieviesu un viriesu Ipatsvars dazadas apmacibu nozarés atskiras (skatit tabulu Nr. 22). Loti augsts sie-
vie$u Ipatsvars apmacibas ir tadas nozares ka skaistumkopsana (100,0%) tekstilizstradajumu, apgérbu,
adas un adas izstradajumu razosana (96,6%), veseliba un sociala aprape (96,1%), tarisms (91,2%),
uznémeéjdarbiba, finanses, gramatvediba, administrésana (vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba un
komerczinibas) (79,4%), ka arl profesiju grupa noliktavas parzinis (transports un logistika; vairum-
tirdznieciba, mazumtirdznieciba un komerczinibas) (85,1%). Turpretim viriesu ipatsvars apmacibas ir
lielaks energétikas nozare (99,0%), metalapstrades, masinbuves, masinzinibu (auto) nozaré (98,4%),
buvniecibas nozaré (93,7%), kokrapniecibas nozaré (92,3%), elektronisko un optisko iekartu razosa-
nas, IK'T nozarée (85,4%).

Tabula Nr. 22. Apmacibas iesaistito personu Iipatsvars péc dzimuma sadalijuma pa apmacibu noza-
rém no 2014. lidz 2016. gadam

SievieSu ipatsvars, % :
2014 | 2015 = 2016 | Vid&jais & 2014 = 2015 2016
Bavnieciba 3,5 41 T99 6,3 96,5 95,9 90,1 = 93,7
Blektronisko un optisko |15 1 8414 #1997 146 | 879  Hssc ¥803 854
iekartu razo$ana, IKT > > > >

Energétika! 0,6 11 *12 1,0 99,4 #9389 ¥ogg 990
Kokripniectba, 91 | #1188 %46 77 90,0 ¥882 *954 923
Lauksaimnieciba, 40,0  #750 %647 600 = 60,0 ¥250 %353 40,0
Meulapstrade, masinbuve, ) g4 B9, 15 | 978  Hhos4 Hoss 984
masinzinibas (auto) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Partikas ripniecibal 66,7 | ¥500 | %286 563 | 333 | %500 ®714 438

Nozare
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VirieSu ipatsvars, %

NozZare 2014 | 2015 2016 | Vidgjais 2014 2015 = 2016 Vidéjais

Skaistumkopsana | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 - - - -

Tekstilizstradajumu, apgerbu,

adas un adas izstradajumu| 952 | %977 ¥ 96,8 | 96,6 48 o3 * 32 3,4
razosana

Transports un logistika 36,4 | %190 *30,1 305 636 %810 %699 695

Tarisms. 90,1 | #9209 %919 912 9.9 ¥71 131 8,8

Uznémeéjdarbiba, finanses,

gramatvediba, administrésana

(vairumtirdznieciba, 79,5 = ¥ 80,8 ¥ 78,7 1 794 205 %192 2131 20,6

mazumtirdznieciba un

komerczinibas)

Noliktavas parzinis

(transports un logistika;

vairumtirdznieciba, 84,0 = ¥ 86,0 ¥ 85,7 85,1 160 %140 * 14,3 14,9

mazumtirdznieciba un

komerczinibas)

Veseliba un sociala aprape: 97,5 4 95,8 4 94,8 96,1 2,5 T42 152 3,9

Avots: NVA

Analizgjot sieviesu un viriesu Ipatsvaru apmacibu nozarés pa gadiem, vérojama tendence sievietém
arvien vairak apmeklét apmacibas buvniecibas nozaré, savukart virieSiem — veselibas un socialas apra-
pes nozaré un partikas rapnieciba. Vienlaikus ir samazinajies sieviesu Ipatsvars metalapstrades, masin-
buves, masinzinibu (auto) nozaré. Gandriz visas sievietes, kuras izvélejusas apmacibas buvniecibas
nozaré (95,6%), galvenokart ir stradajusas citas nozares un ieguvusas pamatizglitibu vai zemaku par to
(39,1%), vai profesionalo izglitibu cita nozaré (34,8%). Bezdarba ilgums nav bijis noteicosais faktors
nozares izvéelé — 56,6% bija sievietes, kuru bezdarba ilgums bija Iidz 1 gadam, savukart ilgstosie bez-
darbnieki — 43,5%. Iespéjams, $o sieviesu izveli noteica NVA piedavatais pakalpojums “Darba tirgus
prognozes”, kuru iesaka izmantot bezdarbniekiem™”’. Taja eso$aja profesiju topa uzradits augoss pie-
prasfjums péc buvniecibas nozares specialistiem.

Analize péc darba iekartosanas statusa liecina, ka grupas “Iekartojies darba” un “Nav iekartojies darba”
sieviesu skaits gandriz divas reizes parsniedz viriesu skaitu (skatit attelu Nr. 19). Savukart grupa “Par-
traukta daltba apmacibas™ atskiribas vairs nav tik butiskas.

2% Intervija ar LM Darba tirgus politikas departamenta direktora vietnieci Ilzi Zvidrigu.
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Attéls Nr. 19. Apmacibas iesaistitas personas péc darba iekartoSanas statusa no 2014. 1idz 2016. ga-
dam (skaits)

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Iekartojies darba Nav iekartojies darba Partraukta daliba apmacibas
Sieviete 20 61 972 1507 1091 635 1695 248 127 214
B Virietis 9 88 541 809 541 428 930 194 84 161
Avots: NVA

Dzimumu grupu analize liecina, ka tris gadu laika 53,1% no visam apmacibas iesaistitajam sievietém,
kuras bija pabeigusas apmacibas, ir iekartojusas darba 6 meénesu laika péc apmacibu pabeigsanas. Vien-
laikus sieviesu Ipatsvars, kuras nav iekartojusas darba 6 ménesu laika péc apmacibu pabeigsanas, ir
pieaudzis no 32,1% 2014. gada Iidz 49,9% 2016. gada (skatit attélu Nr. 20). Lidziga tendence ir ari
viriesu grupa, kura darba iekartojusos personu Ipatsvars salidzinajuma ar sievietém ir mazaks. Dala jeb
7,8% no visam apmacibas iesaistitajam personam partrauca apmacibas. Salidzinot ar sievietém, viriesi
biezak izlemj partraukt apmacibas.

Attéls Nr. 20. Apmacibas iesaistitas personas péc darba iekartoSanas statusa no 2014. lidz 2016. ga-

dam (%)
100,0%  p — — - — o
80,0%
60,0%
40,0%
20,0% I
0,0% 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Sievietes Viriesi
W Partraukta daliba apmactbas  7,3% 7,3% 6,3% 11,3% 8,0% 9,3%
Nav iekartojies darba 32,1% 36,6% 49,9% 31,4% 40,6% 54,0%
® Iekartojies darba 60,6% 56,1% 44,1% 57,3% 51,4% 42,6%
Avots: NVA

Papildus veikta analize sadalfjuma pa nozarém dzimumu griezuma un atkariba no ta, cik liels apmacibu
dalibnieku skaits ir iekartojies darba seSu ménesu laika péc apmacibu pabeigsanas, zinama méra gan
lauz, gan pamato lidz $im pienemtos stereotipus. Viriesi ir bijusi sekmigaki par sievietém darba mek-
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léjumos tadas nozarés ka buvnieciba, energétika un partikas rapnieciba, savukart sievietes - elektro-
nisko un optisko iekartu razosana, IKT, kokrapnieciba, metalapstrade, masinbuve, masinzinibas
(auto), tekstilizstradajumu, apgérbu, adas un adas izstradajumu razosana, ka arf veselibas un socialas
aprupes nozare (skatit tabulu Nr. 23).

Tabula Nr. 23. Darba iekartojusas personu ipatsvars sadalijuma péc dzimuma un pa nozarém 2014.-
2016. gada (%)

Iekartojies darba

Sievietes

Buvnieciba 26% 40%
Elektronisko un optisko iekartu razosana, IKT 44% 38%
Energetika 25% 50%
Kokrupnieciba 35% 28%
Lauksaimnieciba 29% 29%
Metalapstrade, masinbuve, masinzinibas (auto) 54% 49%
Partikas rupnieciba 59% 71%

Skaistumkopsana 67% -
Tekstilizstradajumu, apgerbu, adas un adas izstradajumu razosana 41% 28%
Transportts un logistika 58% 62%
Turisms 40% 41%
Uznémeéjdarbiba, finanses, gramatvediba, administrésana (vairum- 629 60
tirdznieciba, mazumtirdznieciba un komerczinibas) ’ ’
Noliktavas parzinis (transports un logistika; vairumtirdznieciba, ma- 519 46
zumtirdznieciba un komerczinibas) ’ ’
Veseliba un sociala aprape 46% 32%

Avots: NVA dati un pétnieku aprekins

Pétijuma gaita tika secinats, ka konkréta programma negem vera dzimumu vajadzibas un intereses, jo
dati par attiecigo jautajumu netiek ievakti un dzimumsensitiva analize netiek veikta. So secinajumu
apstiprina gan pétfjuma gaita veikta dokumentu analize, kuros netiek integréta dzimumu perspektiva,
gan intervija ar Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departamenta direktore vietnieci Ilzi
Zvidrigu: “Macibu programmas nosaka LM komisija. Galvenais fokuss ir uz ekonomikas pieprastjumu
atbilstosi darba tirgus prognozém — darba tirgus, darba devéju un nozaru pieprasijums. Dzimuma spe-
cifika netiek skatita/izmantota, veidojot programmas vai ati politiku. Nosakot politiku, nodarbinatibas
situacija dzimumu griezuma netiek skatita. Bezdarbnieki tiek informéti par darba tirgus prognozem.
Lémums japienem pasiem, motivacijas/ievirzes viena vai otra profesija nav, stereotipiska pieeja pro-
fesiju izvélei netiek kliedeta™**.

Stereotipisko dzimtes lomu pieeju profesijas izvélei atspogulo ati pasu pakalpojumu sanéméju izdaritas
izveles — sievietes vairak izvélejas profesijas, kas saistitas ar skaistumkopsanu un pakalpojumu snieg-
sanu, bet viriesi vairak izvelejas tehniska rakstura profesijas, pieméram, tadas jomas ka informacijas un
komunikaciju tehnologijas, metalapstrade un masinbuve.

Ta ka programmas izstrades ietvaros netika veikta dzimumsensitiva analize par mérkauditorijas vél-
mém, vajadzibam, interesem un gaidam dzimumu griezuma, nav iespéjams runat par meérktiecigam

240 Intervija ar Labklajibas ministrijas Darba tirgus politikas departamenta direktora vietnieci Ilzi Zvidrigu
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aktivitatém pienesuma snieg§anai vienam vai otram dzimumam. Ar1 veiktas intervijas apstiprina to, ka
pasi apmacibu organizétaji galvenokart koncentréjas uz aktualajam darba tirgus vajadzibam, nenemot
véra dzimumu lidztiesibas principus un dzimumiem specifiskas vajadzibas un gaidas. Kopuma aktivi-
tates veicina visa sabiedriba valdosos dzimtes stereotipu saglabasanos un talaku nodosanu.

Resursu sadale

Nemot véra to, ka programmas veidosana netiek nemti véra dzimumu lidztiesibas principa integrésanai
nozimigie aspekti, nav iespéjams runat par apzinatu pienesumu dzimumu lidztiesibas vecinasanai. To-
meér, lai gutu prieksstatu par programmas neapzinato un nejausi sasniegto pienesumu dzimumu lidz-
tiesibai, tika analizéti pieejamie dati par sieviesu un virieSu lidzdalibu, budzeta resursu sadali, ka art
veiktas apmacibu organizétaju un pakalpojumu sanémeéju aptaujas.

2014. gada izlietotais apmacibu finanséjums pa dzimumiem un kopéjo un apmacito bezdarbnieku dzi-
mumu struktara ir praktiski lidziga (skatit attélu Nr. 21 un Nr. 22), t.i., atSkiribas veido mazak neka
1%. 2015 .gada $1 atskiriba veido jau gandriz 4% par labu sievietém, t.i., attieciba pret sieviesu Ipatsvaru
bezdarbnieku struktara, vinu apmacibam tika novirzits par 4% lielaks finanséjums, savukart virieSiem
tiesi pretéji — par 4% mazaks finanséjums. Savukart 2016. gada lidzsvars gandriz atjaunojas — nobide
veidoja mazliet virs 1%.

Attéls Nr. 21. Apmacibam izlietotais finansé- Attéls Nr. 22. Apmaicibam izlietotais finanséjums un
jums sadalijuma péc dzimuma no 2014. lidz  gada sakuma valsti registrétie bezdarbnieki sadali-

2016. gadam (milj. EUR) juma péc dzimuma no 2014. lidz 2016. gadam (%)
ki 55,3%
g2 — 4,7
8 § 501 50,2%
22 0 —— 5
3 &
g 53,0%
. S — 170%
= 54,6%
. L2 M — 54
g
S 2 bots 53,9%
2014 2015 2016 85 I 46,1%
o Viriedi 165 1,11 1,99 ~ g bots 51,8%
[3) 3
H Sievietes 2,05 1,12 2,25 - . 48,2%

Sievietes M Viriesi

Avots: Autoru aprekini, balstoties uz NVA datiem un katra gada noteiktajam apmacibu kuponu
maksimalajam vérttbam
Ja ieprieks veiktaja analizé nav verojamas butiskas atskiribas vai nobides apmacibas apgutaja finanse-
juma pa dzimumiem apmacibu gadu griezuma, tad apmacibas apgutais finanséjums dzimumu un no-
zaru griezuma uzrada butiskas atskiribas (skatit tabulu Nr. 24). Apgutais finanséjums nozaru griezuma
atspogulo izteiktu tendenci — Latvija pastav izteikts sieviesu un viriesu profesiju sadaltfjums.
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Tabula Nr. 24. Apmacibas apgiitais finans&jums sadalijuma péc dzimuma un apmacibu nozarém no
2014. Iidz 2016. gadam (EUR)

Sievietes Viriesi
2014 2015 | 2016 Kopa 2014 2015 | 2016 _Kopa |
Buvnieciba 3 388 4 066 13716 =~ 21170 113619 63925 122072 299 616
Elektronisko un optisko
iekartu raZo$ana, IKT
Energétika 1291 1291 2662 5245 155407 111048 211294 477 748
Kokriipnieciba 5 087 9156 6178 20421 47816 68163 137995 253974
Lauksaimnieciba 1892 2839 5267 9998 2 839 946 2873 6 658
Metalapstrade, masinbive,
masinzinibas (auto)
Partikas rapnieciba 15 239 5926 1714 22 879 7619 5926 4284 17 830
Skaistumkopsana 33 438 5692 10800 = 49 929 - - - -
Tekstilizstradajumu,
apgérbu, adas un adas 159 739 159 818 326477 646 034 8722 3699 10670 23092
izstradajumu raZoSana
Transports un logistika 73605 23164 95745 192514 72410 39712 111064 223186
Tarisms 231972 95244 186092 513307 25822 8 254 18207 52283
Uznéméjdarbiba, finanses,
gramatvediba,
administré$ana
(vairumtirdznieciba,
mazumtirdznieciba un
komerczinibas)
Noliktavu parzinis
(vairumtirdznieciba,
mazumtirdznieciba un 134 461 45887 211200 391548 25612 7470 35200 68282
komerczinibas; transports
un logistika)
Veseliba un sociala aprape 480 704 201320 497513 1179537 12326 8 804 27342 48 472

Nozare

16 391 6 830 21120 44341 118838 53272 85888 257998

19529 10618 = 12447 42594 882166 651 820 1054107 2588 093

870 560 551728 = 860248 2282536 179412 90624 172695 442731

Avots: Autoru aprékini, balstoties uz NVA datiem un katra gada noteiktajam apmacibu kuponu
maksimalajam vertibam
Lielakais finanséjums sievietém ir apguts uznéméjdarbibas, finansu, gramatvedibas, administrésanas
(vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba un komerczinibas) nozaré (2,28 milj. EUR) un veselibas un
socialas aprupes nozaré — 1,18 milj. EUR. Mazaku, bet joprojam ievérojamu finanséjumu sievietes
apguva tekstilizstradajumu, apgérbu, adas un adas izstradajumu razosanas nozaré (646,0 tokst. EUR),
tarisma nozaré (513,1 takst. EUR), profesiju grupa Noliktavas parzinis (391,6 tukst. EUR) un trans-
porta un logistikas nozatré (192,5 takst. EUR). Savukart vismazako apmacibu finanséjumu sievietes ir
apguvusas energetikas nozaré (5,24 takst. EUR) un lauksaimnieciba (~10 tukst. EUR). Viriesiem vis-
popularaka ir bijusi metalapstrades, masinbuves, masinzinibu (auto) nozare, kura apguti 2,6 milj. EUR,
kas ievérojami parsniedz citu nozaru raditajus viriesu vidu. Butiski finanséjuma apguves raditaji ir sa-
sniegti afl tadas nozares, ka energétika — 477,8 tukst. EUR, uznémeéjdarbiba, finanses, gramatvediba
un administrésana (vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba un komerczinibas) — 4427 tukst. EUR,
buvnieciba — 299,6 tukst. EUR, elektronisko un optisko iekartu razosana, IKT — 258,0 tukst. EUR,
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kokrapnieciba 254,0 takst. EUR, transports un logistika - 223,2 tukst. EUR. Savukart vismazak inte-
res€josa nozare virieSiem ir bijusi lauksaimnieciba (apguti 6,67 tukst. EUR) un tekstilizstradajumu,
apgerbu, adas un adas izstradajumu razosana (apguti 23,1 takst. EUR). Skaistumkopsana ir bijusi ta
nozare, kura apmacibas notikusas tikai sievietém — spilgts piemérs par sabiedriba valdosajiem stereo-
tipiem par viriesiem un sievietém atbilstosu nodarbosanos. Papildus So dzimtes lomu stereotipu aplie-
cina ar1 pasa sabiedriba valdosais viedoklis, ka tadi uznémumi ka skaistumkopsanas salons, bérnu darzs
un §usanas ateljé stradatu veiksmigak, ja tos vaditu sieviete™'.

No 2014. lidz 2016. gadam lauksaimniecibas nozaré ir butiski samazinajies finanséjuma ipatsvars vi-
riesu apmacibam (no 60% lidz 25-30%) (skatit tabulu Nr. 25). Finanséjuma samazinajums ir vérojams
ar1 viriesu apmacibam tekstilizstradajumu nozaré (no 5% lidz 2-3%). Savukart finanséjuma pieaugums
virie$u apmacibam ir bijis veselibas un socialas aprapes nozaré (no 2% lidz 5%) un partikas rapnieciba
(no 33% lidz 71%).

Tabula Nr. 25. Apmacibis virieSu apgiita finanséjums ipatsvars pa apmacibu nozarém no 2014. lidz
2016. gadam (%)

Nozare 2014 2015 2016

Lauksaimnieciba 60,0 25,0 353

Partikas rapnieciba 333 50,0 71,4

Tekstilizstradajumu, apgerbu, adas un adas izstradajumu razosana 52 2,3 3,2
Veseliba un sociala aprupe 2,5 42 5,2

Avots: Autoru aprekini, balstoties uz NVA datiem un katra gada noteiktajam apmacibu kuponu maksimala-
jam vertibam

Apmacibam izlietotais finanséjums péc darba iekartosanas statusa (skatit attélu Nr. 23) lauj secinat, ka
aptuveni puse (49,7%) no apmacibu finanséjuma ir uzskatams par sekmigi apgutu finanséjumu, ka
rezultata bezdarbnieki (gan sievietes, gan viriesi) ir iekartojusies darba. 41,4% finansejuma ir veltits
apmacibam, kuru rezultata bezdarbniekam nav izdevies iekartoties darba. Savukart 8,9% finanséjuma
ir izlietoti apmacibam, kuras bezdarbnieks ir partraucis. Dzimumu griezuma var redzét, ka kopéjais
sievietém veltitais finanséjums péc darba iekartosanas statusa “Iekartojies darba” ir atbilstoss bezdarba
struktarai péc dzimuma. Analogiska situacija ir arf statusa “Nav iekartojies darba” gadijuma. Savukart
statusa “Partraukta daliba apmacibas” viriesu apgutais jeb iztérétais finanséjums parsniedz sieviesu
apguto finanséjuma, kas ir pretéji bezdarba dzimumu struktarai.

241 Latvijas Fakti (2014). Atticksme pret dzimumu lidztiesibas jautajumiem sabiedtiba, 175lpp. Pieejams: http:/ /www.sif.gov.lv/images/files/SIF/pro-
gress-lidzt/Dzimumu_lidztiesiba_Rezultatu_atskaite_09.2014.pdf
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Attéls Nr. 23. Apmacibam izlietotais finanséjums sadalijuma péc dzimuma un darba iekartosanas
statusa no 2014. lidz 2016. gadam (EUR)

Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes Viriedi
Iekartojies darba Nav iekartojies darba Partraukta daliba apmacibas
m2014 1,22 0,91 0,66 0,53 0,16 0,21
2015 0,61 0,55 0,42 0,47 0,09 0,09
m 2016 0,96 0,80 1,13 1,01 0,16 0,18
Kopa 2,79 2,26 2,21 2,01 0,42 0,49

Avots: Autoru aprekini, balstoties uz NVA datiem un katra gada noteiktajam apmacibu kuponu
maksimalajam vérttbam

Savukart apmacibam izlietota finanséjuma analize dzimumu griezuma uz vienu personu sniedz jau
atskirigu informaciju (skat. attélu Nr. 24), t.i., neatkarigi no darba iekartosanas statusa viena viriesa
apmaciba izmaksa vidéji par 49-64% dargak neka sievietes apmaciba. S tendence ir izskaidrojama ar
faktu, ka viriesi vairak tiek apmaciti profesijas, kuras apmacibas ir dargakas neka tas apmacibas, kuras
apmacito sieviesu Ipatsvars ir lielaks neka viriesu.

Attéls Nr. 24. Apmacibam izlietotais finanséjums uz vienu apmacibas iesaistito personu sadalijuma

péc dzimuma un darba iekartoSanas statusa no 2014. lidz 2016. gadam (EUR)

Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi Sievietes Viriesi

Iekartojies darba Nav iekartojies darba Partraukta daliba apmacibas
m2014 592 924 608 981 6 60 10 77
2015 631 10 24 6062 10 88 707 1119
m2016 637 9 84 6 65 10 89 7 68 11 49

Avots: Autoru apréekini, balstoties uz NVA datiem un katra gada noteiktajam apmacibu kuponu
maksimalajam vértibam
Jauzsver, ka ieprieks analizeta informacija, ka arf citi pétfjuma laika iegutie dati par NVA projektu
finansu sadaltjumu, ir rezultatu analize, nevis rezultatu monitorings. Rezultatu analizes gaita gatas no-
zimigakas atzinas:
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- NVA apmacibu programmu virzieni ir noteikti, balstoties uz Latvijas ekonomiskas vajadzi-
bam péc darba speka un tas nav dalitas dzimumu griezuma;

- Apmacibu programmas ir brivi pieejamas jebkuram bezdarbnieka statusa esosam iedzivota-
jam neatkarigi no dzimuma;

- Apmacibu programmu finanséjuma apjoms ir atkarigs no apmacibu témas, jo sarezgitaka
téma, jo lielaks finansejums;

- Analize liecina, ka kopuma péc lidzdalibas lielako apmeklétaju dalu veido sievietes, tacu vi-
riesu Ipatsvars ir lielaks uz “dargakajam” apmacibu témam, kas rezultata izlidzina apmaci-
bam izlietoto budzetu dzimumu griezuma.

ST pétijuma ietvaros nav iespéjams izdarit secinajumus par finanséjuma izlietojumu mérku un uzde-
vumu sasniegsanu dzimumu griezuma. Tas izriet no fakta, ka Sie mérki un uzdevumi vienkarsi nav
definéti programmas izstrades laika. Lai nakotné noveérstu $adu problému, ir nepieciesama dzimumja-
tiguma analizes veik§ana un attiecigas programmas un tas potenciala pienesuma ex anfe novertéjums,
ka arf izméramu mérku un to sasniegsanas terminu izvirziSana.

Apmierinatiba

Saskana ar NVA organizétas klientu apmierinatibas aptaujas datiem (2014.-2016. g.), sievietes kopuma
daudz biezak neka viriesi uzskatija, ka daliba apmacibas ir palidzéjusi darba meklésanas procesa. Vien-
laikus ir pieaudzis to respondentu skaits, kuri neuzskatija, ka daliba apmacibas vispar ir bijust lietderiga
darba meklésanas procesa (skatit attélu Nr. 25).

Attéls Nr. 25. Apmacibas iesaistito personu vértéjums par apmacibu lietderibu darba mekléSanas
procesa sadalijuma péc dzimuma no 2014. lidz 2016. gadam

2014 O @ 171% 33,1%

8
% 2015 O 152%
2
201 IS 17.1%
2014 2N 22,9%
E 2015 |[EIB7N 21,1% 28,6%

201 NCIOVANNNN  189%

B Nckada © Zema ®Videja M Augsta

Avots: NVA klientu apmierinatibas aptauja

Analizéjot apmacibas iesaistito personu vértéjumus péc respondentu bezdarba ilguma, var secinat, ka,
jo ilgaks bezdarba periods, jo negativaks vértejums, it Ipasi viriesu vida (skatit att€lu Nr. 20).
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Attéls Nr. 26. Apmacibas iesaistito personu vértéjums par apmacibu lietderibu darba meklésanas
procesa sadalijuma péc dzimuma un bezdarba ilguma 2016. gada

Lidz 1 gadam  EERGZR 17,6%
No 1 Iidz 3 gadiem FEREA 15,4%

~§ Vairak neka 3 gadus  IZORETZIN 13,3% 0,87 27
7 Vairs nav registréts bezdarbnieks un ir darba attiecibas 16,5%
Vairs nav registréts bezdarbnieks un nav darba attiecibas 20,9%
Lidz 1 gadam 15,9%

B No 1 Iidz 3 gadiem 20,4%
'E Vairak neka 3 gadus 20,2%

Vairs nav registréts bezdarbnieks un ir darba attiecibas 26.6% 26,1%
Vaits nav registréts bezdarbnieks un nav darba attiecibas 38.2% 23,7%

M Nekada Zema MVideja M Augsta

Avots: NVA klientu apmierinatibas aptauja

Viriesi, kuriem ilgaku laiku nav darba, ir daudz vairak neapmierinati ar apmacibu lietderibu neka sie-
vietes. Turklat viriesu vertéjums bija negativaks atl gadfjumos, kad respondents vairs nebija registréts
bezdarbnieks un bija darba attiecibas.

Sievietes biezak neka viriesi izmanto un labpratak izvélas sapemt NVA pakalpojumus neklatiené, tas
ir, elektroniski (skatit attelus Nr. 27 un 28). 58,8% no aptaujatajam apmacibas iesaistitajam sievietém
izmanto iespéejas sanemt NVA piedavatos pakalpojumus neklatiene, savukart 54,3% - prieksroku dod
NVA pakalpojumiem neklatiené.

Attéls Nr.27. NVA piedavato neklatienes pakal-  Attéls Nr.28. Apmicibas iesaistito personu iz-

pojumu izmantoSana apmacibas iesaistito per-  véle labpratak sapemt NVA pakalpojumu kla-
sonu vida 2016. gada tiené vai neklatiené 2016. gada
58,8% 0
A3, a1am 2T 45,7% 484% 243% 51,6%
Ja, izmanto NEg, neizmanto Klatiene Neklatiene
Sievietes M Viriesi Sievietes M Viriesi

Avots: NVA klientu apmierinatibas aptauja

Virie$u vida $o respondentu Tpatsvars ir mazaks, vini primari izvélas iegat informaciju klatiené. So
faktu arl ir iespéjams skaidrot caur tradicionalo dzimtes lomu stereotipiem — sievietes izmanto iespé&ju
iegut informaciju neklatiené, jo, lai to daritu, nav nepieciesams pamest majas. Tadéjadi, pieméram, nav
jarisina problémas, kas saistitas ar bérnu pieskatiSanu. Ari fakts, ka viriesi biezak neka sievietes izmanto
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iespéju apmeklét apmacibas arpus savas dzivesvietas regiona norada, ka virie$u mobilitate kopuma ir
augstaka. Jaatzime, ka 170 no visiem apmacitajiem bezdarbniekiem un darba meklétajiem apmacibas
piedalijas nevis taja regiona, kura ieguva bezdarbnieka statusu, bet cita. Viriesi vairak neka sievietes
apmekl€ja apmacibas cita regiona. Viriesu grupa $o personu Ipatsvars apmacibas iesaistito virieSu kop-
skaita veidoja 1,8%, kamer sieviesu grupa - 1,0%. Turklat So personu skaits viriesu grupa no 2014. Iidz
2016. gadam ir pieaudzis no 21 lidz 42. Mobilitates izpausme ir dzilakas izpétes veérta citu pétniecisko
projektu ietvara. Jauzsver, ka sieviesu velme sanemt NVA pakalpojumus neklatiené ir butisks aspekts,
kas parada uz dzimumu balstitas at$kiribas. So vajadzibu preciza apzinagana palidzétu sniegt pakalpo-
jumus, kas apmierinatu patérétaju vélmes un lautu apvienot ar majas pienakumiem.

Lai gan sievietes un viriesi neklatiené visvairak izmanto pakalpojumu vakancu meklésanai, atseviskus
e-pakalpojumus viriesi izmanto aktivak neka sievietes un otradi (skatit attelu Nr. 29). Izmantoto pa-
kalpojumu sadalifjums pa dzimumiem lauj secinat, ka viriesi kopuma aktivak izmanto dazadus e-pakal-
pojumus. Sievietes vairak izmanto uz procesu orientétus pakalpojumus un pakalpojumus savu spéju
izzinasanai, savukart viriesi vairak izmanto pakalpojumus, kas ir orientéti uz praktiskiem aspektiem un
rezultata sasniegsanu. lespéjams dati liecina, ka sievietem, kuram nav darba, ir lielakas bailes un, iespe-
jams, arl prasmju trakums lietot dazadus e-pakalpojumus salidzinajuma ar virieSiem.

Attéls Nr.29. Apmaicibas iesaistito personu, e-pakalpojumu lietotaju izmantotie NVA e-pakalpojumi

2016. gada
Vakancéu meklésana 86,3%
CV registrésana 29,8%
Pieteik$anas bezdarbnieka vai darba meklétaja statusam 24,1%
Pieteiksanas vizitei 15,8%
8 Darba atrasanas iespéju noteiksana 17,6%
2 Testi karjeras iespéju izzinasanai 26,6%
A Darba tirgus Istermina prognozes 6,3%
Izglitibas iestazu meklétajs 17,6%
Pieteiksanas apmacibu grupam 19,1%
Anglu valodas parbaude 12,7%
Informativas dienas prezentacija 10,3%
Vakancu meklésana I 86,3%
CV registrésana IS 38.9%
Pieteiksanas bezdarbnieka vai darba meklétaja statusam — IEE————————— 35 6%
Pieteiksanas vizitei I 19 4%
3 Darba atrasanas iespéju noteiksana I 22 4%
‘Ig Testi karjeras iesp€ju izzinasanai —8 192%
- Darba tirgus Istermina prognozes i 12,0%

Izglitibas iestazu mekletajs —mm—u 14.9%
Pieteiksanas apmacibu grupam IE————u 22 5%
Anglu valodas parbaude W= 10,9%
Informativas dienas prezentacija I 14,0%

Avots: NVA klientu apmierinatibas aptauja
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Nakas secinat, ka Sie rezultati nonak zinama pretruna ar ieprieks akcentéto, t.i., ka sievietes labpratak
izvelas neklatienes apmacibas, ja tadas tiktu piedavatas.

Pétijuma ietvaros papildus tika veikta bezdarbnieku apmacibu organizétaju aptauja. Sis aptaujas kopé-
jie rezultati ir atspoguloti pielikuma Nr. 7, 3.apak$punkta). Galvenie secinajumi:

e Bezdarbnieku un darba meklétaju izvéli par labu vienam vai otram apmacibu uzgémumam/
organizacijai nosaka vairaki faktori, kur butiskakais ir savlaicigi iegata un pieejama informacija
par apmacibam.

e Sievietém ir nozimigaka apmacibu piemérotiba apmekléjumam ar bérniem, t.sk. pieskatiSanas
iespéjas apmacibu laika.

e Apmacibu organizétaju viedoklis par apmacibu iespéjamo dalfjumu pa dzimumiem nav vien-

dabigs.

Budzeta apaksprogrammas ietekme uz dzimumu lidztiesibu un programmas mérku sasniegsanu ko-
puma jeb pienesums dzimumu lidztiesibai

Ka tika atzimeéts ricibpolitikas mérka analizé — §is apmacibu programmas mérkis ir bezdarbnieku ap-
maciba un péc iespéjas atraka atgrieSana darba tirgu. Ari tiesa ietekme $ai ricibpolitikai uz dzimumu
lidztiesibu nav identificéta. Savukart netiesa ietekme atspogulo to, ka §t ricibpolitika nodrosina vienli-
dzigas iespéjas ikvienam bezdarbniekam un darba meklétajam neatkarigi no dzimuma, invaliditates
veida, vecuma un citiem faktoriem.

5.3.5. Piektais solis: Secinajumi un priekslikumi dzimuma aspekta integracijai budzeta veido-
Sanas procesa

Saja soli, balstoties uz pétijuma/analizes rezultatiem par abam budzeta programmam, ir sagatavotas
rekomendacijas par nepieciesamajam izmainam, pilnveidojumiem, kas javeic budzeta veidosanas pro-
cesos, lai noverstu sieviesu un viriesu nevienlidzigo situaciju noteikta joma/nozaré.

1. posms. Budzeta analize no dzimumu aspekta skatijuma perspektivas
Lai tuvinatos dzimumu lidzsvaram un dzimumu aspekta integracijai budzeta veidosanas procesa, le-

mumu pienemsanas procesa NVA butu javeic uzlabojumi un japieméro papildus aktivitates budzeta
sastadisana (skatit plusmkarti Nr. 3).
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Plasmkarte Nr. 3. Lémumu pienemsanas shéma par aktivo nodarbinatibas pasikumu “Profesiona-
las talakizglitibas un profesionalas pilnveides izglitibas programmu isteno$ana bezdarbniekiem”

- . Vajadzibu analize, profesiju
1. | Profesiju saraksta apstiprindana analize dzimuma griezuma

3 | Pasal Tstenotija izvel Pled?wﬁ]}{ma at'bllsfib_a no-
teiktajam vajadzibam

onitotings un atgti

Pasikuma plinosana un rezultative
r3ditau notedifana

Lémumu piegéméju ap-
nemsanas

4. | Pasikuoma Tstenofana

Pasakumu analize

Avots: NVA Kvalitates vadibas sistémas rokasgramata+?

NVA ir izstradajusi un apstiprinajusi kvalitates vadibas sistémas rokasgramatu, kas detalizéti apraksta
NVA darbinieku ricibu izvértéjamas budzeta programmas ieviesanai. Saskana ar NVA Kvalitates va-
dibas sistémas rokasgramatas “4.2.13. Aktivais nodarbinatibas pasakums ,,Profesionalas talakizglitibas
un profesionalas pilnveides izglitibas programmu istenosana bezdarbniekiem” un atbalsta pasakuma
»Profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides izglitibas programmu istenosana” (turpmak
— NVA KRG) pasakuma planosana netiek ieklauti uz dzimumu balstiti kritériji, lai gan $aja posma,
izmantojot uz dzimumu balstitus kritérijus, var panakt to, ka pasakumi apmierina apmeklétaju vajadzi-
bas, t.sk. dzimuma balstitas vajadzibas.

2. posms. Budzeta restrukturizacija, pamatojoties uz dzimumu aspekta analizi

Svarigakais uzlabojums planosanas procesa butu detalizéta vajadzibu analize dzimumu griezuma.
Svarigakie uzdevumi:

e Apkopot un analizét péc dzimuma sadalitos datus (angl. sex-disaggregated);
e Identificét sanémeéju uz dzimumu balstitas vajadzibas;

e Informacija par to, ka budZets ir apmierinajis sapémeéju vajadzibas.

242 Nodarbinatibas Valsts Agentaras Kvalitates vadibas sistémas rokasgramata “4.2.13. Aktivais nodarbinatibas pasakums ,,Profesionalas talakizglitibas
un profesionalas pilaveides izglitibas programmu Istenosana bezdarbniekiem” un atbalsta pasakuma ,,Profesionalas talakizglitibas un profesionalas
pilnveides izglitibas programmu Istenosana”, 2.versija
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Lai ieguitu datus dzimumu griezuma nav nepiecieSamas papildus izmaksas, bet gan esoso aptauju res-
trukturizésana savadaku datu ieguvei, proti, mainot jautajumus un parvirzot fokusu pakalpojuma sa-
némeju aptauja, butu iespéja iegut uz dzimumu balstitos datus (rekomendacijas ar aptaujas anketas
jautajumu piemeériem ir icklautas pielikuma Nr. 10). NVA riciba ir plasa datu kopa par pakalpojuma
sanémeéjiem, ta skaita ar1 dzimuma griezuma, bet ta lidz §im nav apstradata, izvirzot dzimuma aspektu.
Potenciali ieguto datu analize péc uz dzimumu balstitiem kritérijiem varétu sniegt informaciju par ne-

pieciesamajiem uzlabojumiem budzeta sadalfjuma un apmacamo vajadzibam dzimuma griezuma.
3. posms. Dzimuma aspekta ka analizes kategorijas integréSana budzeta procesos

Svarigi, lai Iémumu pienéméji apzinatos dzimumu lidzsvara nodrosinasanas nozimi. Sie pamatnosaci-
jumi ir: (1) lemumu pienéméju appemsanas, (2) iestazu kapacitate, (3) péc dzimuma sadalitu datu ie-
vaksana un sabiedribas iesaiste. Turklat NVA ka attiecigas ricibpolitikas ievieséjam ir svarigi veikt re-
gularu vajadzibu un pasakumu analizi, lai nodrosinatu ricibpolitikas un programmas kvalitates izaugsmi
un labas parvaldibas principa ieviesanu.

Dzimuma aspekta apzinasanas un integrésana budzeta lauj precizak apzinat cilveku velmes un vajadzi-
bas (tas var atskirties dzimuma griezuma), ka ar1 efektivak darboties ar to batjeru novérsanu, kas liedz
individiem pilniba izmantot piedavatos pasvaldibas pakalpojumus (barjeram ari piemit uz dzimumu
balstits raksturs).

Tris atspogulotie budzeta planosanas posmi ir veicami konteksta ar politisko gribu, likumisko ietvaru,
statistiku, dzimumu vajadzibam, publiskas parvaldes izglitibu un finanséjumu cilvékresursiem, t.1.,:

1. Politiska griba un lideriba

Lidzigi ka Aizkraukles gadijuma arf NVA gadijuma konteksta ir vérojams politiskas gribas deficits
ieklaut dzimumu lidztiesibas principu programmu veidosana. Tas galvenokart izriet gan no sabiedriba
valdosajiem uzskatiem par dzimumu lomam un to, ka parmainas attiecigaja joma nav iespéjamas, gan
no pasu ricibpolitikas un programmu veidotaju nepietiekamajam zinasanam par dzimumu lidztiesibas
principa integrésanas praktisko pusi un sagaidamajiem ieguvumiem. Ka uz to norada Labklajibas mi-
nistrijas Socialas politikas planosanas un attistibas departamenta vecaka eksperte Agnese Gaile: ,,Zie-
melvalstis ir idealais piemeérs, bet ir skaidrs, ka Latvija tas vel nav sasniedzams. Sakotnéji ir nepiecie-
$ama izpratne par to, ka dzimumu lidztiesibas principa integrésana budzeta veidosana ir vértigs instru-
ments, kas palidz efektivi sastadit budzetu, un tas ir instruments, lai pratigi izmantotu esoSos resursus,
palidzéetu esosos ierobezotos resursus padarit efektivakus. Nosakot dzimumu lidztiesibas principa in-
tegrésanu budzeta veidosana ka obligati veicamu/izmantojamu instrumentu, bez izpratnes nebutu re-
zultatu™*®,

2. Publiskas parvaldes appemsanas limenis (t.sk. finanséjums un cilvékresursi)

No valsts limena planosanas dokumentu perspektivas lukojoties, dzimumu lidztiesibas joma ir iestajies
zinams sastingums, jo $obrid nav aktuala dokumenta, kas uzstaditu valsts limena mérkus dzimumu
lidztiesibas Istenosanai. ArT §is jomas likumos tiek ieklauts diskriminacijas aizliegums, un ir spiediens
no starptautiskam organizacijam veikt dzimumu lidztiesibas veicinasanu. Tomeér, pieméram, Darbibas
programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 7.1.1.specifiska atbalsta mérka "Paaugstinat bezdarbnieku

24 Intervija ar Labklajibas ministrijas Socialas politikas planosanas un attistibas departamenta vecako eksperti Agnesi Gaili
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kvalifikaciju un prasmes atbilstosi darba tirgus pieprasjumam" Istenosanas noteikumos minétie meérki
un indikatori neietver dzimuma dalfjumu®. Tiesa, pat ja nav speciala normativa akta, kas liktu ieviest
dzimuma aspekta integrésanu budzeta veidosanas procesa, jaunu parvaldibu uzlabojosu iniciativu ie-
viesana ir ieklauta Valsts parvaldes likuma 10. panta, kas noteic valsts parvaldes iestadém pienakumu

pilnveidot savu darbibu ta, lai iedzivotaji sanemtu iespéjami labakos pakalpojumus.

Finansejumu dzimumu lidztiesibas principa integrésanas aktivitatém velams rast esosa budzeta ietva-
ros. Attiecigi butu vélams izvirzit NVA darbiniekus, kuru papildus pienakums butu uzraudzit dzi-
mumu lidztiesibas principa integrésanu dazadas NVA aktivitatés. Ja katras NVA filiales ietvaros §ada
darbinieka izvirziSana un izglito§ana nebutu iespéjama un izdeviga, attiecigo uzdevumu veik§anai butu
velams izvirzit nelielu komandu nacionala limeni, kas uzraudzis visu NVA filialu darbibu dzimumu
lidztiesibas veicinasana, palidzes izglitot parcjos darbiniekus par dzimumu lidztiesibas jautajumiem,
utt. Protams, lai $is darbinieks/-i spétu veikt $os pienakumus, vispirms it nepiecieSams veikt vina/-u
1zglitosanu.

3. Ierédnu tehniskas kapacitates celSana

NVA darbiniekus ir nepieciesams izglitot par dzimumu lidztiesibas jautajumu nozimigumu, ka arf par
ieguvumiem, ko sniedz dzimumu lidztiesibas principa integréSana budzeta veidosana. Izglitotibas un
izpratnes limena cel§anu butu iespéjams nodrosinat, sadarbojoties ar ekspertiem un NVO. Papildus
butu nepieciesams veikt ari pasu NVA darbinieku uzskatu par dzimumu lidztiesibas jautajumiem ap-
zinasanu un stratégijas izstradi, lai parvarétu konstatétas neobjektivitates.

4. Sabiedribas iesaiste

Péttjuma gaita ir secinats, ka dazadi statistikas dati dzimumu griezuma tiek ievakti, tacu netiek pilniba
izmantotas to sniegtas iespéjas. NVA dati ir ievakti dzimuma griezuma, pieméram, par apmacibu ap-
mekléjumu, informacijas iegisanas celiem un apmierinatibu ar apmacibu saturu, bet dzimums nav
apzinati izdalits un analizéts veicot noveértéjumu. Pieméram, apmacibu programmu izstrades ietvaros
netika veikta dzimumjutiga analize par mérkauditorijas vélmeém, vajadzibam, interesém un gaidam dzi-
mumu griezuma, lidz ar to nav iespéjams runat par mérktiecigam aktivitatém pienesuma sniegsanai
viriesiem un sievietem. Vel viens piemers ir viriesu un sieviesu mediju lietosanas analizes trukums
komunikacijas aktivitadu izstradé — nav sniegts pamatojums konkréto projekta aktivitasu izvélei. Lidz
ar to nav skaidrs, vai izvéléta komunikacijas stratégija sasniedz vai nesasniedz mérkauditortiju.

NVA ir nepieciesams spert nakoso soli un izmantot ievakto datu piedavatas iespéjas, padarot redzamu
dzimumu perspektivu, regularajas NVA klientu apmierinatibas anketas ieklaut jautajumus par dzi-
mumu vajadzibam apmacibu procesa, ta nodrosinot péc dzimuma sadalitu datu uzkrasanu to talakai
analizei (apmacibas norises laika novértéjums, apmacibas norises vietas novértéjums, informacijas iz-
platisanas kanalu novértéjums, u.c. ).

Dzimuma aspekta apzinasanas un integrésana budzeta lauj precizak apzinat cilveku vélmes un vajadzi-
bas (tas var atskirties dzimuma griezuma), ka ar1 efektivak darboties ar to barjeru noversanu, kas liedz
individiem pilniba izmantot piedavatos pasvaldibas pakalpojumus (barjeram ari piemit uz dzimumu
balstits raksturs).

244 2015.gada 11.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 467 “Datbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 9.1.1. specifiska atbalsta mérka
"Palielinat nelabvéligaka situacija esosu bezdarbnieku icklausanos darba tirgn" 9.1.1.3. pasakuma "Atbalsts socialajai uznéméjdarbibai" Istenosanas
noteikumi”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/275959-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-9-1-1-specifiska-atbalsta-merka-paliclinat-

nelabveligaka-situacija-esosu
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5. Peéc dzimuma sadaliti dati

Péttjuma gaita ir secinats, ka dazadi statistikas dati dzimumu griezuma tiek ievakti, tacu netiek pilniba
izmantotas to sniegtas iespéjas. Pieméram, CSP pétifjums “Sievietes un viriesi Latvija 2016 sniedz
informaciju par daudziem sabiedribas dzives aspektiem dzimumu griezuma, pieméram, nodarbina-
tibu, izglitibu, gan atalgojumu un veselibas stavokli. Arfi NVA dati ir ievakti dzimuma griezuma, pie-
méram, par apmacibu apmekléjumu, informacijas iegisanas celiem un apmierinatibu ar apmacibu sa-
turu, bet dzimums nav apzinats, izdalits un analizéts. Lidz ar to ir nepieciesams spert nakoso soli un
izmantot ievakto datu piedavatas iespé€jas un ieskatus, akcentéjot dzimumu perspektivu. Ka galvenas
barjeras §1 sola spersana ir iespéjams identificet praktisko zinasanu un politiskas gribas trakumu, kas
kopuma izriet no sabiedriba valdosajiem stereotipiem par dzimumu lomam un neticibu parmainu ie-
spé&jamibai.
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6. Secinajumi par dzimuma aspekta integrésanu
budzeta programmas

Detalizéti analizejot Aizkraukles novada pasvaldibas budzeta kategoriju 08.000 “Atputa, kultara,
religija” un LM budzeta apaksprogrammas 63.0700 Istenoto aktivo nodarbinatibas pasakumu, tika
konstatetas $adas tendences valsts parvaldes un pasvaldibas liment.

Aizkraukles novada pasvaldibas budzeta kategorija 08.000 “Atputa, kultara, religija”

1. Aizkraukles pasvaldiba mérktiecigi strada, lai uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati un apmieri-
natibu. Tas tick datits par pamatu gemot izstradato attistibas stratégiju un programmu, kuras
meérkis ir attistit izglitotu un aktivu sabiedribu. Tadeé] arf liela uzmaniba tiek pievérsta norisém
sporta, kultaras, atpatas un religijas joma.

2. Sobrid Aizkraukles novada pasvaldibai nav apstiprinata kultaras attistibas stratégija, lai gan tas
projekts ir izstradats.

3. Pasvaldibas budzZeta izstrades process ir balstits uz iepriecksejo gadu budzeta analizi, kas tick
korigéts atbilstosi aktualajam un sagaidamajam noriseém. Ta rezultata analizétas budzeta kate-
gorijas svarstibas tis analizéto gadu perioda (no 2014. lidz 2016. gadam) ir minimalas. Sada
pieeja nodrosina zinamu stabilitati, péctecibu un procesa prognozéjamibu pasvaldibas darba,
bet vienlaicigi ar1 vienveidibu piedavato pakalpojumu un aktivitasu klasta.

4. Budzeta izstrades process norisinas atbilstosi likuma par “Par pasvaldibu budZzetiem” 16.panta
nosactjumiem, tacu pasvaldibai ir ricibas briviba, izstradajot budzeta pielikumu formu un de-
talizacijas pakapi.

5. Aizkraukles novada pasvaldiba lemumi par pasakumiem un to finanséjumu tiek pienemti se-
ciga un strukturéta veida, ti. budzeta priekslikumus sagatavo atbildiga iestade, kas talak tiek
virziti, izdiskutéti un saskanoti nozaru komisijas un domes komitejas. Budzeta gala versija tiek
apstiprinata domes sede.

6. Pasvaldibas budzZeta sagatavosana un izpildes analizé dzimuma aspekts netick izdalits, ti. li-
dzeklu planosanas un apguves dati netiek skatiti dzimumu griezuma:

a. Pasvaldiba neuzkraj datus par pakalpojumu gala sanéméju skaitu un to dzimumu. Sada
informacija ir epizodiska. Dzimuma aspekts netiek izmantots budzeta planosanas un
izstrades procesa, ka arl pasakumu Istenosana un izvértesana. Netick analizéta arl pa-
sakumu norises ietekme uz viriesiem un sievietém. Attiecigi, Sie aspekti nav nemta véra,
planojot pasakumus nakamajos gados.

b. Pasvaldiba tiek apkopoti dati un informacija par kopéjo iedzivotaju apmierinatibu ar
pasvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem, tacu regulara iedzivotaju apmierinatibas datu
apkoposana dzimumu griezuma netiek veikta.

c. Pétfjuma izstrades gaita nav guts apliecinajums tam, ka pasvaldiba veiktu sistematisku
iedzivotaju vajadzibu izpéti, t.sk. dzimumu griezuma.

7. Veicot budzeta kategorijas detalizétu analizi, t.sk. izvertéjot ietekmi uz sieviesu un viriesu lidz-
svarotu parstavniecibu, tika konstatéts:
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a. Analizétas budzeta kategorijas tieso izmaksu (jeb uz konkrétu personu vai personu
grupu attiecinamo izmaksu) Ipatsvars ir zem 10% no kopéjam dotas kategorijas izmak-
sam. Par¢jas izmaksas ir uzskatamas par netieSam, jo tas ir saistitas ar kultaras, sporta
un izglitibas infrastruktaras uzturésanu un apkalposanu.

b. Sievietes novada kopuma ir vairak apmierinatas ar novada domes rikotajiem kultaras
un sporta pasakumiem un pakalpojumiem neka viriesi. Pilniba apmierinati vai apmie-
rinatl ir 54,3% viriesu un 69,7% sieviesu, kas skaidri parada ka stratégisko mérku sa-
sniegsanai pasvaldibai butu daudz detalizétak jaanalizé viriesu zemas apmierinatibas
iemeslus.

c. Statistikas datu trakuma dél ir apgrutinata iespéja precizi identificét iedzivotaju grupu,
kuru tiesi ietekme konkréta budzeta kategorija. Neskatoties uz to, analize lauj izsekot
sekojosiem faktiem un tendencém:

1. Pétfjuma ietvaros atklats, ka viriesu lidzdaliba ir augstaka dazados sporta pasa-
kumos. Pasvaldibas finansetajos sporta klubos sieviesu lidzdaliba ir tikai
0,04%. Savukart sporta aktivitates, kas ir interesantakas sievietém, pieméram
fitnesa nodarbibas, atskiriba no citam sporta sekcijam, ir maksas pakalpojums.

ii. Dalai sabiedribas ir sniegta iesp€ja nodarboties ar fiziskajam aktivitatém sane-
mot daléju pasvaldibas budzeta lidzfinanséjumu, bet dalai sis aktivitates ir jafi-
nansé no personigiem lidzekliem. Iespéjams, ka situaciju var mainit, veidojot
attiecigu biedribu (pieméram, fitnesa klubu), kas varétu pretendét uz pasvaldi-
bas lidzfinanséjumu, jo pretéja gadfjuma, pasvaldiba nevar atbalstit personu in-
dividualas sporta aktivitates.

iii. Saskana ar pétnieku veiktajiem novérojumiem un analizi, kultaras un izglitojo-
$os pasakumos un aktivitatés vairak iesaistas sievietes.

LM budzeta apaksprogrammas 63.0700 istenotais aktivas nodarbinatibas pasakums

1. NVA istenota aktiva nodarbinatibas pasakuma ietvaros tiek izstradats profesiju saraksts pa
nozarém, kuras bezdarbniekiem un darba meklétajiem tiek sniegts atbalsts finansétu apmacibu
veida. Apmacibu programmu virzieni ir noteikti, balstoties uz Latvijas ekonomikas vajadzibam
un prognozém par darba spéka pieprasijumu;

2. NVA budzeta planosana vadosa loma ir finansu sadales komisijai, kas sagatavoto budzeta pro-
jektu, saskano ar parraugosajam institacijam (LM un FM), turklat pédéjam ir iespéja ieteikt
izmainas budzeta pozicijas, kas butu nepieciesamas vienu vai otru mérku sasniegsanai. Tade-
jadi, gan NVA, gan LM un FM ir iespéja veikt pamatotas izmainas budZzeta saskana ar integreé-
tas pieejas dzimumu lidztiesibai ieviesanas principiem.

3. Apmacibu programmas ir brivi pieejamas jebkuram bezdarbnieka un darba meklétaja statusa
esosam iedzivotajam neatkarigi no dzimuma, vecuma vai iepriekséjas izglitibas;

4. NVA finansétas apmacibu izmaksas tick diferencétas atkariba no iegustamas profesionalas
kvalifikacijas — jo sarezgitaka téma, jo lielaks finansejums;

5. Dzimuma aspekts aktiva nodarbinatibas pasakuma sagatavosana netiek izdalits, tacu tas tiek
nemts vera registréjot pasakumu dalibniekus, ka arf péc aktivitates norises — veicot apmierina-
tibas aptauju.
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6. Irizveidota statistikas datu baze, kas sniedz pilnigu informaciju un prieksstatu par pasakuma
norisi un sasniegtajiem rezultatiem, t.sk. dzimumu griezuma. Tomeér ieguto datu analize dzi-
mumu griezuma NVA nav veikta un virieSu un sieviesu vajadzibu analizes rezultati netiek iz-
mantoti apmacibu profesiju saraksta izstrades un apstiprinasanas procesa.

7. Aktivitasu analize dzimuma griezuma lauj secinat sekojoso:

a. Apskatot apmacibu apmeklétibu dzimumu griezuma, viriesu ipatsvars (virs 85%) do-
miné tadas nozarés ka energetika, metalapstrade, masinbuve, masinzinibas (auto), buv-
nieciba, kokrapnieciba un elektronisko un optisko iekartu razosana, informacijas un
komunikacijas tehnologijas.

b. Sievietem lielakais apmacibam izlietotais finansejums ir tadas nozarés ka skaistumkop-
$ana, tekstilizstradajumu, apgérbu, adas un adas izstradajumu razosana, veseliba un so-
ciala aprupe, uznémeéjdarbiba, finanses, gramatvediba, administrésana (vairumtirdznie-
ciba, mazumtirdznieciba un komerczinibas) un profesiju grupa “Noliktavas parzinis”,
kas attiecas uz vairumtirdzniecibas, mazumtirdzniecibas, komerczinibu un transporta
un logistikas nozari.

c. Analizéjot kopéjo apmacibam izlietoto finanséjumu, var secinat, ka 2014. gada izlieto-
tais kopéjais finanséjums pa dzimumiem attieciba pret bezdarbnieku dzimumu struk-
taru ir praktiski lidzigs, t.i., atskiribas veidoja mazak neka 1%. 2015. gada st atskiriba
veidoja jau gandriz 4% par labu sievietém, t.i., attieciba pret sieviesu Ipatsvaru bez-
darbnieku struktara, vinu apmacibam tika novirzits par 4% lielaks finanséjums, savu-
kart virieSiem tiesi pretéji — par 4% mazaks finanséjums. Savukart 2016. gada lidzsvars
gandtiz atjaunojas — nobide veidoja mazliet virs 1%.

d. Lielako apmeklétaju dalu NVA apmacibas veido sievietes, tacu viriesu Ipatsvars ir lie-
laks tadas apmacibu témas, kam ir paredzéts lielaks finanséjums, pieméram metinataju
val elektriku apmacibas programmas. Sieviesu Ipatsvars ir lielaks apmacibu program-
mas ar mazaku paredzetu finansejumu, pieméram, sociala aprupe, gramatvediba u.c.
Ta rezultata apmacibam izlietotais budzets dzimumu griezuma izlidzinas.

e. Atskiribas apmacibu jomu izmaksas, konteksta ar faktisko apmacibu apmeklétibu un
apmacibu tematikas izvéli dzimumu griezuma parada, ka viena viriesa apmacibam
NVA ir térejusi videji par 49-64% lielaku finanséjumu neka vienas sievietes apmaci-
bam.

f.  Dzimumu grupu analize liecina, ka tris gadu laika 53,1% no visam apmacibas iesaisti-
tajam sievietém, kuras bija pabeigusas apmacibas, ir iekartojusas darba 6 ménesu laika
péc apmacibu pabeigsanas. LLidziga tendence ir ari viriesu grupa, kura darba iekartoju-
$os personu Ipatsvars salidzinajuma ar sievietém ir mazaks — 50%. Dala jeb 7,8% no
visam apmacibas iesaistitajam personam partrauca apmacibas. Salidzinot ar sievietém,
viriesi par 1-3% biezak izlemj partraukt apmacibas.

g. Informacija par bezdarbnieka darba gaitam tiek uzkrata tikai jau pieminéto sesu me-
nesu perioda pec apmacibu pabeigsanas. Turklat §1 informacija ir tikai daléja, jo neat-
spogulo, pieméram, péc darba iekartosanas sanemto atalgojumu. Plasakas informacijas
uzkrasana par apmacita bezdarbnieka darba gaitam ilgaka laika perioda (t.sk. dzimumu
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griezuma) lautu veikt dzilaku analizi par programmas efektivitati un nepiecieSsamajiem
uzlabojumiem.

8. Aktivitates ietvaros un pétfjuma gaita ir veikta izpéte par apmacibu dalibnieku apmierinatibu:

a. Kopuma sievietes daudz biezak neka viriesi uzskatija, ka daliba apmacibas ir palidzéjusi
darba meklésanas procesa. Tas liecina par to, ka netiesi dzimumu vajadzibas macibu
procesa ir tikusas nodrosinatas. Tomeér $is iznakums ir nejauss, nevis apzinata riciba,
izvirzot uz dzimumu balstitu mérku sasniegsanu.

b. Apmierinatibas aptauja uzradija, ka sievietes biezak neka viriesi norada, ka labpratak
izvelas sapemt NVA pakalpojumu neklatiené (ja tadi tiktu piedavati), tas ir,
elektroniski, kaut gan e-pakalpojumus NVA programmas ietvaros labpratak izmanto
tiesi viriesi. VirieSu vida interese par neklatienes pakalpojumiem ir mazaka, viriesi
primari izvélas iegut informaciju klatiené. Jauzsver, ka analizéto NVA programmu
ietvaros neklatienes apmacibas netiek veiktas. Neklatienes pakalpojumu izvéles
motivacija butu padzilinatas izpétes verts jautajums - pakalpojumu klasts, izvéles
iemesli u.c., lautu precizak izprast sieviesu un viriesu vajadzibas. Tomer jau konstatetas
atskiribas uzrada, ka nepieciesamibas virieSiem un sievietém nav vienadas.

c. Viriesi vairak neka sievietes izmanto iespéju apmeklét apmacibas arpus savas
dzivesvietas regiona. Tas norada uz to, ka viriesu mobilitate kopuma ir augstaka. Sis ir
konkréts piemers, kas atspogulo uz dzimumu balstitas atskiribas pakalpojuma
izmanto$ana. Iemesli $adai izvélei ir dzilakas izpétes veérti. Iespéams, ka
majsaimniecibas uzturéSana un/vai bérnu aprape ietekmé sieviesu iespéjas
pakalpojuma sagemsanai, ka arl mobilitati kopuma. Nemot véra $o aspektu, var
veicinat piemérotaku NVA pakalpojumu izveidi, kur tiktu gemtas véra apmacamo
vajadzibas un noveérstas esosas barjeras.

d. Macibu programmu un pakalpojumu nodrosinataji norada, ka bezdarbnieku interese
par apmacibam un to apmeklejums uzrada diezgan izteiktu apmacibu tematikas
dalfjumu sieviesu un viriesu profesijas, uzturot spéka tradicionalo dzimumu lomu
ietvaru.

7. Rekomendacijas dzimuma aspekta integrésanai
budzeta veidosanas procesa

Balstoties uz secinajumiem un gemot veéra tendences dzimumu lidztiesibas jautajumos, pieméram
ienakumu limena atskiribas viriesiem un sievietem, ka ari sabiedribas neitralo atticksmi pret dzimumu
nevienlidzibas izpausmém wvalsti, ir definétas praktiskas, Latvijas kontekstam atbilstosas
rekomendacijas.

Aizkraukles novada pasvaldibas budzeta kategorija 08.000 “Atputa, kultara, religija”

1. Izstradatais kulturas attistibas stratégijas projekts var but par pirmo praktisko soli dzimumu
pieejas budzeta veidosana ieviesanai pasvaldiba, ta nodrosinot dzimuma aspekta integrésanu
pasvaldibas attistibas virzienos.
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2. Kulturas attistibas stratégija, defingjot konkrétus mérkus, ir janosaka iedzivotaju vajadzibas
dzimumu griezuma. Tapat nepieciesams identificét esosas barjeras, kas liedz iedzivotajiem pil-
niba izmantot domes sniegtos pakalpojumus.

3. Merku noteik$ana dzimuma griezuma laus izstradat precizaku marketinga stratégiju, pieméram,
nosakot konkrétus informacijas izplatisanas kanalus, sniedzamas informacijas apjomu un de-
talizacijas pakapi.

4. Precizi definéti marketinga instrumenti abu dzimumu uzrunasanai lautu precizak apmierinat
iedzivotaju vajadzibas. Dzimumu griezuma nodalitu datu izmantosana kultaras stratégijas
veidosana var sekmeét tadu aktivitasu veidoSanu, kas ir vérstas uz sievieSu un viriesu vajadzibam
un intereseém, ta rezultata sekmejot abu dzimumu lidzvértigaku pieeju publiskajiem
ckonomiskajiem resursiem (infrastruktara, pasvaldibas finansu resursi u.c.).

5. Sekmigakas budzeta planosanas nolukos péc dzimuma sadalitu datu vaksana ieteicama pa
nozarém un jomam, nevis pa budzeta programmam vai kategorijam, ta aptverot visu kultaras
jomu, nevis tikai vienu budzeta kategoriju.

6. Turpmak Aizkraukles novada pasvaldibai ieteicama detalizéta to pasakumu analize, kuros tiek
sasniegts dzimumu lidzsvars, pievérsot uzmanibu sadiem aspektiem:

Pasakuma saturs (t€éma, jaunie vai tradicionalie pasakumi, jauninajumi norisé u.tml.);
b. Veiktas marketinga aktivitates (to skaits, apjoms, mérkauditorija);

c. Informacijas izplatiSanas kanali (primarie un sekundarie izplatiSanas kanali,
informacijas izplatiSanas laiks u.tml.);

d. Pasakuma norises vieta un laiks (latka un dienas izvéle, “parklasanas” ar citiem
pasakumiem novada u.tml.);

e. Pasakuma organizésana iesaistitie sadarbibas partneri (ja attiecinams);

f. Pasakuma pieejamas papildus aktivitates (pieméram, radosas darbnicas bérniem,
iespéejas kaut ko iegadaties, iespéjas iegut jaunas prasmes u.c.).

7. leteicams izvertet pasvaldibas finansétas sporta aktivitates un, veicot novada iedzivotaju ap-
taujas, identificét sporta veidus, kas atbilst sieviesu interesém, ka ari meklét risinajumus, lai
pasvaldiba varétu atbalstit §is aktivitates. Jau projekta laika notika izmainas sporta aktivitasu
piedavajuma sievietém Aizkrauklé, piedavajot gan fitnesa nodarbibas, gan baleta nodarbibas,
kas izpelnijas lielu popularitati. Sis izmainas apliecina pasvaldibas gatavibu un vélmi sniegt ic-
dzivotajiem pakalpojumus, kas atbilst vigu interesém un vajadzibam.

8. Pasvaldibas loma dzimumu lidzsvara iegusanai kultaras joma varétu izpausties ka tieSaka vi-
rieSu uzrunasana un viriesu interesém atbilstosaka piedavajuma izstradasana.

9. Pasvaldibai butu ieteicam iedibinat un/vai intensificét informacijas apmaigu ar novada esosa-
jam NVO, ar meérki noskaidrot kada vienam vai otram pasakumam ir bijusi ietekme, pieméram,
uz kadam sociala riska grupam.

10. Vispusigakas informacijas iegusanai ir ieteicams veikt analizi nevis budzeta kategoriju, bet gan
nozaru griezuma.
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LM budzeta apaksprogrammas 63.0700 istenots aktivais nodarbinatibas pasakums

1. Izmantojot informativas kampanas, NVA merktiecigi jamudina bezdarbniekus un darba
meklétajus apgut profesijas virzoties arpus ierasta un tradicionala standarta par dzimumiem
piemérotam profesijam. Izstradat konkrétus kritérijus apmacitajiem un apmacibu programmu
noveértésanai, kas ir vérsta uz dzimuma balstito stereotipu mazinasanu. Savukart NVA
konsultantiem iedrosinat bezdarbniekus un darba meklétajus izvéléties pakalpojumu,
nebalstoties pienémumos par apmacibas atbilstibu/neatbilstibu “sieviesu” vai “viriesu”
profesijai.

2. Pilnveidot NVA kvalitates rokasgramata esosos procesu aprakstus, lai kvalitativi papildinatu
iegutos datus dzimumu griezuma, ko var izmantot gan apmacibu profesiju saraksta izvele, gan
apmacibu ikdienas planosana, gan turpmaka analizé. Butiskakie procesa ieklaujamie posmi:

a. Veikt mérku analizi dzimuma griezuma (noteikt vajadzibas un identificét barjeras
meérku sasniegsanai);

b. Izvertét piedavajuma atbilstibu identificétajam vajadzibam un barjeram atkariba no
dzimuma;

c. Veikt izvért§jumu un monitoringu, izmantojot identificétos mérkus dzimumu
griezuma,;

d. Veikt ieguto rezultatu integrésanu talakajas apmacibu aktivitatés, nodrosinot
atgriezenisko saiti un nepartrauktibu viriesu un sieviesu vajadzibu apmierinasana un
barjeru novérsana.

3. Duzilakas apmacibu efektivitates analizes nolukos butu nepieciesams sadarbiba ar Valsts ieneé-
mumu dienestu rast iespéju analizét apmacibu rezultatus, balstoties uz bezdarbnieku darba
iekartosanas statusu (darba iekartosanas laiks, amats, atalgojums u.c.) ilgaka laka perioda neka
pasreiz NVA noteiktais seSu ménesu periods. Sada analize arf batu javeic nozaru un dzimumu
griezuma.

4. Regularajas NVA klientu apmierinatibas anketas ieklaut jautajumus par viriesu un sievie$u va-
jadzibam apmacibu procesa, ta nodrosinot péc dzimuma sadalitu datu uzkrasanu to talakai
analizei (apmacibas norises laika novértéjums, apmacibas norises vietas novértéjums, informa-
cijas izplatisanas kanalu noveértéjums, u.c. ).
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7. leteikumi nacionalas politikas pilnveidosanai

Rekomendacijas dzimumu aspektu integrésanai budzeta veidosanas procesa sastav no vairakiem rici-
bas virzieniem un tiem pakartotiem uzdevumiem™”, un tas ir izstradatas, npemot véra Latvijas kontekstu
un ricibpolitikas veidosanas praksi.

Dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosana ka uz aktivitatém orientéts process

l.ricibas virziens. Publiskas parvaldes izglitosana un apmaciba.

Merkis: izglitot valsts parvaldes un pasvaldibu darbiniekus par dzimumu aspektu integrésanas budzeta
veidos$anas procesa nozimi, lietderibu un metodologiju.

Uzdevumi  Iesaistitas institacijas | Sasniedzama mérkauditorija/ rezultats
Izglitojoso seminaru organizesana | LM, SIF, VK, VAS Publiskas parvaldes darbinieki iegust iz-
publiskas parvaldes darbinickiem par pratni par dzimumu lidztiesibas budzetésa-
dzimuma aspektu integrésanu bu- nas principiem un sniegtajam prieksroci-
dzeta veidosanas procesa bam
Izglitojoso pasakumu organizésana | LM, SIF, VK, VAS, Politisko partiju parstavji iegust prieksstatu
valsts un pasvaldibu politikiem LPS par dzimumu lidztiesibas aspektu ieklau-

$anu budzeta prieksrocibam un ieguvu-
miem. Tas savukart lautu ieklaut $o aspektu
valsts un pasvaldibu limena normativajos

aktos.
Regulara konsultaciju organizésanu | Ministrijas, iestades, Publiskas parvaldes darbinieki, NVO. Tiek
ar NVO un par dzimumu lidzties- | NVO nodros$inata organizaciju komunikacija, in-
bas jautajumiem formacijas apmaina.

2.ricibas virziens. Péc dzimuma sadalitas statistikas veido§ana, uzkrasana.

Meérkis: iegut precizu informaciju par to, kadas izmaksas veidojas, vacot, uzkrajot un analizéjot péc
dzimuma sadalitu informaciju.

Uzdevumi Iesaistitas institicijas Sasniedzamais rezultats

Vienoties par pieeju péc dzimuma sadalitas | LM, FM, uzraudzibas pa-| Viriesu un sieviesu dzives situaciju,
statistikas vaksanai: dome, CSP dzives apstaklu, vajadzibu un tro-
a) atsevisku pilotprojektu pieeja, kad dati pi- kumu apzinasanas.

lotprojekta veida tiek vakti par jomam (t.s.,
decentralizeta pieeja);

b) tick piegemts Iémums par péc dzimuma sa-
dalitu datu vaksanu visas ministrijas (t.s., cen-
tralizéta pieeja).

24 Rekomendaciju veidosana ir nemts véra: O’Hagan, A. (2008). Gender Budgeting in Europe: A sustainable route to policy change? PSA Northern
Postgraduate Conference June 6 2008. Pieejams: http:/ /www.pol.ed.ac.uk/__data/assets/word_doc/0016/15640/0_hagan_paper.doc un Neimanis,
A. (2003). Dzimumu lidztiesibas principa integrésana praksé. ANO Attistibas programmas parstavnieciba Latvija. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/up-
load/dzimumu_lidztiesiba/neimanis_integresana_prakse.pdf
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Iesaistitas institucijas Sasniedzamais rezultats

Decentralizéta pieeja

Izvéleties 2-3 pilotprojektus dzimuma aspekta | LM, FM, KM, VM, Pirmo veiksmes stastu radiSana.
budzeta veido$ana integrésanai. lespéjamas Budzetésanas procesu attistiSana.
jomas: kulttras joma republikas pilséta un ve-

selibas aprupe.

Izvéleto pilotprojektu institacijas uzsak ar péc LM, Uzraudzibas pa- Valsts parvaldes un pasvaldibu in-
dzimuma sadalitu datu vaksanu no 2018. gada | dome stitucijas iegust datus, ko iespéjams
sakuma. izmantot dzimumu lidztiesibas situ-

acijas izvertésana.

Péc datu savaksanas izveléto pilotprojektu in- | LM, Uzraudzibas pa-| Valsts parvaldes un pasvaldibu in-
stiticijas veic izmainas budzeta planosanas:dome stiticijas iegust pilnvértigu instru-
procesa no 2019. gada. mentu 2019. gada budzZeta veidosa-
nai, nemot véra dzimuma aspektus.
Uzlaboto budzetu un budzeta veido$anas LM, Uzraudzibas pa-: Valsts parvaldes un pasvaldibu in-
procesu analize 2020. gada. dome stiticijas iegust uzlabotu budZeta
veidosanas instrumentu.

Centralizéta pieeja
Nepieciesams definet, kadus péc dzimuma sa- | LM, Uzraudzibas pa-| Valsts parvaldes un pasvaldibu in-
dalitus datus valsts parvaldes un pasvaldibu | dome, CSP, pilotprojektu | stitiiciju riciba ir visi nepieciesamie
institacijas apkopos. institucijas dati dzimumu lidztiesibas jauta-
Apkopojamie dati katru gadu japarskata un jumu attistibas izvértesanai.
nepieciesamibas gadijuma japapildina.
“Dzimuma aspektu integrésanas budzeta” ko- LM, SIF, Uzraudzibas Katra nozares ministrija ir vismaz
ordinatoru tikla izveido$ana nozares ministri- | padome viens zinos$s darbinieks, kur§ var
jas un vigu apmacibas. sniegt metodologisku  palidzibu
paréjiem péc dzimuma sadalitu datu
iegusana, uzkrasana un analize.

3.ricibas virziens. Vienotas metodologijas izstrade un pielieto§ana dzimuma aspekta integre-
Sanai budZeta veidoSanas procesa.

Meérkis: sekmeét vienotas un uz situacijas izpétes balstitas metodologijas pielietosanu dzimuma aspekta
integrésanai budzeta veidosanas procesa valsts un pasvaldibu limen.

Uzdevumi Iesaistitas institacijas Sasniedzamais rezultats
Izveidot vai, pamatojoties uz arvalstu praksi, | LM, Dzimumu lidztiesi- | Vienotas metodologijas izmanto-
‘pargemt un aprobét metodologiju dzimuma bas komiteja, nozaru mi- | $ana valsts un pasvaldibu limeni
|aspekta integrésanai budZeta veidosanas pro- | nisttijas |dzimuma aspekta integrésanai bu-

| cesos Latvija | dZeta veido$anas procesa

4.ricibas virziens. Sabiedribas visparéjo izpratni veicino$as kampanas.

Meérkis: palielinat sabiedribas izpratni par dzimumu aspektu integrésanu budzZeta veidosanas procesa,
lai gttu atbalstu §im jaunievedumam un veicinatu sabiedribas lidzdalibu dzimuma aspekta integrétas
pieejas nodrosinasanai.

. e . Sasniedzama mérkau-
Uzdevumi Iesaistitas institacijas : o
: ditorija
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Péttjuma veikSana par dzimumu lidztiesibas | Individualie pétnieki, pétnieci- | Politikas veidotaji, poli-
ka centralas témas ieklausanu nacionalas no- bas institati tiki un plasaka sabiedriba
zimes planosanas dokumentos

Plasas sabiedribas informésanas kampanas LM, SIF Visa sabiedriba

veidosana socialajos tiklos, iesaistot viedoklu
liderus — “Dzimumu lidztiesibas un dzi-
mumu aspektu integrésanas budzeta”, labas
gribas véstnicku nominésana

Labas prakses pieméru (pétfjumu) populari- | Latvijas augstskolas, sadarbo- Visa sabiedriba
ze$ana un skaidrosana, izmantojot gan Lat- | joties ar vietéjam un starptau-

vijas, gan citu valstu pieredzi. tiskam organizacijam

Veidot mediju dienaskartibu ta, lai dzimumu Mediji Visa sabiedriba

lidztiesibas jautdjumi, ka arf veiktie pasakumi
un kampanas tiktu regulari un plasi atspogu-
loti medjijos un tiktu akcentéta to nozime un
ieguvumi sabiedribai.

Saja ricibas virziena ir butiska mediju iesaiste témas popularizésana un mérktiecigs kampanu un péti-
jumu atspogulojums plassazigas lidzeklos.

5.ricibas virziens. Monitorings.

Meérkis: regulari analizet iegutos datus, kas sadaliti péc dzimuma, un, balstoties uz datiem, noteikt sa-
sniedzamos rezultativos raditajus ricibpolitiku uzlabosanai

Uzdevumi  Iesaistitas institacijas . Sasniedzama mérkauditorija/rezultats
Sagatavot pirmos parskatus par péc | Ministrijas, iestades Visa sabiedtiba iegust informaciju par uzla-
dzimuma sadalito datu ietekmi uz bojumiem pakalpojumos, kas saistiti ar dzi-
pakalpojumiem 2019. gada, ietverot muma aspekta integrésanu budzeta veido-
$o informaciju iestazu gada publiska- $anas procesa

jos parskatos (centralizeta pieeja)
Sagatavot parskatu par pilotprojektu | LM, SIF, Uzraudzibas | Visa sabiedtiba ieguist informaciju par uzla-
rezultatiem 2019. gada (decentrali- | padome bojumiem pakalpojumos, kas saistiti ar dzi-
z€ta pieeja) muma aspekta integrésanu budzeta veido-
Sanas procesa

Dzimuma aspektu integrésana budzeta veidosanas procesa ka secigs process

Savukart, ja dzimuma aspektu integrésana budzeta veidosanas procesa tick veidots ka secigs process,
tad ir ieteicams ievérot §adu metodologiju*:

Darbiba pé&jamais termins
1. posms. Sakotnéjas situacijas novértéjums

Lémums par péc dzimuma sadalitu datu vaksanu, apkoposanu, analizi. i2018.

246 Metodologija pielagota Latvijas kontekstam, balstoties uz Ivanina T., Ievchenko S., Karpets N, Mykytas O, Ostapchuk O., Riabushenko N., Zhu-
kova O., Yarosh O. (2016). Gender responsive budgeting in Ukraine: theory and practice, Kyiv, 57-58lpp; Quinn, S. (2016). Europe: A Survey of Gen-
der Budgeting Efforts. IMF Working paper, International Monetary Fund, Washington. Pieejams: https:/ /www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/wp/2016/wp16155.pdf
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Darbiba Iesp&jamais termins

jumu struktiras analizi, lietotaju un pakalpojumu sanémeéju, kuri sadaliti pec dzi-
muma, analize

Péc dzimuma sadalitu datu vaksana institacijas (neatkarigi no ta, vai prieksroka 2018.

tick dota centralizétai vai decentralizétai pieejai).

Parskatu sagatavosana par ievaktajiem datiem. 2019.
"Dzimumu profila" veidosana (t.i., statistisko datu analize) ar sniegto pakalpo- 2019.-2020.

2. posms. Péc dzimuma sadalita budZeta analize (péc programmam un pasakumiem)

pieprasito un faktisko finansu resursu salidzinajums; un noveértejums par ietekmi
uz dzimumu lidzsvaru atkariba no finanséjuma limena.

Pakalpojumu izmaksu aprekinasana uz vienu iedzivotaju; budzeta pieskirumu no- | 2020.
vértéjums pakalpojumiem, nemot véra to sadaltijumu starp viriesiem un sievieteém;

ka arf kop&jo programmas/pasakumu Istenosanas izmaksu novertéjums, kuru

merkis ir nodrosinat dzimumu lidztiesibu.

Pasakuma/programmas finanséjuma salidzinosa analize pa gadiem, kur tiek veikta | 2021.

3. posms. Ar dzimumu saistitu problému noteikSana, dzimumiem lidztiesig
rezultatu un mérku identificéSana

a budZeta sagaidamo

nasanai budzeta politika

Pétijumu veiksana, lai noteiktu dzimumu nevienlidzibas faktus, ka ar analizétu 2021.
politiskos lemumus, kas veicina nevienlidzibu
Konkrétu uzdevumu un mérku formulésana dzimumu lidztiesibas jautajumu risi- | 2021.

maksu aprékinasana

4. posms. Dzimumu lidzsvaru veicinoso pasakumu formuléSana un to ievieSanai nepiecieSamo iz-

Viena lidz trfs pasakumu planosana katras nozares ietvaros, kuru merkis ir sama- | 2021.
zinat vai noveérst nevienlidzibu, vai arf panakt dzimumu lidzsvaru.

5. posms. Dzimumu ietekmes noteikSana planotajiem budZeta pasaku- 2021.
miem

Izveléto pasakumu nozarés ex-ante analize socialekonomiskas ietekmes uz dzi- 2021.
muma grupam noteiksanai

6.posms. Dzimumu aspektu integréSanas vidusposma izvértéjums 2022.

Papildus tam, lai sekmétu integrétas pieejas izmantosanu dzimumu lidztiesibas Istenosanai un dzi-
muma aspekta icklausanai budzeta veidosanas procesos, ir nepieciesama sekojoso ieintereséto pusu

iesaistisanas:

a)

NVO: sniedz atbalstu Latvijas institucionala mehanisma vadosajam institacijam konkréto

meérka grupu sasniegsanai stratégiski virzito pasakumu un kampanu ietvaros. Nodrosina infor-
macijas izplatiSanu konkrétam mérka grupam, ka ari plasakai publikai.

b)

Masu mediji: pozitivas publicitates veidosana un regulara pasakumu un kampanu atspogulo-

$ana medijos. Atbalsts LM un Dzimumu lidztiesibas komitejai dzimumu lidztiesibas jautajumu

virzisana sabiedriba, izmantojot plassazinas lidzekliem.

EIGE: var sniegt un nodrosinat ekspertu palidzibu ar dzimumu lidztiesibu saistitajos jautaju-

mos, ka arl sniegt atbalstu optimalu léemumu pienemsana par Latvijas ricibpolitiku. Tapat in-
stituts apkopo labo praksi un var sniegt savu ekspertizi Latvijai dzimuma aspekta integréSanai

budZeta veidosanas procesos;

d)
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