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levads

Valsts ilgtspéjiga attistiba nav iespgjama bez dzimumu lidztiesibas, jo ta pozitivi ietek-
me gan ekonomiku, gan socialo labklajibu. Dzimuma aspekta integréesana budzeta
veidosana (Gender budgeting) ir viens no veidiem, ka ieviest dzimumu lidztiesibas
principa visas politikas jomas un limenos, ka rezultata sievietem un virieSiem tiktu no-
drosinats vinu vajadzibam atbilstosaks atbalsts un vienlidzigaka piekluve resursiem un
pakalpojumiem.

Petijums “Dzimuma aspekta ietekmes analize valsts un pasvaldibu budzeta procesos’
ir pirmais sada veida darbs Latvija, kura ir izpétita dzimuma aspekta integresana valsts
un pasvaldibu budzeta procesos, pieversos ipasu uzmanibu tam, kadu ietekmi dzi-
mumu lidztiesiga budzeta planosana var atstat uz sievietem un virieSiem. Pétijjuma
ietvaros ir analizétas pasvaldibu un valsts strukturu budzeta programmas, ar merki
novertet dzimumu lidztiesibas aspektu ieklausanas iespéju valsts un pasvaldibu struk-
tdras un budzetos Latvija.

Petijluma gaita ir ieguta virkne secinajumu, priekslikumu un rekomendaciju, ka praktis-
ki integret dzimuma aspektu budzeta planosana un apgusana. Rekomendacijas kon-
centréta veida sniegts parskats par efektivam metodem piegjas integrésanai, aprak-
stiti citu valstu labas prakses piemeri, ka art sniegti ieteikumi dzimumu lidztiesibas
veicinasanas pieejas izmantosanai.

Lai sekmigak integretu dzimuma aspektu budzeta veidosana, ir butiski apzinaties
virkni ieguvumu, kadus sniedz Sis piegjas izmantosana - no augstaka atbildibas imena
valsts parvalde lidz pat dzimumu stereotipu samazinasanai sabiedriba kopuma.

Si rokasgramata ir tapusi, lai palidzétu valsts un pasvaldibu iestadem labak orientéties
dzimuma aspekta integrésana budzeta veidosanas procesa. Ceram, ka Sis materials
kalpos par iedvesmas avotu ikdienas darba ikvienam, kurs ir ieintereséts pienemt
labakus, pieradijumos balstitus lemumu, efektivak planot un izmantot budzeta lidze-
klus, lai uzlabotu iedzivotaju dzives.
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leguvumi no dzimuma lidztiesibas principa integrésanas budzeta

veidosanas procesos

Caurspidigums. Mérktieciga un sistematiska dzimumu lidztiesibas
principa integrésana budzeta veidosana var paaugstinat sabiedribas
lidzdalibu budzeta planosana un apguve, lidz ar to - caurspidigumu.

Atbildigums. Nozimiga sastavdala dzimumu lidztiesibas principa
integrésanai budzeta veidosana ir budzeta ietekmes uz sievietém un
viriesSiem analize, kas kalpo ari ka riks, lai uzraudzitu budzeta ietekmi uz
dzimumu lidztiesibas mérku sasniegsanu valsti kopuma.

OrientéSanas uz rezultatiem. Uz rezultatiem orientéta budzeta
veidosana ciesak savieno stratégisko planosanu ar publiska

finanséjuma parvaldibu, tadéjadi saistot ricibpolitikas mérkus ar
budzetu.

Efektivitate. Budzeta analize, kas balstas sieviesu un viriesu dazado
vajadzibu izpeté, sniedz uzlabotu informaciju par sieviesu un viriesu
potenciali atskirigajam situacijam, ka ari par lidzeklu un resursu pardales
ietekmi uz dzimumiem.

Korupcijas un nabadzibas risku samazinasana. Paaugstinoties lidzeklu
izlietosanas efektivitatei un budzeta caurspidigumam, mazinas

ekonomiski nelabvéliga ietekme uz abiem dzimumiem. Tas, savukart,
samazina korupcijas un nabadzibas riskus.

Pakalpojumu snieg$anas uzlabosana. Uzklausot virieSu un sieviesu
velmes un viedoklus, ir iespéjams planot un pardalit valsts budzetu ta,
lai ieguvéji bltu visas sabiedribas socialas grupas.

Sabiedribas lidzdalibas palielinasanas. Mazinoties dzimumu
stereotipu ietekmei, ir iespéjams palielinat sabiedribas lidzdalibu

dazadas aktivitatés un pasakumos. Sabiedribas lidzdaliba lemumu
pienemsanas procesa ir nozimiga valsts attistibas sastavdala.

Dzimumu lomu stereotipu mazinasana. Mérktiecigi nodrosinot
sievietem un virieSiem vienlidzigas iesp€jas zinasanu, prasmju un
profesiju apgusana, tiek sekméta individu profesionalo speju
sabalanséta pielietosana. Tas var veicinat inovaciju attistibu un valsts
konkurétspéjas paaugstinasanos.
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Dati par dzimumu lidztiesibu Latvija

Latvijas integracija ES un tiekSanas iedzivinat Eiropas kopienas vertibas ir veicinaju-
si veikt virkni pasakumu dzimumu lidztiesibas 1stenosanai, ka rezultata ir mainijies arn
sabiedribas viedoklis par so jautajumu. Eiropas dzimumu lidztiesibas indeksa Latvi-
jas rezultats ir pieaudzis no 53,4 punktiem 2005. gada lidz 57,9 punktiem 2017. gada.
Neskatoties uz to, Latvija joprojam ir verojama izteikta darba tirgus segregacija pec
dzimuma, kas rada darba samaksas atskiribas starp sievietem un virieSiem un ietekme
sieviesu un viriesu dzives apstaklus ilgtermina. ANO dzimumu nevienlidzibas indeksa
novéertéjuma Latvija ierindojas 41. vieta.

ledzivotaju ipatsvars péc dzimuma
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Prieksnoteikumi dzimumu lidztiesibas ievieSanai

Lai sievietes un viriesi varétu pilnvertigi iesaistities socialajos un ekonomiskajos pro-
cesos, ir nepieciesams nemt vera dzimumu atskiribas un ipatnibas. Tas palidzés radit
vidi, kas veicina abu dzimumu iesaisti un pasrealizaciju dazados sabiedriskos procesos.

Dzimumu lidztiesibas integreta pieegja ir strategija, kas lauj sekmét sadas vides izvei-

di valsti. Lai to ieviestu prakse, valsti ir jaistenojas noteiktiem, savstarpgji atkarigiem
prieksnoteikumiem.

Prieksnoteikumi dzimumu lidztiesibas ievieSanai

Likumniskai Statistika un visaptverosas
Politiska griba . ! .urtms als zinasanas par attiecibam
letvars dzimu starpa
Finanséjums un Publiskas parvaldes
cilvékresursi izglitotiba

Janem vera, ka dzimumu lidztiesibas problémas ir kontekstam specifiskas - tas
atskiras atkariba no valsts, regiona vesturiskas pieredzes, socioekonomiskas situacijas
un citiem fona apstakliem. Tapec pirms sis piegjas istenosanas prakse ir nepieciesams
veikt kontekstam specifisko faktoru izvertesanu.

Sieviesu lidzdaliba
politiskaja un sabiedriskaja
dzivé, un lemumu pienemsana
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Metodes dzimumu lidztiesibas ievieSanai

4 R metode

Metodes mérkis ir sniegt atbildi uz jautajumiem: (1) kas sanem ko un ar kadiem nosaci-
jumiem:; (2) ka mes varam uzlabot situaciju? Metode var tikt izmantota, lai analizetu un
uzraudzitu veiktas darbibas, sniegtu parskatu par darbibu finansesanu un izprastu, ka
tas jamaina, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu. Metode ietver sekojosus elementus:

eReprezentativitate (parstavnieciba, iesaiste) - kas pienem un ievies lemumus, kas
ir mérkauditorija?
eResursi (informacija, nauda, laiks) - kas un ko sanem?

eRealitate (ka resursi un parstavnieciba sadalas, cik liela méra dzimumu lomas
ietekmeé kultara, tradicijas) - ka aktivitates ir attiecinamas uz dzimumu lidztiesibas
probléemam, kada ir reala situacija aktivitasu konteksta?

eRealizacija/Istenosana (jauni merki, pasakumi, termini) — kada forma istenot aktivi-
tates, lai tiktu sasniegta dzimumu lidztiesiba?

Dzimumu lidztiesibas ietekmes novertéjums

SI metode ir efektivs lidzeklis, lai noteiktu ricibpolitikas ietekmi uz sievietém un
virieSiem individa, nevis majsaimniecibu vai grupu limeni. Novértésanas process sas-
tav no pieciem soliem.

1. Ricibpolitikas mérka definésana. Jautajumu uzdosana ar merki izprast konkréetas
situacijas kontekstu: kadu socialo problemu konkréta ricibpolitika tiecas risinat; kadi ir
jau esosie meérki; kadél tiek apsvérta igjauksanas Saja jautajuma; vai un ka iejauksanas
plano sniegt pienesumu dzimumu lidztiesibai?

2. Parbaude par atbilstibu dzimumu lidztiesibai. Konkrétas aktivitates tiesas ietek-
mes (uz individiem un grupam, uz kuriem konkreta aktivitate versta) un netiesas ietek-
mes (ka tiks ietekmeéti individi, kas ir iesaistiti pastarpinati) izvertesana.

3. Dzimumjutiguma analize. Datu ievaksana par sievieSu un viriesu situaciju jomas, uz
kuram ir mérketa konkreta aktivitate (kadas ir sieviesu un virieSu vajadzibas un gaidas,
ka tas atskiras u.tml). Veicot analizi, janem vera art mérkauditorijas uzskati, pastavosas
normas un vertibas.

4.letekmes uz dzimumu izsversana. Noteiktu analizes kritériju izvirzisana, lai izvertétu,
vai sagaidamas aktivitates sekas bus pozitivas, neitralas vai negativas.

5. Secinajumu apkoposana un priekslikumu izvirziSana uzlabojumu veikSanai.
Strategiski virziti uzlabojumu veiksana, balstoties uz sasniegtajiem rezultatiem ie-
prieksejos solos.
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Posmi dzimumu lidztiesibas ieviesanai

Dzimumu lidztiesibas principa integrésanai budzeta veidosana ir sekojosi merki -
fiskalas planosanas atbildiguma un caurspidiguma nodrosinasana; lidztiesigas dzimu-
mu iesaistes budzeta veidoSanas procesos nodrosinasana un dzimumu lidztiesibas un
sieviesu tiesibu veicinasana.

Dzimuma aspekta integréSana budzeta veidosanas procesa ir ciklisks process, kas
Jjaatkarto katru reizi, kad tiek izstradats jauns ikgadejais vai vidéja termina budzets. Vei-
dojot budzetu, ir nepiecieSams izvertet ieprieksgja perioda panakumus un trukumus,
ka art konkretas sabiedribas velmes un vertibas, lai izvirzitu jaunus, aktualus meéerkus un
izstradatu strategiju to sasniegsanai.

Posmi dzimumu lidztiesibas principu integrésanai budzeta veidoSanas procesa

1. Budzeta analize no dzimumu
perspektivas, lai noteiktu
budzeta atskirigo ietekmi uz
sievietéem un
virieSiem

3. Sistematisks darbs 2. Budzeta politikas
dzimuma aspekta reforma un resursu sadale,
ieklausanai visos budzeta lai sasniegtu dzimumu
procesos Itdztiesibas rezultatus

Veicama dzimumjutiguma analize lauj identificét pasreizéjas ricibpolitikas trikumu,
kura novérsanai ir jaizstrada strategijas un ricibas plani. Strategijas izveide ieteicams
piesaistit ekspertus, interesu aizstavjus un sabiedribas dalu, uz kuru attiecigais budzets
vai jebkura cita veida ricibpolitika attieksies. Savukart ievieSanas posma izskirosi
nozimiga ir administrativa griba.
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Citu valstu laba prakse

Arvalstu - Somijas, Zviedrijas, Niderlandes, Norvégijas un Ukrainas - labas prakses
parskats atspogulo, kadi prieksnosacijumi, faktori un elementi ir butiski dzimuma as-
pekta integrésanai budzeta procesos.

Niderlande

+ ANO dzimumu nevienlidzibas indeksa Niderlande ierindojas 3. vieta (zema dzimu-
mu nevienlidziba).

- Dzimuma aspekta integrésana budzeta veidoSanas procesos balstas uz brivprati-
bas principu.

+ Niderlandes pieredze parada, ka dzimumu lidztiesibas politikas Istenosanai ir ne-
piecieSama koordingjosa institlcija, kas uzrauga dzimumu lidztiesibas principu in-
tegréSanu ministriju darbiba un likumprojektos.

+ Bltiska loma ir neatkarigas cilvéktiesibu sargajosas institucija aktivitatei, kas var
nodrosinat dzimuma aspekta integrésanu ari tad, ja process ir brivpratigs.

Zviedrija

+ ANO dzimumu nevienlidzibas indeksa Zviedrija ierindojas 4. vieta (zema dzimumu
nevienlidziba).

- Dzimuma aspekta integrésanai ir svarigi sadi faktori: valdibas politiska apnemsanas;
centralas koordinejosas iestades noteiksana; dzimumu lidztiesibas koordinatoru
klatbutne katra iestade; pietiekami preciza metodologija dzimuma aspekta inte-
grésanai, ietverot dzimumos nodalito datu ievaksanu un analizi.

- Zviedrijas pieredze balstas uz diviem “valiem” - metodologijas izstrade un dzimu-
mu ietekmes analize, ka ar darbinieku apmacibas dzimuma aspekta integresanai
budzeta procesa.

Norvegija

+ ANO dzimumu nevienlidzibas indeksa Norvegija ierindojas 6. vieta (zema dzimu-
mu nevienlidziba).

10 OXFORD

RESEARCH




+ Norvegija dzimuma aspekta integrésana budzeta veidoSanas procesa ir balstita uz
dzimumu vajadzibam.

+ Katrai ministrijai ir pienakums ieklaut dzimuma aspektu ministrijas paklautiba es-
08as nozares ricibpolitika.

- Dzimuma aspekta integresanas pieeja budzeta paredz prasibu zinot (atskaitities)

un veikt aktivitates dzimumu griezuma. Prasiba attiecas uz valsts iestadem, valsts
sektora dalibniekiem, ka ar1 darba deveju un darba nemeju organizacijam

Somija

+ ANO dzimumu nevienlidzibas indeksa Somija ierindojas 8. vieta (zema dzimumu
nevienlidziba).

- Katra ministrija iesniedz ex-ante novertejums normativo aktu projektiem par ietek-
mi uz dzimumiem un atbilstosi novertejumam ir javeic korekcijas finansu pieskiru-
mos.

+ Metodologisku vadliniju izstrade, lidztekus nodrosinot atseviskas amatu vienibas -
dzimumu lidztiesibas koordinatora - izveidi ministrijas, ir butisks Gender budgeting
elements.

- Butiska ir valsts un pasvaldibu darbinieku apmacibam dzimumu vienlidzibas jauta-
jumos un dzimuma aspekta ieklausanai to darbiba.

* Ukraina

P>

- Dzimumu nevienlidzibas indeksa Ukraina ierindojas 55. vieta. Valsts ir sakuma sta-
dija dzimumu lidztiesibas nodroSinasana un centienos tuvinaties Eiropas kopienas
vertibam.

- Ukrainas pieredze dzimuma aspektu integrésanai budzeta veidosanas procesa
balstas uz starptautiskas sadarbibas ietvaros finanséta projekta ievieSanu, kura
ietvaros tiek ieveroti pamatnosacijumi - noteikt dzimumos dalitas probléemas at-
tiecigaja sektora, kurai seko informacijas vaksana par analiz€jamam programmam.

- Viens no pirmajiem soliem dzimuma aspekta integrésanai budzeta veidosanas
procesos ir esosas situacijas novertejums dzimumu griezuma. Turpmakas darbi-
bas tiek planotas, balstoties uz pirmaja soli iegutajiem datiem.
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leteikumi un rekomendacijas dzimuma aspekta integrésanai budzeta

veidosanas procesa

5 ricibas virzieni dzimuma aspekta integréSanai budzeta procesos

* Publiskas parvaldes izglitoSana un apmaciba. Mérkis - izglitot valsts parval-
des un pasvaldibu darbiniekus par dzimumu aspektu integrésanas budzeta
veidoSanas procesa nozimi, lietderibu un metodologiju. Rezultata publiskas
parvaldes darbinieki iegust izpratni par dzimumu lidztiesibas budzeteSanas
principiem un sniegtajam prieksrocibam.

* Dzimuma nodalitas statistikas veidosana, uzkrasana. Merkis - iegut precizu
informaciju par to, kadas izmaksas veidojas, vacot, uzkrajot un analizéjot péec
dzimuma sadalitu informaciju. Rezultata tiek guta skaidra izpratne par viriesu
un sieviesu dzives situaciju, dzives apstakliem, ka ari tiek apzinatas konkrétas
vajadzibas.

* Vienotas metodologijas izstrade un pielietosana dzimuma aspekta in-
tegrésanai budzeta veidoSanas procesa. Méerkis — sekmét vienotas un uz
situacijas izpétes balstitas metodologijas pielietosanu dzimuma aspekta in-
tegrésanai budzeta veidosanas procesa valsts un pasvaldibu limeni. Darbo-
Jjoties koordinéti un vadoties péc vienas metodologijas, tiek nodrosinata ne-
sadrumstalotu rezultatu sasniegsana.

* Sabiedribas visparéjo izpratni veicinosas kampanas. Merkis - palielinat sa-
biedribas izpratni par dzimumu aspektu integréSanu budzeta veidosanas pro-
cesa, lai gutu atbalstu Sim jaunievedumam un veicinatu sabiedribas lidzdali-
bu dzimuma aspekta integretas piegjas nodrosinasanai. Ir nepieciesams
veidot mediju dienaskartibu ta, lai dzimumu lidztiesibas jautajumi, ka ar veik-
tie pasakumi un kampanas tiktu regulari un plasi atspoguloti medijos un tiktu
akcenteta to nozime un ieguvumi sabiedribai.

* Monitorings. Merkis - regulari analizét iegutos datus, kas sadaliti pec dzi-
muma, un, balstoties uz datiem, noteikt sasniedzamos rezultativos raditajus
ricibpolitiku uzlabosanai. Rezultata sabiedriba iegust informaciju par uzlabo-
Jjumiem pakalpojumos, kas saistiti ar dzimuma aspekta integrésanu budzeta
veidoSanas procesa.
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( Dzimuma aspekta ieviesanas posmi budzeta veidosana )

Dzimuma aspekta ievieSanas process budzeta sastav no 3 secigiem posmiem.

Budzeta analize no dzimuma aspekta perspektivas.

Ir nepieciesams veikt pakalpojuma sanemeéju apmierinatibas
aptauju pielagosana dzimuma vajadzibam, kas lautu iegut
dzimumu aspekta balstitos datus par vispargjo apmierinatibu ar
sanemtajiem pakalpojumiem, piekluvi tiem, valdosajiem uzskati-
em par dzimumu lomam. So datu talaka analize palidzés
noskaidrot pakapi, kada attiecigais budzets ir veicingjis vai
samazinajis dzimumu nelidztiesibu un kadus solus nepieciesams
spert, lai veiktu turpmakos uzlabojumus.

\
/

-
\J

Budzeta restrukturizacija pamatojoties uz dzimuma
aspekta analizi.

Budzeta izstrades procesa apzinati jaizvirza izméramus
dzimuma balstitus mérkus. Papildus, ir javeido vadlinijas,
kas ietver dzimumjutigu budzeta lidzeklu izlietosanu, lai
veicinatu dzimumu lidztiesibas pieaugumu. Detalizeti javeic
budzeta lidzeklu sadales analizi - tas palidzetu izsekot
lidzeklu apgusanai un analizét ieguvumu sadali.

~
/

-~

~
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Integrét dzimuma aspektu ka analizes kategoriju budze-
ta procesos.
Pakalpojumu saneémeju vajadzibas un gaidas mainas, tapéec
nepieciesams veikt atkartotu dzimuma nodalito datu un
informacijas apkoposanu. Papildus tam, dzimuma aspekts
butu jaietver organizaciju gada parskatu veidosana un
audita, kas ir papildus veids, ka izvertet budzeta
izlietosanas efektivitati, lai sekmetu dzimumu lidztiesibu
valstr.

-
o
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Par dzimumu lidztiesibu atbildigas institucijas Latvija

Dzimumu lidztiesibas politikas uzdevumu istenosanai nepieciesamo funkciju optimalu
sadalijumu Latvija nosaka institucionalais mehanisms, kura ir plass iesaistito pusu loks.
Tas nodroSina saskanotu lemumu pienemsanu, dzimumu lidztiesibas politikas pro-
grammu un projektu izstradi, ievieSanu, parraudzibu un izvertésana, ka arl sadarbibu
ar ieinteresétajam pusém visos limenos.

Galvenas, par dzimumu lidztiesibu atbildigas institucijas Latvija

' Labkléjibs ministrija
Mm oo
d lid 1D
LM mm;omml?teuaztleg as mm

Par integretas pieegjas ieviesanu dzimu-
mu lidztiesibas istenosanai atbildigas
amatpersonas visas nozaru ministrijas

Centrala statistikas parvalde Valsts darba
inspekcija

LATVIJAS REPUBLIKAS
TIESIBSARGS

Dzimumu lidztiesibas ievieSanai valstl ir svariga Saeimas, Ministru kabineta, Eiro-
pas Komisijas un Eiropas dzimumu lidztiesibas institUta iesaiste. Nozimiga izpildes
un atbalsta loma institucionala mehanisma darbiba ir arl socialajiem partneriem,
pasvaldibam, NVO, zinatniekiem un ekspertiem, ka ari privatajam sektoram un masu
medijiem.
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Svarigakie termini

Dzimumu lidztiesibas principa integrésana
budzeta veidosana (angl. gender budgeting)

Dzimumu lidztiesibas principa integrésana
budzeta veidosana (angl. gender budgeting)

Dzimumu lidztiesibas integréta pieeja (angl.
gender mainstreaming)

Dzimumu lidztiesibas laba prakse

Péc dzimuma/dzimuma daliti dati (angl.
sex-disaggregated data)

Budzeta izvertésana no dzimuma perspektivas,
noskaidrojot, cik liela mera gan sieviete, gan
virietis ir ieguvéji no esosajiem vai planotajiem
izdevumiem, ka ari vai tiek veicinata dzimumu
lidztiesiba.

Dzimumu lidztiesibas aspekta ieklausanas
metode, kas apvieno dzimumu lidztiesibas
Jjautajumus izvertesanas merkos, izvertésanas
metodika, pieejas un pielietojuma. Dzimumjutiga
parraudziba un izvertésana tiek pielietota, lai
atklatu, vai ir nemtas vera sieviesu un viriesu
atskirigas prioritates un vajadzibas, vai tas
ietekmétu dzimumu attiecibas, ka ari nosaka
dzimuma aspektus, kas jaieklauj parraudziba un
izvertéSanas sistema

Process, kura gaita tiek izvertéta planoto
pasakumu (ieskaitot likumus), politikas vai
programmas ietekme uz sievietém un virieSiem
visas sferas un nozares. Ta ir stratégija, kas ieklauj
gan sieviesu, gan viriesu intereses un pieredzi ka
neatnemamu politikas un programmu
veidosanas, istenosanas, monitoringa un
vertésanas sastavdalu visas politikas, ekonomi-
kas un socialajas jomas, lai sievieSu un viriesu
stavoklis uzlabotos un netiktu veicinata nelidz-
tiesiba.

Zinasanu uzkrasana un to piemérosana dazadas
situacijas un kontekstos par to, kas darbojas un
kas nedarbojas dzimumu lidztiesibas veicinasana
un diskriminacijas noversana pret sievietem.

Dati, kas savakti un apkopoti atseviski par
sievietém un atseviski par virieSiem, tadéjadi
laujot izmeérit atskiribas starp dzimumiem
dazadas socialajas un ekonomiskajas dimensijas.
Sadu datu apkoposana ir viens no nosacijumiem
dzimumu statistikas uzkrasanai.
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