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levads

Izvertejuma izstrade tika sakta 2014. gada 11. novembrT p&c liguma noslégsanas starp
Valsts kanceleju un Sabiedribas integracijas fondu (turpmak — Pasititajs) un SIA
»SAFEGE Baltija” (turpmak — Izpilditajs). Liguma izpildes uzraudzibai Pasititajs
izveidoja projekta Uzraudzibas padomi, kuras komentari nemti vera, precizgjot
izvért&juma autoru izstradato metodologiju.

Izvertejums veikts atbilstosi Pasiititaja izvirzitajam prasibam, proti, tehniskajas
specifikacijas noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem: veikt darbibas programmas
,Cilvékresursi un nodarbinatiba” un tas papildinajuma pasakumu 1.5.1. ,Labaka
regulgjuma  politika” un  1.5.2.,Cilveékresursu  kapacitates  stiprinasana”
apaksSaktivitasu ievieSanas izvert€§jumu, vertejot sakotnéji izvirzito meérku un planoto
rezultatu sasniegSanas pakapi, to ietekmi un efektivitati uz atbalstamajam jomam,
mérka sasniegSana ieguldito Iidzeklu pamatotibu un lietderibu, ka ari ietekmi uz
uznémeéjdarbibas vidi, publisko parvaldi un sabiedribas lidzdalibas veicinasanu
dazadu politiku TstenoSana, sagatavojot secinajumus un sniedzot priekslikumus
atbilstosi izvertéjuma dotajiem darba uzdevumiem. Saja starpzinojuma sniegts
izvertéjums par 1.5.1.1.1. apaksSaktivitates“Atbalsts strukturalo reformu istenoSanai un
analitisko sp&ju stiprinaSanai valsts parvaldé” TistenoSanu atbilstoSi Pasutitaja
formulétajiem specifiskajiem un vispar€jiem izverté€Sanas jautajumiem un Izpilditaja
piedavatajai metodologijai. Zinojuma ieklauti secinajumi un priekslikumi.
ApaksSaktivitates ietvaros ierobezotas projektu iesniegumu atlases veida ir apstiprinati
divi projekti, kuru sasniegtie rezultati sikak analiz&ti $aja zinojuma:

= Valsts kancelejas vaditais projekts Nr.1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/004/002
,,Atbalsts strukturalo reformu icvie$anai valsts parvalde”;

* Finansu ministrijas vaditais projekts Nr.
1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/003/001 ,,Atbalsts reformam budzeta un finansu
politikas joma”.

[zvért€juma zinojuma pausta nostdja atspogulo tikai un vienigi p&tijjuma autoru
viedokli un nav uzskatama par Valsts kancelejas oficialo viedokli.



1.5.1.1.1. apaksaktivitate “Atbalsts strukturalo reformu
IstenoSanai un analitisko spéju stiprinasanai valsts
parvalde”

Intervences logika'

Apak3aktivitates merkis: nodro$inat strukturalo reformu TstenoSanu valsts parvaldé un
stiprinat analitiskas spgjas tadas tautsaimniecibas izaugsmei nozimigas politikas
jomas ka budzeta un finanSu politika, industrijas un pakalpojumu politika,
uznémeéjdarbibas politika un publiskas parvaldes politika.

Raditaji
DPP rezultata raditajs: nodroSinata Latvijas atbilstiba Mastrihtas krit€rijiem un
gataviba Eiropas vienotas valiitas ievie$anai 100% (bazes vértiba 2004.gada — 0).

MK noteikumos noteiktais papildu rezultata raditajs’ 30% valdibas apstiprinato
normativo aktu ir veikts ietekmes izvert&jums.

DPP iznakuma raditajs: apmacito personu skaits 6 000 (bazes vértiba 2004.gada — 0).
lesaistitas puses
Finans€juma sapémgji: Finansu ministrija un Valsts kanceleja ar partneriem.

Merka grupa: valsts tie$as parvaldes iestades, tiesas, planosanas regioni un novadu
pasvaldibas, socialie partneri, biedribas un nodibinajumi, neatkariga kolegiala
augstaka revizijas iestade (Valsts kontrole).

Atbalstamas darbibas:

= projekta administréSana;

= nacionalo un arvalstu konsultantu, ekspertu un specialistu piesaiste;

= pieredzes apmainas pasakumi valsts tieSas parvaldes iestad€s un neatkariga
kolegiala augstakas revizijas iestadé nodarbinatajiem;

= politikas planosana, ievieSana un ietekmes noveért€Sana izmantojamo
instrumentu un metoZzu attistisana un pilnveidosana;

= studijas, apmacibas (tostarp arvalstis), seminari un konsultacijas;

= informacijas sist€ému izveide un attistiSana;

= funkcionalo auditu un izvértéjumu veiksana;

= kompetencu pieejas ievieSana valsts parvaldg;

= metodisko, macibu un informativo materialu izstrade, publicéSana un
izplatiSana;

= projekta informacijas un publicitates pasakumi.

leguldijumi
Aktivitates kopgjais finanséjums — 4 375 699 EUR, t.sk.:
- ESF finanséjums:4 375 699 EUR,;

Intervences logika balstita uz 2009.gada 24.novembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1358 un to
atbilstoSajiem grozijumiem.
*Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 1358 grozijumiem, kas veikti 2012.gada 30.augusta.



- Valsts budzeta finansgéjums:0 EUR.

Parmainu teorija

Balstoties uz apaksaktivitates 1.5.1.1.1. intervences logiku, ka arT Valsts kancelejas un
FinanSu  ministrijas  izstradatajiem projektu iesniegumiem, ir izStradata
apaksaktivitates 1.5.1.1.1. parmainu teorija — hipotétiskSapaksaktivitates intervences
att€lojums, kas norada c€lopsakaribas, kuras varétu novest pie planoto rezultatu —
iecercto izmainu — Istenosanas.

Parmainu teoriju veido situacijas raksturojums pirms apakSaktivitatessakSanas,
atbalstamas darbibas, planotie iznakumi un rezultati, tos raksturojoSie raditaji un
izvertetaju izstradata hipotetiska celonsakaribu kéde, kas aktivitates istenoSanas
rezultata lautu sasniegt aktivitates mérki (skat. 1. attelu).

Parmainu teorija balstita uz sadiem pier,lémumiem3:

= Jlai sasniegtu aktivitates mérki un planoto ietekmi, butiski ir vispirms
paaugstinat valsts parvaldes cilvékresursu kapacitati jomas, kur janovers
konkréti un ieprieks identificeti trilkumi;

= aktivitate tiek istenota, nemot véra visparéjo valsts parvaldes administrativas
kapacitates stiprinasanas kontekstu, nevis fragmentari risinot specifiskas
adhoc administrativas kapacitates stiprinasanas vajadzibas;

» nepietickama sinergija starp projektu darbibam, ko veic dazadi partneri,
tostarp sinergijas trikums starp valsts parvaldes administrativas kapacitates
stiprinasanas un cilvékresursu vadibas politikam, apdraudapaksaktivitates
mérku sasniegSanu,

= par aktivitates ietvaros iegiitds kapacitates nostiprinaSanos valsts parvaldé
liecina iegiito zinaSanu un prasmju, informacijas un izstradato riku
1izmantoS$ana ikdienas darbiba;

= jegutas kapacitates nostiprinasana iesp&jama, istenojot projektu darbibas tada
veida, kas atvieglo iegiito zinasanu un prasmju, informacijas un izstradato riku
praktisku pielietojumu;

= jegutas kapacitates pielietojumu apliecina politikas priekslikumu izstrade
jomas, kuras darbinieki apmaciti, pétijumu un izveértejumu rekomendaciju
iestrade politikas priekslikumos, lémumu pienemsana, kas balstita uz analizi,
izmantojot izstradatos analitiskos instrumentus un informacijas sist€ému un IT
riku datus;

» projektu un atseviSku darbibu rezultatu sasniegSana biutiska ir finans&juma
saneéméju un partneru administrativa kapacitate, savukart administrativas
kapacitates stiprinasanas efektivitati un ilgtsp&ju apdraud darbinieku rotacija;

» sasniegtas administrativas kapacitates neinstitucionalizacija (zinaSanu un
prasmju nekltiSana par institlicijas kop&am zinaSanam un prasmém, bet
palik§ana individu zinaSanu un prasmju Iimeni) apdraud administrativas
kapacitates ilgtsp&ju;

®Pienémumi ir hipotétisks, uz situacijas izpéti un analogu interventu analizi balstits izvertétaju
viedoklis, kas paskaidro v€lamo saistibu starp aktivitates darbibam un planoto ietekmi, ka arT iemeslus,
kas $os saistibu var veicinat vai kavet.



= merka un rezultata raditaja sasniegSanu bitiski var ietekmét ar€ji ekonomiskas
vides faktori, ko valsts (neatkarigi no administrativas kapacitates spgjas) var
nespeét vadit tada méra, lai sasniegtu planotas raditaju vertibas.



1. attéls. Apaksaktivitates 1.5.1.1.1. parmainu teorija

Merkis (2015)

Nodrosinat strulturile reformu Tstenosanu valsts parvalds un stiprindt analfiskas spgjastadas tautsaimniecibas izaugsmel nozimizgis politikas jomis ki
budzeta un finaniu politika, industrijas un pakalpojumu politika, um&m&darbibas politika un publiskis parvaldes politika
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Kopigie izvertéjuma jautajumi
1. izvértéjuma jautajums (TS jautdjums 3.1.1.1.1.)

Kada ir sakotnéji Darbibas programmas ,, Cilvékresursi un nodarbindtiba”
papildinajuma (turpmak — DPP), aktivitates/apaksaktivitates istenoSanas noteikumos
un projekta limeni izvirzito meérku, planoto rezultatu un raditaju sasniegSanas

.c

pakdpe un faktori, kas to ir ietekméjusi?

ApakSaktivitate 1.5.1.1.1. “Atbalsts strukturalo reformu istenoSanai un analitisko
sp&ju stiprinasanai valsts parvaldé”bija ieklauta jau Eiropas Sociala fonda darbibas
programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildindjuma pirmaja versija’, un tas
ievieSsanu bija planots sakt jau 2007.-2013. gada planoSanas perioda sakuma. To
apliecina Valsts kancelejas sagatavotie un valdibas apstiprinatie Ministru kabineta
noteikumi, kas apraksta apakSaktivitates ievieSanu’. Bet 2008.gada, iestdjoties
ekonomiskajai krizei, valdiba atteicas no apaksaktivitates Tstenos$anas.ldeja par valsts
parvaldes kapacitates celSanu atjaunojas tikai divus gadus vélak — 2010.gada — ar

parveidotu apaksaktivitates saturu un butiski samazinatu ﬁnanséjumu6.

Sakotngji Valsts kanceleja paredz€ja dot iesp€ju nozaru ministrijam, socialajiem
partneriem un nevalstiskajam organizacijam apakSaktivitates ietvaros pasutit
pétijumus par tam svarigam jomam un iegit rezultatus, kas informétu valsts politikas
veidotajus. Krizes sakuma, nemot veéra FinanSu ministrijas vaditas darba grupas
ieteikumu, S$T plana TstenoSana lidztekus citam aktivitatém tika atlikta. Tikai vélak,
2010.gada, apzinoties kapacitates ierobezojumus FinanSu ministrijas resora un citos,
ka ari paredzamo strukturalo reformu izaicinagjumus, tika nolemts Tstenot
apaksSaktivitati korigéta veida. Parveidotas apakSaktivitates galvenais akcents bija
nepiecieSamiba stiprinat FinanSu ministrijas un citu iestazu sp&ju atri un kvalitativi
izdarit nepiecieSamas reformas, lai stabiliz€tu Latvijas tautsaimniecibu, 7ipasi
publiskas finanses un finansu pakalpojumu nozari, ka ar1 veikt apmacibas un celt
kapacitati visa valsts parvalde.

#09.04.2008. valdiba apstiprinata Darbibas programmas papildinajuma versija,
pieejams:http://likumi.lv/doc.php?id=173782. [skatits 12.01.2015.]

°19.05.2008. MK noteikumi Nr.334 “Noteikumi par darbibas programmas “Cilvékresursi un
nodarbinatiba” papildinajuma apaksaktivitati “Politikas veidoSanas, ievieSanas un tas ietekmes
izverteSanas  pilnveidosana™,  piecjams:  http://likumi.lv/ta/id/175672-noteikumi-par-darbibas-
programmas-cilvekresursi-un-nodarbinatiba-papildinajuma-apaksaktivitati-politikas-veidosanas-
ieviesanas. [skatit 12.01.2015.]

Sakotngji paredzetais aktivitates saturs bija saistits ar politikas ietekmes izverteSanu, kas dal&ji atbilst
Valsts kancelejas Tstenota projekta saturam, bet maz saistits ar budzeta un finansu politiku vai valsts
politikas reformam.

6Sakotngji planotais apaksaktivitates finansgjuma apjoms ir 11 521 730 EUR, t.sk. ESF finansgjums 9
793 470 EUR un valsts budzeta lidzfinansgjums 1 728 259 EUR. Parveidotas apakSaktivitates
ievieSanai tika atvéleti 4 375 699 EUR, ko 100% apméra sedza ESF. Finans€juma apjoms tika
mainitsvairakkart: 24.11.2009. MK noteikumi Nr.1358 “Noteikumi par darbibas programmas
"Cilvekresursi un nodarbinatiba" papildinajuma 1.5.1.1.1.apaksaktivitati "Atbalsts strukturalo reformu
IstenoSanai un  analitisko  sp&u  stiprinaSanai  valsts  parvalde"” tika  groziti ar
MK 23.03.2010. noteikumiem Nr.282, MK 28.08.2012. noteikumiem Nr.581 un
MK 26.11.2013. noteikumiem Nr.1367.
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Atbilstosi politiskajam aktualitatém projekti velak tika papildinati ar anglu valodas
apmacibam Latvijas prezidentliras ES Padomé vajadzibam, atbalstu Valsts kontrolei
un Veselibas ministrijai.Tika veikta arT virkne citu precizéjumu un papildinajumu
abos apaksaktivitates projektos.

Mingétie papildinajumi abos apaksaktivitates projektos ir pamatoti, un nepiecieSamais
atbalsts tika izdarits’. Nemot véra, ka jaunaja planoanas perioda no 2014. lidz 2020.
gadam s$ads administrativas kapacitates atbalsts nav paredz&ts, ir pamatoti pilniba
izmantot paslaik pieejamas iesp&jas.

Apaksaktivitates ietvaros bija planots sasniegt vairakus kvantitativos merkus.

1. Apmacit 6000 valsts parvaldes darbinieku.®Sis raditajs izvertejuma
veikSanas bridi jau ir parsniegts, un macibas projektos joprojam turpinas.

2. Nodrosinat Latvijas atbilstibu Mastrihtas kritérijiem.Atbilstiba tika
sasniegta, un Latvija 2014.gada 1.janvarT iestajas Eirozona.

3. Panakt, ka 30% Ministru kabineta apstiprinato normativo aktu ir izstradats
ietekmes izvertjums. Atbilstosi finans€juma sanéméju sniegtajai informacijai
Sis mérkis ir sasniegts 2013.gada, lai ar1 nav pieejama preciza informacija par
ietekmes izvértgjumu Ipatsvaru citos gados.’

Salidzinot ar aktualajam apaksSaktivitates apraksta un projektu versijam, lielaka dala
planoto ieguldijumu ir veikta un projekta aktivitaSu ietvaros sasniedzamie rezultati®® ir
lielakoties sasniegti. Projektu ietvaros ir veikts vairak apmacibu! neka bija planots.
Apmacibas joprojam turpinas un vél tiks organiz€tas — gan FinanSu ministrijas
projekta (parsvara centrala aparata vajadzibam), gan Valsts kancelejas projekta
iectvaros (galvenokart Valsts Kontroles sadala). Sikaku analizi par veiktajam
apmacibam skattt pie 7. izvertéjuma jautajuma.

Visu planoto pétijumu®? izpildei ir veiktas iepirkumu procediiras un noligti p&tijumu
veicgji. Lielaka dala petijumu izvertéjuma veikSanas bridi ir pabeigti. Sikaku analizi
par veiktajiem p&tijumiem skatit pie 8. izve€rt€juma jautajuma.

Darbs pie visam informacijas sistémam, kas bija jaizstrada vai jauzlabo projektu
ietvaros, ir izpildits. Ir iemesls pienemt, ka vismaz dala minéto sistému uzlabojumi
tiks turpinati, pieméram, Valsts iep@émumu dienesta un FinanSu ministrijas
Administrativa sektora informacijas sistému funkcionalitate tika uzlabotajau péc

"Iznemot Veselibas ministrijai ieplanoto atbalstu, kas vél nav ticis Tstenots.
®Raditajs nenosaka unikalo apmacito skaitu, bet konstaté apmacibu reizes, t.i., darbinieks, kas
piedalijies, piem., trijas apmacibas, tiek uzskaifits ka tiTs, nevis viens.

Ir svarigi atzZimét, ka §1 mérka sasniegSana liela nozime ir normativa regul&juma izmainam.

0K 3 jau noradits, DPP un MK noteikumu raditji ir sasniegti, ta¢u katra projekta iesnieguma ir gar$
tieSo iznakumu saraksts (sadala 2.9. Sasniedzamie rezultati projekta aktivitasu ietvaros), no kuriem dala
vel ir TstenoSanas faze.
1$eit un turpmak ar terminu ,,apmaciba” apzimétas apmacibas, macibas, pieredzes apmaina, daliba
konferencg, piedaliSanas seminara u.tml. Neiedzilinoties semantiskaja atSkiriba starp macibam un
apmacibam, Sie vardi izmantoti ka sinontmi.
“Seit un turpmak ar terminu ,pétfjums” apziméti pétijums, zinojums, analize, apkopojums,
rekomendacijas. Valsts parvaldes darbinieki izmanto dazadus terminus. Izvértgjuma visu dokumentu
grupa apziméta ka petfjumi.
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projekta realizacijas. Sikaku analizi par informacijas sistému izstradi skatit pie
papildu izveért&juma jautajuma zinojuma beigas.

Lai ar1 izvertétaji ir parliecinati, ka tik apjomigi ieguldijumi kapacitates stiprinaSana
sniegs ne tikai tieSu planoto ietekmi, bet veidos ar1 pozitivas blaknes atbalstitajas
politikas jomas, izvertejuma veicEjiem nav izdevies identificEt $adas neplanotas
pozitivas ietekmes piemerus.

Svarigs mérku un rezultatu sasniegSanu veicinoSs faktors tik lielu un komplic&tu
projektu istenoSana ir pieredze administrativas kapacitates stiprinasanas projektos.
Abiem finans€juma sanémeéjiem tada pieredze ir uzkrata. Pieredze jeb institucionala
atmina vairak piemit vidéja limena vaditajiem, kas ilgstosi strada iestades. lepriekseja
pieredze bija veicinoSs faktors, kas palidz€ja veiksmigak istenot projektus.

Butiskakais mérku un rezultatu sasniegSanu veicinoSais ar€jais faktors bija krizes
parvaréSanas nepiecieS$amiba un ar to saistitas starptautisko partneru prasibas. Ka
intervijas noradija FinanSu ministrijas parstavji, krizes situacija un ciesa starptautisko
partneru iesaiste lika valsts parvaldes darbiniekiem mobilizgties un pilnigak izmantot
projekta iespgjas. ST faktora ietekme izteiktak novérojama Finandu ministrijas
projekta.

Par veicinoSu faktoru uzskatams ar1 fakts, ka projektu istenoSanas laika bija janotiek
vidéja termina planoSanas dokumentu atjaunoSanai. Ka intervijas noradija Valsts
kancelejas parstavji, nozaru ministrijas izmantoja projekta sniegtas iesp&jas papildinat
zinaSanas, lai kvalitativak izstradatu koncepcijas un stratégijas nakamiem gadiem. St
faktora ietekmeizteiktak vérojama Valsts kancelejas vaditaja projekta.

2013.-2014.gada, tuvojoties Latvijas prezidentiirai ES Padomg, vérojams tas ietekmes
pieaugums uz abu projektu finans€juma apguvi un padzilinatu izmantoSanu: iestazu
darbinieki un vaditaji apzinaja savas zinasanas un vajadzibas un izmantoja pieejamos
resursus kapacitates stiprinasanai.

ApakSaktivitates iznakuma un rezultata raditaju meérki ir sasniegti un
parsniegti, kas kopuma ir vertéjams pozitivi. Abi projekti joprojam atrodas
istenoSanas stadija, to ievieSanas progress ir apmierinoss. Projektu sniegumu
butiski ietekmeéja arejie faktori (starptautisko partneru pieprasijums un jauna
planosanas cikla sakums), kas ievérojami palielinaja valsts parvaldes darbinieku
motivaciju izmantot projektu sniegtas iespéjas.
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2. izvértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.2.)
Kada ir aktivitasu/ apaksaktivitasuietekme uz atbalstamajam jomam un ieguldijuma
nozimigums So jomu attistiba? 1

Apaksaktivitate primari vérsta uz Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnu
2008.-2013.gadam 3.dalas 1.punkta minétas jomas (politikas planosana un finansu
vadiba) ricibas virzieniem:

- finansu vadibas un stratégiskas planosanas sistémas uzlabosanu;
- politikas planoSanas sist€mas attistibu;
- politikas planosSanas un likumdoSanas procesu sasaisti.

Pamatnostadn€s ietvertais situacijas raksturojums norada, ka ir nepilnigi ieviesta
politikas planoSanas un vid€ja termina budzZeta planoSanas sistéma, ko ietekmé gan
atsevisku strateégiskas vadibas elementu pakapeniska ievieSana, gan nepietickama
valsts augstako tie$as parvaldes institiiciju un likumdevéjvaras sadarbiba, gan finansu
vadibas neelastigums(situacija 2008.gada). Izverté&juma gaita netika konstatéta bitiska
pakapeniskas pieejas maina vai starpresoru sadarbibas uzlaboSana, kas varétu bt
uzskatama par apakSaktivitates projektu darbibas ietekmi.

ApakSaktivitates atbalsts ir bijis veérsts arl uz pamatnostadnu 3.dalas 4. punkta minéto
cilvékresursu attistibu valsts parvaldé, finansgjot §is jomas ricibas virzienu — valsts
parvaldé nodarbinato cilvékresursu kapacitates stiprinasana.

Pamatnostadnés minéts, ka vienotas piecjas izstradi valsts parvaldes cilvékresursu
politikai kavé sadrumstalota politikas planoSana un ievieSana. Valsts parvaldé
cilvékresursu vadiba ir decentraliz€ta iestazu Iimeni un labas prakses parnpemsana
notiek reti(situacija 2008.gada). Intervijas konstatéts, ka, neskatoties uz kopigu
finans€juma avotu, abi projekti tiek Tstenoti izoléti viens no otra, savstarp&ji
neapmainoties ar labas prakses piemériem. Lai arT pamatnostadnes uzsver sadarbibas
nepiecieSsamibu, projektu iesniegumos Sadas sadarbibas veicinaSana nebija
ieplanotaun praksé nenotika. Intervijas ar FinanSu ministrijas parstavjiem konstatéts,
ka apmacibu tematu klasts projekta ievieSanas gaita tika atkartoti paplasinats,neveicot
centralu analizi; projekta ieguldijumi tika izmantoti, liclakoies reag€jot uz tobrid
konstatétam vajadzibam un iesp&jam. Tatad var uzskatit, ka pamatnostadnés izteikta
kritika joprojam ir speka un apakSaktivitates projektu darbibas izmainas $aja joma nav
veicinajusas.

Bpasiititajs ir saskanojis viedokli, ka ar atbalstaimajam jomam tiek saprastas ,,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnés 2008.-2013.gadam” 3.nodala ,,Problému formul&jums un ricibas virzieni”
noteiktie ricibas virzieni. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2675. [skatits: 10.01.2015]
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2.attels  Apaksaktivitates ieguldijumu, iznakumu, rezultatu un ietekmes
logiskalis ietvars

SUUTRINEMIEE < Macibu, pieredzes apmainas un konsultaciju
ierédni cela tiks uzlabota valsts parvaldes kapacitate

* Pateicoties picaugoSajai
kapacitatei, valsts parvalde spés
kvalitativak paredzet regul&juma
ietekmi uz politikas merkiem

30% normativo
aktu ietekmes

novertejumu

Fabaka sasaistc™ BERETSEERIES

regul&ums - pamatnostadnés
politika noteiktais merkis

Labaks
Atbilstiba Mastrihtas kriterijiem ir ka argjais regul&uma /
apliecinajums ekonomiskas politikas kvalitatei un _pOI_itikaS
pozittvu iznakumu sasniegSanai iznakums

Avots: Autoru veidots

Skaidras izmainas ir vérojamas jomas, uz kuram ir attiecinami vairaki apakSaktivitates
iznakuma un rezultata raditaji.

1. Apaksaktivitates iznakuma raditaja (6000 apmacito valsts parvaldes
darbinieku)sasnieguma skaitliskais Iimenis ir iespaidigs, — izvértéjuma sakSanas bridi
(30.09.2014) apmacibas bija piedalijusies 6381 dalibnieki'* un projektu istenosana vél
turpinas.

2. Apaksaktivitates rezultata raditajs tika sasniegts 2013.gada, kad Eiropas Komisija
atzina, ka Latvija ir izpildijusi Mastrihtas kritérijus. 2014.gada 1.janvari Latvija
iestajas Eirozona.

3. Ministru kabineta noteikumi 2010.gada noteica papildu rezultata raditaju — 2013.
gada 30% valdibas apstiprinato normativo aktu ir veikts ietekmes izverte&jums. Valsts
kanceleja projekta iesnieguma®® appémas veikt raditaja vertibas mérfjumu 2013.gada,
un projekta ceturksna atskaité ir noradits, ka raditajs ir izpildits par 100%. Informacija
par raditaja izpildi citos gados nav pieejama. MK kartibas rulli ir noteikti gadijumi,
kas pielauj nepilnigu normativa akta anotacijas aizpildisanu, tomér Sie gadijumi nevar
attiekties uz 70% normativo aktu, tatad, atbilstosi piemérojot regul&jumu, nevajadz&tu
rasties griittbam sasniegt minéta raditaja mérka vertibu.

Tik verienigas valsts parvaldes darbinieku apmacibas nebiitu iesp&jams organizét bez
ESF finanSu atbalsta. Janem veéra, ka vienlaikus Latvijas valsts parvaldé notika ar1
apmacibas par ES Padomes prezidentiiras darbibu, kas tika finans€tas no wvalsts

YUzskaititi ir apmacibu dalibnieki, nevis konkrétas personas. Viena persona vargja piedalities vairakas
apmacibas, l1dz ar to unikalo personu skaits ir mazaks.
BValsts kancelejas projekta iesnieguma 40.1pp, 2.10. sadala.
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budZeta lidzekliem. Sis macibas tika saktas vélak gan tapéc, ka lidzeklu planosana
prasija laiku, gan tadél, ka macibas notika gandriz tikai anglu valoda un bija logiski
tas organizét pec vismaz sakuma ltmena anglu valodas apmacibam. Anglu valodas
testéSana, kas tika veikta Valsts kancelejas projekta ietvaros, vienlaikus bija art ka
kvalifikacijas parbaude nozares ministriju izvirzitajiem potencialajiem Prezidentiiras
komandas darbiniekiem — ES Padomes darba grupu vaditajiem un ekspertiem.

Latvijas veiksmiga iestaSanas Eirozona nav uzskatama tikai par apakSaktivitates
1.5.1.1.1 ieguldijumu; tas ir dazadu tehniska, vadibas un politiska Iimena darbibu
rezultats. Tomer ir saskatama tieSa cElonsakariba starp valsts parvaldes
administrativas kapacitates pieaugumu unvalstij izteikto pozitivo vertéjumu gan
publisko finanSu stabilitates un disciplinas, gan finanSu pakalpojumu sektora
noturibas, gan citu reformu zina.

Atbilstosi pamatnostadném jaizce] vairakas darbibas.

1. Valsts parvaldé nodarbinato cilvékresursu kapacitates stiprinasana: abos projektos
kopa uz izvertejuma veikSanas bridi ir apmaciti 6381 valsts parvaldes darbinieki®.

2. Finansu vadibas un stratégiskas planoSanas sistémas uzlabo$ana: uz §is jomas
uzlabosanu vérstajas FinanSu ministrijas resora rikotajas apmacibas kopuma registréti
vairak neka pusotrs tiikstotis apmacibu dalibnieku®’.

3. Politikas planosanas sist€émas attistiba: balstoties uz projektu ietvaros veiktajiem
pétijumiem un sniegtajam konsultacijam, ir izstradatas nozaru ministriju jauna
planosanas perioda koncepcijas un stratégijas.

4. Politikas planoSanas un likumdoSanas procesu sasaiste: normativo aktu ar
izstradatam anotacijam Ipatsvars pieauga loti butiski. Ta ka projektu istenoSanas laika
tika mainits normativais reguléjums,tad Sis rezultats nav viennozimigi saistams ar
apaksaktivitates sniegto ieguldijumu.18 Jautajums, vai anotaciju izstrade ir kvalitativi
uzlabojusi tiesibu aktu kvalitati un politikas planoSanas un likumdoSanas procesu
sasaisti, prasa atseviSku padzilinatu izpé&ti.

Visi augstaka limena darbi tiktu izpilditi neatkarigi no projektu esamibas (Fiskalas
disciplinas likums®®, paradsaistibu emisijaszo, konkurétsp&jas pétijums?’, vairaki valsts
budzeta grozijumi). Tomér svarigs ir jautdjums ne tikai par So un citu dokumentu
esamibu, bet ar1 par to kvalitati: nav Saubu, ka Fiskalas disciplinas likuma izstradi
nevarétu balstit tikai uz citu ES dalibvalstu likumu tulkojumu bez atbilstosas likuma
sagatavoSanas, kas bija iesp&jama, pateicoties FinanSu ministrijas personala

®Kopejais divu projektu iesniegumu sasniedzamais mérkis ir 7822, kas nozimé, ka paslaik
(30.09.2014.) izpilde ir 81,5%.

17Rz‘1dita‘1js nenosaka unikalo apmacito skaitu, bet konstaté apmacibu reizes, t.i., darbinieks, kas
piedalijies, piem., trijas apmacibas, tiek uzskaitits ka trTs, nevis viens.

"*Janem véra, ka MK Kartibas rullis (http:/likumi.lv/doc.php?id=190612) tika grozits 23.02.2010.,
nosakot anotacijas aizpildisanu par obligatu (3.pants MK 23.02.2010. noteikumu Nr.170 redakcija),
tapeéc S§is rezultats nav viennozimigi saistams ar apakSaktivitates sniegto ieguldijumu. [Skatits
15.01.2015.]

Opiskalas disciplinas likums izsludinats 20.02.2013., pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=254896.
Phttp://www.kase.gov.Iv/I/arejie-valsts-vertspapiri/73. [Skatits 15.01.2015]

2Valsts konkurétspéjas novértgjuma un ilgtspgjiga valsts konkurétsp&jas uzraudzibas modela izstrade,
pieejams: http://www.mk.gov.lv/Iv/content/reformu-novertejumi-un-petijumi. [Skatits 15.01.2015]
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apmacibam un pieredzes apmainai ar ES dalibvalstu specialistiem. Bez sadarbibas ar
kreditreitinga agentiiram, ko veicinaja projekta ietvaros atbalstitas konsultacijas,
Latvijas maksatas valsts obligaciju likmes, iesp&jams, biitu augstakas. ArT miisu valsts
konkurétsp&jas vertéjumu ietekméja piesaistito ekspertu viedoklis, un tas kalpoja par
pamatojumu, izstradajot politikas plano$anas dokumentus.?

Var secinat, ka apakSaktivitates ieguldijumi bija nozimigi, lai atrisinatu ta briza
finanséjuma sapéméju un partneru vajadzibas, un ipaSi nozimigi Finansu
ministrijas resora, kur tika koncentréta vairak neka puse pieejama finansejuma.
ApaksSaktivitates ieguldijums ir radijis pakartotu efektu uz ievérojamu dalu
izstradato likumu, nodroSinot aréjas ietekmes deél radusas idejas kvalitativu
izpildi.

Izvertéjuma gaita netika konstatéta bitiska pakapeniskas pieejas maina vai
starpresoru sadarbibas uzlaboSanas, ko varétu attiecinat uz apakSaktivitates
projektu darbibas ietekmi.

1. tabula. leguldijuma nozimiguma vértéjums

Nozimigums Kriteriji

Loti nozimigs Skaidrs un izcils piemérs ieguldijumu saistibai ar
atbalstamo jomu attistibu. Veiktajiem ieguldijumiem ir
konstatéjama ciesa un ilgstoSa saistiba ar ieguldamo jomu
attistibu. Izmainas atbalstamo jomu attistiba ir tiesi
attiecinamas  uz  aktivitasu  ietvaros  veiktajiem
leguldijumiem.

Nozimigs* Veiktajiem ieguldijumiem ir konstatéjama ciesa saistiba ar
ieguldamo jomu attistibu. Izmainas atbalstamo jomu
attistiba ir tieSi attiecinamas uz aktivitasu ietvaros
veiktajiem ieguldijumiem ar nelieliem, maznozimigiem
iznemumiem.

Apmierinoss Veiktajiem ieguldijumiem ir konstatéjama saistiba ar
ieguldamo jomu attistibu. Izmainas atbalstamo jomu
attistiba lieldkoties ir tiesi attiecinamas uz aktivitasu
ietvaros veiktajiem ieguldijumiem, tomér dazas izmainas
ir tikai pastarpinati  attiecinamas uz veiktajiem
ieguldijumiem. Ir saskatama saistiba starp aktivitdtes
ietvaros  sasmniegtajiem  tiesajiem  iznakumiem — un
atbalstamo jomu attistibu ari péc aktivitasu nosléguma.

Vajs Veiktajiem ieguldijumiem ir konstatéjama netiesa un
pastarpindta saistiba ar ieguldamo jomu attistibu, §i
saistiba ir epizodiska un terminéta. leguldijumam
beidzoties, vairs nav novérojama saistiba starp aktivitates

*Latvijas konkurétspgjas novértejums ir tiea veida divreiz citéts Partneribas liguma 2014.-2020.gadu
periodam  (26.lpp  un  50.Ipp),  http://www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMPlans 230714
Partn_lig_ar_grozijumiem 17.12.2014.pdf. [skafits 12.01.2015.]
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ietvaros  sasniegtajiem  tieSajiem  iznakumiem — un

atbalstamo jomu attistibu

Nav  konstatéejama nekada ieguldijumu saistiba ar
atbalstamo jomu attistibu.

Nav konstatg&jams

*atbilstoSais novertéjums iekrasots.

3. izvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.3.)

Vai  veiktie ieguldijumi  aktivitates/apaksaktivitatesiradekvati/atbilst — sasniegto
rezultatu vertibai, izvértéjot ievieSanas efektivitati?

AtbilstoSi FinanSu ministrijas ka par apakSaktivitates istenoSanu atbildigas iestades
pusgada zinojumam no projektu ievieSanas saksSanas lidz 30.06.2014. finans€juma
sanéméjiem veiktas atmaksas 3 240 264 EUR apmera, kas ir 74% no apaksaktivitate
pieejama un abos projektos apstiprinata finans€juma. AtbilstoSi FinanSu ministrijas
pusgada zinojuma noraditajam finans€juma apguves temps pieaug, kas liecina par
zemu finans€juma neapguves risku.

Ieguldijumi iedaliti tris veidos: apmacibas, pétijumi un informacijas sist€émas.
Vislielakais projektu finans€juma apjoms ir ieguldits apmacibas, kur iegulditi 56% no
visa pasSlaik apgiita apakSaktivitates finans€juma.

Atbilstosi Centralas finansu un ligumu agenttras 30.09.2014. informacijai atmaksas
pieprasijumos ir iesniegti pamatojosie dokumenti par kop&jo summu 3 479 320 EUR,

no tiem 3 443 499 EUR ir tiesas projekta izmaksas, to sadalijumu starp galvenajiem
projektu iznakumu tipiem var redz€t 2. tabula.

2. tabula. Projektu ieguldijumu sadalijums atbilstosi galvenajiem tipiem

Kopa Valsts kancelejas Finan$u

projekts ministrijas
projekts

Apmacibas 1520 691 406 298 1114 392
Pétijumi 1672942 1378 668 294 273
Informacijas sistémas 249 865 108 130 141 735

Avots: Centralas finansu un ligumu agentiiras sniegta informacija un autoru aprékini

Bez finanSu ieguldijjumiem janem véra ar1 cilvékresursu ieguldijums, ko veica
finans€éjuma sanémeéji un to partneri. Katra projekta finanséjuma sanémeéjam ir vairaki
partneri, kas veic dalu projekta aktivita$u un administrativasfunkcijas.”® Lemjot par
mazaku skaitu komplic&tu/sintétisku projektu vai vairaku vienkarSak organizétu
projektu istenoSanu, ir verts analizét izv€léto risindgjumu no administrativa darba
viedokla. Valsts kancelejas projekta gadijuma 2013.gada tika nolemts pievienot

*Sada situacija konstatéta intervijas gan ar Valsts kancelejas un Valsts kontroles, gan ari ar Finangu
ministrijas un Valsts ien@mumu dienesta parstavjiem.
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projektam Valsts kontroles aktivitates.”* Valsts kontrole, tas neatkariga statusa del
darbojoties ka projekta partneris, faktiski duble visas Valsts kancelejas ka projekta
finansgjuma sapéméja darbibas. Dublgjosu aktivitaSu pievienoSana projektam
palielinaja projekta administrativo darbu, no kura biitu iesp&jams izvairties, veidojot
atsevisSku Valsts kontroles projektu.

Finan$u ministrijas projekta iesnieguma® noradits, ka viena mérka grupas parstavja
(darbinieka) apmaciba vidgji izmaksas 896 EUR (630 LVL).Faktiskais Iidzeklu
izlietojums bijis mazaks —viena darbinieka apmaciba izmaksajusi vidgji 421 EUR?.
Tas ir saistits ar to, ka mérka grupa tika paplasinata, ieklaujot visus ministrijas
darbiniekus, un darbinieki parsvara piedalijas vairak neka vienas macibas projekta
laika. Valsts kancelejas projekta viena darbinieka vid€ja apmacibas izmaksa ir ar
mazaku izkliedi un zemaka — 94 EUR?’. Valsts kontroles aktivitaté viena darbinieka
macibas izmaksaja vidgji 231 EUR?.

Jaatzimeé, ka FinanSu ministrijas projekta ir liela izmaksu izkliede — no vairakiem
tikstoSiem lidz 30 EUR uz darbinieku, jo macibas notika grupas un individuali,
Latvija un arzemés. Valsts kancelejas butiski zemaka vidéja izmaksa ir izskaidrojama
ar to, ka lielaka dala macibu notika grupas un Latvijas teritorija. Augstaks Valsts
kontroles macibu izmaksu Iimenis ir izskaidrojams ar apmacibam mazakas grupas un
apmacibu specifiskajiem tematiem, kur pieejams ierobeZots skaits ekspertu.

Ir visai sarezgiti vertét pétjjumu izdevumu saméru, bet jaatzimé, ka visu pétjjumu un
analiZzu veicg€ju atlase ir nodroSinata atbilstosi Publisko iepirkumu likuma prasibam.
Tatad var pienemt, ka izmaksas atbilst tirgus cenam.

Lidzigi ir ar informacijas sisttmam — to izstrades vai uzlabojumu iepirkumi ir veikti
atbilstosi likumam, kas mazina nepamatoti sadardzinatas iegades risku.

Realas viena mérka grupas parstavja apmacibu izmaksas bija mazakas neka
planots, ari pakalpojumu sniedzéju (pétijumu izpilditaju) izvéle iepirkuma
procediiras ietvaros vienmeér tika nemts vera cenas faktors, Iidz ar to var secinat,
ka veiktie ieguldijumi atbilst sasniegto rezultatu vertibai. Kop€jo ievieSanas
efektivitati varétu palielinat, parskatot un samazinot administrativo darbu
projektu sapéméjiem un partneriem, jo valsts parvaldes iestades, kas guva
labumu no apaksaktivitates projektiem, rikojas ar loti biitiskiem valsts budZeta
Iidzekliem un pat nelieli efektivitates uzlabojumi var atsaukties uz ieverojamiem
ietaupijumiem absolitos skaitlos.

2%2014.gada veikti atbilstosi projekta iesnieguma grozijumi.

“projekta iesnieguma sadala 2.10, 44.1pp.

*6Skaitlis iegits, dalot apmacibam (t.sk. pieredzes apmainas braucieniem) izlietota finans&juma apjomu
ar macibu dalibnieku skaitu, reizinatu ar macibu skaitu.

?’Skaitlis iegiits, dalot apmacibam izlietota finans€juma apjomu ar macibu dalibnieku skaitu, reizinatu
ar macibu skaitu.

?®Skaitlis iegiits dalot apmacibam (t.sk. pieredzes apmainas braucieniem) izlietota finansgjuma apjomu
ar macibu dalibnieku skaitu, reizinatu ar macibu skaitu.
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3. tabula. leviesanas efektivitates vertejums

Efektivitate Kriteériji

Loti efektiva Izcils efektivitates piemers, kad sasniegto rezultatu vértiba
biitiski parsniedz veiktos ieguldijumus. Izvéléta ieviesanas
strategija ir [oti veiksmiga visas tas izpausmes.

Efektiva* Aktivitates ieviesana ir efektiva. Sasniegto rezultatu
vertiba parsniedz veiktos ieguldijumus. Izvéleta stratégija
kopumd bija veiksmiga. Ir dazi iznemumi.

Apmierino$a Veiktie ieguldijumi atbilst sasniegto rezultatu vértibai.
Sasniegtie rezultati ir proporciondli veiktajiem
ieguldijumiem, tomér bija iespéjamas efektivakas
alternativas, kas lautu sasniegt rezultatus ar mazakiem
ieguldijumiem.

Zema Veiktie ieguldijumi parsniedz sasniegto rezultatu vertibu.
Tomér sasniegtie rezultati atsver veiktos ieguldijumus.
Efektivitate ir zema. To ietekmé neveiksmigi izveleta
stratégija, jo bija iespéjamas efektivakas alternativas, kas
lautu sasniegt rezultatus ar mazakiem ieguldijumiem.

Nav konstat&jama Veikto ieguldijumu apmérs bitiski parsniedz sasniegto
rezultatu vertibu. Sasniegtie rezultdti neatsver veiktos
ieguldijumus. Efektivitate nav konstatéjama.

*atbilstoSais novertéjums iekrasots

4. izvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.4.)
Kada ir aktivitates/apaksaktivitates ietvaros istenoto projektu rezultatu ilgtspéja,

nemot vérd projekta iesnieguma 3.5.sadald aprakstito, ligumos ar projekta istenotaju
noteikto, ka ari Padomes reguld Nr.1083/2006 noteikto?

Atbildot uz $o jautajumu, tiks izskatitas vairakas ilgtsp&jas dimensijas un iesp&ju
robezas sniegts viedoklis par projektu istenosanas sniegumu katra no tam.

Uz sasniegto rezultatu uzturé$anu orientéta ilgtspéja: projektu ietvaros radito tieSo
iznakumu uzturéSana atbilstos$i Padomes regula Nr.1083/2006 noteiktajam terminam.

Finans€juma sanéméji un to partneri apgalvo, ka nematerialie pamatlidzekli

(informacijas sistémas) tiks uzturéti vismaz lidz regulas noteiktajam terminam?°.

Valsts informacijas sistému likuma® 7.pants nosaka, ka valsts budzeta iestadei, kura
izveidoja vai wuzlaboja tas darbibai nepiecieSamo informacijas sistemu ES
lidzfinanséta projekta ietvaros, ir tiesibas (péc saskanojuma ar Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministriju) pieprasit lidzeklus §is informacijas sistémas

2 Atbilstosi Sobrid aktualam projektu iesniegumu versijam termins ir 2020.gada rudens.
$Valsts informacijas sistému likums, izsludinats 2002.gada 22.maija, ar 7.panta grozijumiem, kas ir
izdariti 16.12.2010, pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=62324.[ Skatits 15.01.2015]
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uzturéSanai ka valsts budzeta bazes finans€jumu. P&tfjuma nekonstatgjam, ka kada
iestade jau biitu iesniegusi valsts budZeta pieprasijumu atbilsto$i aprakstitajai shémai.
Citi ilgtsp&jas aspekti ir sarezgitaki un daudz butiskaki administrativas kapacitates
projektu gadijuma — tie tiks analiz&ti talak teksta.

Uz iznakumu jeb rezultatu lietoSanu orientéta ilgtsp&ja: projektu iznakumi tiek lietoti
mérka grupas intereses.

Projektu ievieSanas laika ar€jais spiediens pozitivi ietekmEja projektu rezultatu
lietosanu mérka grupas interes€s: projekta rezultati bija pieprasiti (tos prasija valdiba,
parlaments, starptautiskie partneri), un valsts parvaldei bija 1sa laika spridi
janodrosina ievérojamas reformas. Sados apstaklos apak3aktivitates projektu sniegtais
atbalsts valsts parvaldes darbinieku starpa tika uztverts ka obligati izmantojama
iesp€ja, attiecigi projekta mérka grupa bija augsti motiveta izmantot projekta sniegto
atbalstu un pozitivi verte So iesp&ju.

Projektu ietvaros izstradatie pétijumi sniedza situacijas analizi un ieteikumus
konkrétaja bridiun var zaudét savu aktualitati vid€ja un ilgtermina. Izvertéjuma gaita
bija ierobezotas iesp&jas konstatét visu projekta veikto pétijumu rekomendaciju
ieviesanas pakapi’,lidz ar to §I izvértejuma ietvaros tika veikta projektu izlase un
analiz€ta dala pétjjumu. Ar interviju palidzibu veikta pétjjumu rekomendaciju
statistiska analize atklajavisai augstu lietderibas pakapi: 53% pétijumu rekomendaciju
un ieteikumu atziti par derigiem ievieSanai, un 70% ievieSanai pienemto icteikumuir
jau istenoti. Izmantotas macibu iesp&jas un izstradatas vai uzlabotas informacijas
sist€émas ir pozitivi ietekmejusas mérka grupas darbibu istermina (1-3 gadu perioda).
Izvértéjuma gaita tika konstatéts, ka valsts parvaldé novérojama darbinieku mainiba
apdraud apmacibu raditas ietekmes ilgtsp€&ju vidéja un ilgtermina.

Uz sisttmu orientéta ilgtspéja: projektu iznakumi tiek izmantoti, lai uzlabotu
organizacijas darbibas sistemu.

Salidzinos$i lielaks uz sist€ému orientéts ilgtsp&jas potencials konstatéts Finansu
ministrijas projektam. Ta ietvaros sniegtais atbalsts atspogulojas normativajos aktos
(Iidz pat likuma Iimenim), planoSanas dokumentos (tostarp ES Iimena) un iestazu
procediiru rokasgramatas (tostarp starptautiski audit€tajas), tatad projektu rezultati
tika iestradati sistému darbiba, kas ne tikai parveidoja sist€mas, uzlabojot to darbibu,
bet ari parsvara tika darits noturiga/kodificéta veida.

Par piem@ru var uzskatit no citam ES dalibvalstim parpemto labo praksi — Fiskalas
disciplinas likumu, kas valdibai un Saeimai nosaka pienakumu atbildigi rikoties ar
budzeta deficttu un iesp&jamo parpalikumu.®*Turklat § sistémiska reforma skara

#1Skat. atbildi uz 8.izvértgjuma jautajumu.

¥popularaka kritika pamatoti uzsver, ka juridiski Saeima ir tiesiga piepemt likumu par kartgja gada
budzetu ka specialo normu attieciba pret Fiskalas disciplinas likumu, tacu demokratiska valstt §1
ekonomiska kursa maina var bat loti sarezgita. Nemot véra Eirozonas dalibas prasibas un gadskartgjo
budzeta analizi EcoFin komiteja, $ada Latvijas valdibas un parlamenta riciba klust praktiski
neiespgjama.
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vairak neka vienu likumu (fiskala disciplina paredz rezerves veidodanu® un regule
ikdienas darbu ar publiskam finansém®®), ka ari virkni MK noteikumu.

Uz zina$anu parnesi orientéta ilgtsp€ja: projektu iznakumi/gitas zinaSanas un prasmes
tiek nodotas talak gan organizacijas iek$iené, gan arpus tas.

Visas aptaujatajas iestadés tiek izmantota pasniedz€ju apmacibas pieeja (t.s.
trainthetrainers), t.i., darbinieki, kas piedalijas apmacibas, obligati organizé seminaru
saviem kolégiem, lai dalitos giitaja pieredze. Interviju gaita institiciju®darbinieki
apliecinaja, ka $T noruna tiek Tstenota (tikai viena iestade ir formaliz&jusi So prasibu
ieksgja procedura). DaliSanas ar informaciju atskiras (no strukturvienibas lidz pat
iestades Iimenim) atbilstosi apmacibu un konkrétas specializacijas specifikai.

S1 pieeja ir atzistama par labu praksi, jo ta, pirmkart, vada administrativas kapacitates
butiskako risku (kadru rotaciju), daloties ar informaciju ar kolégiem, otrkart, motivé
apmacibu dalibniekus rGpigi macities, jo zinaSanas jaapgust pietiekama limeni, lai
talak nodotu saviem kolegiem.

Darbinieku mainiba joprojam ir vislielakais risks apmacibu rezultatu ilgtsp€jai.
Vairakas intervijas tika noradits, ka ier€dnu rotacija starp dazadam valsts parvaldes
iestadem veért€jama pozitivi. [zvert€juma veiceji tomér saskata efektivitates zuduma
riskuierédnu rotacijas gadijuma, jo, lai ari cilvékresursi paliek valsts parvaldg, biezi
vien macibas ir visai specifiskas konkrétajam amatam/amatu grupai un nav tikpat
noderigas jaunaja amata. Protams, ir vél sliktak, ja apmacits darbinieks aiziet prom no
valsts parvaldes vai izcelo no valsts.

Izvértéjuma netika konstatéts, ka iestadém butu praktiski plani sistémiskai cinai pret
darbinieku aizplusanu, kas 2013.gada bija 11% valsts parvald€, bet dazas ministrijas
sasniedza pat 18-19%. (2014.gada pirmaja pus situdcija uzlabojas lidz vidgji 8%,
kas, iesp€jams, var but izskaidrojams ar gatavoSanos Prezidentiirai ka lielam
profesionalajam izaicinajumam.)

Projektu ietvaros ir konstatéta sadarbiba starp dazadam valsts parvaldes institiicijam
konkrétos jautajumos, pieméram, Valsts kancelejas vaditaja projekta apmacibas tika
organiz€tas dazadu institiiciju specialistiem. Izvért§juma gaita nav konstatéti
gadijumi, kad zinaSanu parnese notikusi arpus valsts parvaldes, kas lauj secinat, ka
iestades vairak orient€tas uz savu funkciju veikSanu un mazak orient€jas uz
nevalstiska sektora un privata sektora sadarbibas partneru kvalifikacijas
paaugstinaSanu.

Var secinat, ka projekta rezultatiem ir augsts uz zinaSanu parnesi orientétas ilgtsp€jas
potencials iestazu ietvaros, bet ierobezota izpratne par parneses partneriem nozimi.

#||gtermina stabilizacijas rezerves likums, pieejams:http:/likumi.lv/doc.php?id=184429. [skatits?]
#¥Likums par budetu un finan§u  vadibu, izsludinats  06.04.1994,  pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=58057 [Skafits 15.01.2015.]

35Informz'lcija par $adu pieeju tika ieglita intervijas ar vairaku iestazu parstavjiem: Centrala finan$u un
ligumu agenttira, Finan$u ministrija, Valsts kanceleja, Valsts kontrole, Valsts iepemumu dienests.

*Intervija ar E.Upiti, Valsts kancelejas direktores vietnieci, pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/ 496388-vk kadru_mainiba_valsts parvalde nav_normala. [Skatits
15.01.2015.]

$Valsts kancelejas izstradata infografika, pieejams:hitp://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/
cilvekresursi_skaitlos.pdf. [Skatits 15.01.2015.]
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Kopuma apakSaktivitates ietvaros sniegta atbalsta ilgtspéja ir vértéjama pozitivi:
ir risinajumi regulas prasibu izpildes nodroSinasanai, rezultati iestradati
normativajos aktos, planoSanas dokumentos un iestaZu procediiru
rokasgramatas. Viszemakais ilgtspéjas potencials ir projektos veiktajam
apmacibam, kas ir radijusas pozitivu istermina efektu (1-3 gadu perioda), bet ko
apdraud personala mainibas risks. Ari pétijumu rezultatu ilgtspéja ir salidzinosi
zemaka, nemot vera to aktualitati konkrétaja izpildes bridi, kas var mazinaties
vidéja un ilgtermina, atbilstoSo neuzraugot pétijumu rekomendaciju ievieSanu
un rezultatu pielietojumu.

5. izvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.5.)
Kadas ir aktivitates/apaksaktivitates istenoSanas iespéjas nakotné, izmantojot citus
arvalstu finansu avotus (noradit konkrétas arvalstu finansu palidzibas programmas,
instrumentus un avotus)?

Lai noskaidrotu Iidzvertiga administrativas kapacitates stiprinasanas atbalsta
nepiecieSamibu, izvertéjuma ietvaros tika veiktas projektos iesaistito iestazu parstavju
intervijas®®. Visi aptaujatie uzskata, ka §ads atbalsts ir jaturpina.

Aptauja un intervijas dominé viedoklis, ka atbalsts bijis Joti efektivs, Jaujot iestadem
veikt darbibas, kuram valsts budZeta parasti neatrod finans€jumu, t.i., parsvara
ieguvums tiek apskatits no ieguldijumu viedokla. Mazak tiek runats par sasniegtajiem
rezultatiem un meérkiem: ne tik biezi intervijas ir ticis uzsverts projektu kopgjo
rezultatu noveértéjums, kas vairak liecina par Sauru iestades skatijumu iepretim kop&ju
valsts mérku uzstadijumam.

Sadu viedokli netiesi apliecina intervijas ar atbalstu guvuso institiiciju darbiniekiem
pausta atticksme, kur neizskan idejas par citam iestadém, kuram administrativas
kapacitates atbalsts biitu noderigs, izpemot tikai passaprotamu, bet nediskrimin€joso
atbildi “visiem noderétu”.

EsoSajai apakSaktivitatei lidzigu atbalstu var sanemt vismaz divos Latvijas iestazu
administrétajos finansu instrumentos.

1. Eiropas Socialais fonds laika posma no 2014. lidz 2020. gadam sniegs atbalstu
valsts parvaldes darbinieku macibam, bet tikai konteksta ar uznéméjdarbibas vides
uzlabojumu. Var pienemt, ka ne visas lidz§in€ja planoSanas perioda pieejamas
apmacibas bis attiecinamas uz So atbalstu.

2. Norvégijas finansu instruments un Eiropas Ekonomiskas zonas finansu instruments
2009.-2014.gada planosanas perioda sniedz administrativas kapacitates atbalstu
ierobezotas jomas: paSvaldibu vadibas jautajumiem, vides aizsardzibas jomai,
inovaciju vadibai.

*Interviju skaits ir 17, intervéjamo saraksts ir pieejams 2. pielikuma.
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Lai arT vairaki intervétie darbinieki atzina, ka pastav visai augstas izredzes sanemt
administrativas kapacitates atbalstu no nozarei specifiskim starptautiskam
organizacijam (nevis viena centralizéta avota, pieméram, Eiropas Sociala fonda),
neviena iestade nenodarbojas ar S$o risinajumu planveidigi. Apzinoties, ka lidz
projektu beigam palicis mazak par gadu, $ada pieeja norada uz projekta ilgtsp&jas
potenciala apdraudgjumu.

Katra nozarg ir Eiropas, OECD vai pasaules limena ar konkréto jautajumu darbojosos
iestazu forums, kura piedaloties var iegiit daudz noderigas informacijas un pieredzes.
Daudzas jomas®® $ie forumi arT praktizé kolegialas parbaudes (t.s. peer review), kad
citu valstu specialisti palidz kompetentajai iestadei novertét tas darbibu ar skatu no
malas. Lai lagtu $adu palidzibu, ir jabht gataviem un sp&jigiem sniegt lidzigu
pakalpojumu pretim.

Visi aptaujatie, tostarp FinanSu ministrijas parstavji, pauda Saubas par iespeju
pieprasit un sanemt valsts budzeta finans€§jumu administrativas kapacitates
stiprinasanai.

Valsts administracijas skolas finans€jums valsts budzeta 2015.gadam nav biitiski
palielinats, un izvert€§juma gaita netika giita informacija par sadiem planiem nakotné.
Valsts administracijas skolas iesaiste ES fondu apguvé nakamaja planoSanas perioda
ka finanséjuma sanémeéjam valsts parvaldes darbinieku apmacibas aktivitaté varétu
demonstrét §is iestades kompetenci un motiveétu piesSkirt papildu valsts budZzeta
finanséjumu. Tomer ES fondu pieejamibu var uztvert ar1 ka iemeslu nepieskirt vairak
lidzeklu no valsts budZzeta, aplikojot Valsts administracijas skolas darbibai pieejamo
finanséjumu ka vienu kopumu.

Jasecina, ka atbalsts bija nepiecieSsams un ir turpinams. Vienlaikus jauna
perioda ES fondu programmas paredzétais atbalsts ir butiski saSaurinats;
iestazu ietvaros ir nepietieckami apzinata informacija par citiem arvalstu
finanséjuma avotiem, kas varétu atbalstit Latvijas valsts parvaldes kapacitati;
tiek atzits, ka ierednu kvalifikacijai nav reali sapemt papildu finanséjumu no
valsts budzeta lidzekliem.

¥9pgtijuma autori zina par $adu praksi vismaz dabas aizsardzibas joma un augstakas revizijas iestades
(Latvijas gadijuma — Valsts kontroles) darbibas joma.
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6. izvértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.6.)
Vai sasniegtos rezultatus var céloniski attiecinat un tiesi saistit ar apaksaktivitates
ieguldijumiem?

Darbibas programmas papildinajuma un MK noteikumos ir noteikti $adi iznakuma un
rezultata raditaji:
- 6000 apmacito valsts parvaldes darbinieku (iznakuma raditajs);

- 2013. gada 30% valdibas apstiprinato normativo aktu ir veikts ietekmes
novertéjums (rezultata raditajs);

- Latvija izpilda Mastrihtas krit&rijus iestajai Eirozona (rezultata raditajs).

Projektu iesniegumos ir uzskaititi katras projekta aktivitates rezultati, kas ir tiesais
darbibas iznakums, piemeéram, apmaciti darbinieki, veikts petijums, ieviesta darbiba
jauna informacijas sistéma.

[zvertéjuma gaita iegiitd informacija liecina, ka DPP un MK noteikumos noteiktie
mérki ir sasniegti, savukart projektu iesniegumos noteiktie tieSie darbibu iznakumi
sasniegti dal€ji, jo projektu istenosana v€l turpinas.

DPP noteiktais iznakums — apmacito darbinieku skaits — veidojas ka visu apmacibu
kopsumma, savukart rezultati atrodas logiskas shémas talakos posmos, ka redzams 3.
attela.

3.attéls Apaksaktivitates iekséjo celonsakaribu analize — normativo aktu
ietekmes novértejums

Veikti péttjumi Ana.““Sko SPeju
pieaugums

HEES e IR0t S AP Normativo aktu Reguléjuma un Labvéligs politikas

ietekmes analize politikas saikne iznakums

informacijas informacijas
sistemas pieaugums

leguldijums Analitisko spéju
cilvékresursos pieaugums

Avots: autoru veidots
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Atbilstibas Mastrihtas kritérijiem nodrosinasana art var tikt attélota Iidzigi.

4.attels. Apaksaktivitates iekséjo celonsakaribu analize — Mastrihtas kritériji

Analitisko spéju
pieaugums

Veikti péttjumi

Jaunas /uzlabotas Analttiskas S Atbilstiba
; - . - . Kvalitativaka e
informacijas informacijas \WERES

- . prognoze S
sistemas pieaugums kritérijiem

Labvéligs politikas
iznakums

leguldijums Analitisko spéju

cilvékresursos pieaugums

Avots: Autoru veidots

Ka redzams shémas, sadala “Atbilstiba Mastrihtas kritérijiem” atrodas soli talak no
tieSiem ieguldijumiem, tad€jadi vairak Iidzinoties ietekmes raditajam. Ar1 fakts, ka So
sasniegumu nosaka daudz dazadu faktoru (politisku un makroekonomisku), kas
atrodas arpus apaksSaktivitates ieguldijumu kontroles, pietuvina So raditaju ietekmes
tipam.

Tehniska Itmena darbi, normativie akti un— mazak — planoSanas dokumenti var tikt
uzskatiti par tieSi saistitiem ar projektiem un to rezultatiem, jo zemaka Iimena
dokumentos mazak novérojama politiskas gribas vai argjaietekme.

Piem@éram, atjaunotas valsts budzeta aprékinasanas metodikas péc EKS95
metodologijas nepiecieSamiba bija skaidri apzinata jau tad, kad Latvija pirmo reizi
izvirzija ambicijas iestaties Eirozona. Tomér praktisks risinajums metodikas
piemérosanai Latvijas publisko finansu vadiba tika izstradats tikai 2011.gada*, kad
izveidojas akiita vajadziba péc komunikacijas ar Eiropas Komisijas kolégiem un kad
bija pieejams ESF atbalsts §is metodikas izzinasanai un ievieSanai Latvija. ESF
atbalsts paredzgja “tulkoSanu” no ES standartu valodas uz terminologiju, ar kuru var
stradat visu valsts resoru finansisti. Janem véra, ka ir vesels MK noteikumu un iestazu
instrukciju un metodiku komplekss, kas veido vienotu kopu.

Vislielako tehnisko atbalstu augsta limena politiskiem I€mumiem sniedza tieSi
Finansu ministrijas vaditais projekts. Ka pieméru var minét Fiskalas disciplinas
likumu*'. Politiska appems3anas bija acimredzama, un to valdiba (03.2009. — 11.2010.)
apliecindja jau uzreiz. Bija saprotams jauna likuma logiskais ietvars, ka arl bija
pieejamas atsauces uz vairaku ES un citu valstu likumiem.

Vienlaikus ir skaidrs, ka likums viena teikuma forma nav nedz iesp&jams, nedz ari
veélams; ir nepiecieSams adaptét So logisko konstrukciju Latvijas publisko finansu
sisttmas un tiesiskas iekartas apstakliem, pardomat, kadi grozijumi ir javeic citos
likumos, valdibas noteikumos u.tml. Te ir saskatama tieSa projekta ietekme, kas
sniedza atbalstu intelektualaja darba, atbalstot atbildigo FinanSu ministrijas specialistu
apmacibas un pieredzes apmainu.

MK noteikumi nr.748 “Kartiba, kada sagatavo vispargjo valdibas budZeta deficita un parada
notifikaciju” 04.10.2011., pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=237258. [skatits15.01.2015.]
“Fiskalas disciplinas likums, izsludinats 20.02.2013., pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=254896.
[skatits15.01.2015.]
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Ka biutisks Latvijas tautsaimniecibas atjaunosanas indikators biezi tiek piesaukts fakts,
ka aizdevuma likmes par valsts obligacijam ir bitiski nokritu$as un tapec valsts
budzets var ietaupit miljonus eiro katru gadu uz valsts parada apkalpoSanas rékina.
FinanSu ministrijas un Valsts kases intervijas tika noradits, ka Valsts kases
atbildigajiem darbiniekiem loti noder&ja apmacibas par valsts parada vadibu. Tomér
noteicosa ietekme Saja procesa bija konsekventai valsts fiskalajai politikai, kas
demonstrgja starptautiskajiem finansu tirgiem, ka Latvija atkal ir uzticams darfjumu
partneris un aizdevumiem mdasu valstij atkal ir Joti zemi riski. Tikai nelicla dala
sasniegumu Seit attiecinama uz FinanSu ministrijas specialistiem, kas deva padomus
valdibai un parlamentam par pareizu nodoklu likmju un valsts budZeta terinu limeni,
lai sabalansétu nodoklu radito inflacijas spiedienu ar budzZeta deficita limeni un
iekSzemes kopprodukta apjomu, un Valsts kancelejas specialistiem, kas piedalijas
informativajos pasakumos par Latvijas paradsaistibam un tehniski organizgja
emisijas.

Kopuma ir novérojama tendence, ka augstaka limena politikas lemumus ir
ietekméjusi aréjie faktori. Savukart So lemumu detalas tika padaritas daudz
kvalitativakas, pateicoties Finan$u ministrijas projekta sniegtajam atbalstam.
Vienlaikus zemaka limena politikas léemumu pienemsana vairak ir vérojama
apaksaktivitates ietekme, jo Eiropas Komisijas un Starptautiska valuitas fonda
eksperti nekomentéja mazak redzamu, lai ar1 ne mazak nozimigu reformu solus
publisko finanSu vadibas sistema un citas politikas jomas. Valsts kancelejas
projekta ietekme nav tik uzskatami redzama planosanas dokumentu vai
normativo aktu izstradeé vai grozijumos, jo darbs ar administracijas ierosinatam
politikas izmainam notiek pakapeniskak.
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Specifiskie izvert§juma jautajumi
7. izvert§juma jautajums (TS jautajums 3.1.2.1.)

Veikt lietderibas analizi par apaksaktivitates ietvaros istenotajam apmacibam,
analizejot, vai piedavatas apmdcibas ir bijusas verstas uz to analitisko spéju
Stiprindsanu, ipasi jomas, kur konstatéjamas nozimigakdas nepilnibas. Uzdevuma
ietvaros veicama statistiska analize par projektos istenoto apmdcibu apjomu un
ilgumu, izvértejot istenoto apmacibu ietekmi uz persondla kompetences pilnveidi
konkrétajas jomas.

Atbilstosi FinanSu ministrijas ka par apakSaktivitati atbildigas iestades zinojuma par
parskata periodu lidz 30.06.2014. (Sobrid p&dgjais pieejamais pusgada zinojums)
teiktajam DPP iznakuma raditajs ,,Apmacito personu skaits”, noslédzot 2014.gada
pirmo ceturksni (dati Iidz 30.03.2014.), ir sasniegts 106% apméra no DPP planota®’,
ti., apmacitas 6381 personas. Valsts kancelejas projektaiznakuma raditajs
»Apmacito personu skaits” ir 5181%, un sis raditajs izpildits par 88% (jeb 4541
apmacitas personas), savukart FinanSu ministrijas projekta $is iznakuma raditajs ir
2641, Kas ir izpildits 69,7% apmera (1840 apmacitas personas).

Ir redzams, ka abu projektu iesniegumos noraditais kopé€jais apmacito darbinieku
skaits (7822) parsniedz DPP un MK noteikumos noradito iznakuma raditaju (6000) un
jau tagad DPP raditaja ieplanota vértiba ir parsniegta. Situaciju grafiski atspogulo 5.
attéls.

5.attéls. Apmdcito personu skaits ka DPP izvirzitais mérkis, projektu iesniegumos
planotie iznakumi un faktiski sasniegtie iznakumi (30.03.2014.)
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Avots: FinanSu ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas fondu Ilidzfinanséto
pasakumu un aktivitaSu ievieSanu par parskata periodu no 01.01.2014. Iidz
30.06.2014., pieejams: http://www.esfondi.lv/page.php?id=897[skatits12.01.2015.]

““DPP (http://www.esfondi.lv/page.php?id=546) un MK noteikumos Nr.1358
(http://likumi.lv/doc.php?id=201997) noteiktais iznakuma raditajs - 6000. [skatits 12.01.2015.]
“Vienosanas grozijumos Nr.17 noteiktais uzraudzibas iznakuma raditajs. Raditaja skaitliska vértiba
palielinata saistiba ar sadarbibas partnera — Valsts kontroles — projekta apaksaktivitates ievieSanu.
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Ir butiski apzinaties arT to, ka raditaja formuléjums “apmacito personu skaits”var biit
maldino$s. Tas nenozimé, ka tika apmaciti vairak neka sesi tiikstosi valsts parvaldes
darbinieku; tas nozimg, ka ap trim tikstoSiem darbinickuabu aktivitates projektu
ietvaros piedalijas videji divas apmacibas. Iesp€jams, raditajs butu parformulgjams
par “apmacibu-personu skaits” péc analogijas ar personalvadibas gramatvediba
izmantojamo cilvekstundu skaitu. Tomer ar1 $ads formuléjums nebiitu izsmelosi
viennozimigs.

Planota raditaja veértiba — 6000 apmacito — ir noteikta, rékinoties ar Valsts
administracijas skolas iepriek3gjo pieredzi un kapacitati apmacibu organizesana. S1
kapacitate ir butiski piecaugusi pédéjo divu gadu laika, kad Valsts administracijas
skolai bija janodro$ina Latvijas prezidentiiras ES Padomé sagatavosanas apmacibas.
Tome@r izvertéjuma autori uzskata, ka planotais apmacito skaits vairak kalpo ka
tehniska mérvieniba, jo mérkis netika noteikts, veicot detaliz€tu vajadzibu analizi,
tadeél nebiitu viennozimigi uzskatams par efektivitates mérauklu. Janem véra, ka tika
vairakkartigi paplasinats projektu tvérums, pievienojot jaunas struktiirvienibas un
iestades, palielinot apmacamo darbinieku skaitu un projektu summas®*.

FinanSu ministrijas projekta ietvaros organiz€to macibu temati noteikti projekta
iesnieguma, kaut ar1 vairakkartigi tika papildinati. Sakotn&jais komplekts tika
noforméts, analiz€jot starptautisko misiju ietvaros identific€tas vajadzibas un zinaSanu
deficitu. Velaka posma struktiirvienibu vaditaji ierosindja papildinajumus macibu
tematu saraksta, kas péc saskanojuma ar Personalvadibas departamentu, Finansu un
darbibas nodroSinajuma departamentu un ministrijas vadibu partapa par grozijumiem
projekta iesnieguma. Vairakos gadijumos apmacibu tematus izvEl€jas pasi apmacibu
dalibnieki, atrodot sev piemérotas macibas un saskanojot dalibu tajas ar saviem
tieSajiem vaditajiem,péc tam ar Personalvadibas departamentu, FinanSu un darbibas
nodroSinajuma departamentu un ministrijas vadibu.

Valsts kancelejas projekta macibu temati ir visparigak noraditi projekta iesnieguma,
lai arT to sakotn€jais saraksts tika gatavots pirms projekta iesnieguma izstrades
uzsaksanas. Temati izkristaliz€jas, vert€jot ikgadéjo ierédnu darbibas novertejumu
apkopojumus, sadarbojoties Valsts kancelejas un Valsts administracijas skolas
specialistiem. Nozaru ministrijam bija ierobeZotas iniciativas tiesibas: jauninajumus,
kas nebiitu balstiti ierédnu kompetences analiz€, biitu visai sareZgiti pamatot.

Planojot projektu saturu, tika piepemts, ka FinanSu ministrijas projekts bis loti
specifisks un taja paredz€tas apmacibas tematiski neparklasies ar Valsts kancelejas
projekta saturu®. Izvértéjuma autori neidentificéja nevienu parklasanas gadijumu,
tomér $ads risks nav novérsts un projekta vadiba nav uzticéta kadam konkr&tam
administracijas limenim (finans€juma sanémeéjam, personaldalai vai tml.).

Informacija par apmacibam tika komunicéta Valsts kancelejas vaditaja
Personalvadibas padomg, kur piedalas visu resoru parstavji, ko var uzskatit par labu
praksi apmacibu koordinacijas un neparklasanas risinajumiem.

*Valsts kancelejas vaditajam projektam tika pievienota Valsts kontrole ka autonoms partneris; Finansu
ministrijas projekta 2014.gada atbalstu saka sanemt arT Iepirkumu uzraudzibas birojs; pedgja lidzeklu
pardale abiem apakSaktivitates projektiem notika ar 26.11.2013. MK noteikumiem Nr.1367, pieejams:
http://www.12d.Iv/l.php?doc_1d=262401. [skatits 12.01.2015.]

** Apmiacibu tematu saraksts ir 1. pielikuma.
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Par darbinieku izvirziSanu apmacibam parsvara ir atbildigas personaldalas, kas
izmanto ierédnu noveértésanas anketas icklauto macibu vajadzibu analizi. Vienlaikus
Finansu ministrijas projekta ietvaros tika pielauta iesp€ja, ka darbinieks pats atrod sev
piemerotos kursus un piesakas caur savu tieSo vaditaju un personaldalu. lzvert€juma
identific€ti Iidz 20 tadu gadijumu, tie visi ir arvalstis notikusi kursi, kas ir salidzinosi
dargaks risinajums. Griti uzskatit So par labu praksi, lai arT var pienemt, ka atseviskos
gadijumos par loti specifisku kursu kvalitati vai pat eksistenci var zinat tikai Sauras
nisas specialists pats, nevis personalvadibas amatpersonas. ST prakse bija raksturigaka
fiskala sektora parstavjiem, kuru kapacitates paaugstinaSanas vajadzibas projekta
istenoSanas laika tika uzskatitas par butiskam. Saskapa ar FinanSu ministrijas valsts
sekretares viedokli $aja sektora stradajoSie visvairak uzlaboja savu sniegumu,
pateicoties apakSaktivitates projektam.

Jau sakotngji tika pienemts, ka tematiskas parklasanas risks ir minimals, kas samazina
arT individu noSkirtibas risku starp abiem projektiem. Izvértéjuma ir konstatéts, ka
vairaki Finan$u ministrijas darbinieki neilgu laiku turpinaja anglu valodas apmacibas,
kas ir finansétas no FinanSu ministrijas projekta, vienlaikus sakot loti lidzigas
apmacibas Valsts kancelejas projekta ietvaros. Tom@r tas nav uzskatams par
nelietderigu lidzeklu izmantoSanu, jo apmacibu metodes biitiski atSkiras: FinanSu
ministrijas projekta notika vispargjas anglu valodas apmacibas, savukart Valsts
kancelejas projekta apmacibas vairak fokuséjas uz ES terminologijas apguvi.

Apmacibas lielakoties tika organizétas, pielietojot publisko iepirkumu?®, un atbilstosi
intervijas noskaidrotajam pasniedz&ju kandidattras biezi bija dala no iepirkuma
piedavajuma. Par apmacibu pasniedzéju kvalitati daudz liecina dalibnieku veiktais
noveértéjums: Kursu beigas izdalito anketu apkopojumos redzams, ka 94% apmacamo
pasniedz€ju darba kvalitati vért€ja pozitivi un loti pozitivi.

Apmacibu dalibnieku tieSajiem vaditajiem, pienemot Iémumu par darbinieka
nosiitiSanu macibas, bija japarliecinas par vina motivaciju apmeklét macibas, jo
parsvara tiesajiem vaditajiem bija gala vards par konkréta struktiirvienibas parstavija
dalibu macibas®’.

Par apmacibu dalibnieku motivacijas Iimeni bazas izskan&ja Prezidentiiras sekretariata
vaditajas zinojuma Valsts sekretaru sanaksmé 2013.gada rudeni, kad tika zinots, ka
ievérojama dala valsts parvaldes darbinieku uzskatija, ka vinu anglu valodas iemanas
ir novertétas parak kritiski, ta apraudot motivacijas limeni.

No macibu kursu ietvaros aizpilditajam anketam nevar iegiit vert€§jumu par macibu
dalibnieku motivaciju, jo $ads jautdjums netika uzdots. Izvert€§juma autoru veiktaja
aptauja respondentiem tika uzdots jautajums: “Sniedziet, lidzu, veért€jumu par
apmacibu dalibnieku grupu, nemot véra dalibnieku motivaciju piedalities macibas,
sagatavotibas Itmeni un grupas viendabigumu.” Vidgja atbilde bija 3,77 no 5, kas ir
visai augsts vertgjums: 68% respondentu vért€ja apmacibu dalibnieku grupas
motivaciju un sagatavotibu ka augstu vai loti augstu.

**Izpemot gadijumus, kad tas bija dala no informaciju sisttmu ievieSanas iepirkuma, un pieredzes
apmainas gadijumus.

*’S1 informacija iegiita intervijas ar Valsts administracijas skolas, Finansu ministrijas un Prezidentiiras
sekretariata parstavjiem, ka arT no petnieku personigas pieredzes.

28



6.attéls. Aptaujas atbilzu izkliede jautajumam “Sniedziet, liidzu, vértejumu par
apmacibu dalibnieku grupu nemot véra dalibnieku motivaciju piedalities mdacibas,
sagatavotibas limeni un grupas viendabigumu”
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Avots: Autoru veidots

Valsts kancelejas projekta izmantota standarta liguma formas paredz, ka pasniedzgji
sniedz vert€§jumu par apmacibam. Zinojuma autoriem pieejamie vertejumi bija
pozitivi. Apkopojumi par pasniedz€ju vert€jumiem netiek gatavoti, jo apmacibas ir
visai atSkirigas un pasniedz€ju vert€jumi ir iesniegti briva forma, lidz ar to griiti
salidzinami un apstradajami.

Biitu lietderigi veikt $adu anketéSanu visam apmacibam, jo ta var sniegt noderigu
informaciju turpmaku macibu organizéSana.

Intervijas ar Prezidentiras sekretariata un Valsts kancelejas darbiniekiem tika
noskaidrots, ka pasniedz&ji pozitivi vértéja Latvijas valsts parvaldes sagatavotibas un
motivacijas [Tmeni.

Péc kursu beigSanas macibu dalibniekus liidza aizpildit anketas, kuras janorada
vert€jums par kursu kvalitati, pasniedz&€ju, macibu materialiem u.tml. P&tfjuma
ietvaros pieejamo anketu apkopojumi liecina par augstu apmierinatibas Iimeni ar

kursu kvalitati, — ar metodiku un macibu tempu bija apmierinati 83% aptaujato,
lektora darbs skitis labs 94% macibu dalibnieku.
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4. tabula. Apmacibu dalibnieku pozitivo vertejumu®® ipatsvars, %

Valodas apmacibas Profe_s l?nalilgs Vidgji
apmacibas
Pec . Pec . Pec 15

kursiem Aptauja kursiem Aptauja kursiem Aptauja
Metodika un 84 84 80 81 83 84
temps
Pasniedzéja 9% 97 88 97 94 97
darbs

Avots: Izvertéjuma ietvaros veikta interneta aptauja un apkopojumi par apmacibu
dalibnieku vértejumiem. (N=184)

Izvertejuma ietvaros veiktas interneta aptaujas rezultati sniedz augstaku vert€jumu par
apmacibam (pasniedz€ja un metodikas) neka macibu beigas aizpildito anketu
apkopojumi. lesp€jams, tas ir izskaidrojams ar to, ka macibu dalibniekiem bija iesp&ja
parbaudit iegitas zinasanas praktiskaja darba un vini parliecinajas par to lietderibu:
augsti un Joti augsti macibu lietderibu vért€ja 60% aptaujﬁtoso. Pirmas apmacibas
notika 2010.gada vasara, tatad, parliecinoties par informacijas lietderibu, iestadem 4,5
gadu laika bija iesp€ja organiz€t padzilinatas apmacibas par attiecigajam jomam;
intervijas tika guts Sadas ricibas apliecinajums.

Norobezojieties no subjektiva dalibnieku veért€§juma, par objektivu apmacibu
kvalitates veértejumu var kalpot tikai anglu valodas kursu dalibnieku progress:vairak
neka 90% dalibnieku veiksmiginokartoja testus un paaugstindja valodas prasmes
Iimeni. Nemot véra, ka apmeklétibu apgriitinaja ikdienas darba pienakumi, ipasi
pédeja pusgada laika, kad Latvijas parstavjiem bija aktivi jasadarbojas ar Italijas
parstavjiem prezidentiiras Trio ietvaros, §is ir loti pozitivs veért&jums.

Citos gadijumos, kur nebija pieejami objektivi veértejumi par apmacibu rezultatiem,
tika izmantots intervijas sniegtais vadibas vért€jums par vinu padoto apmacibu
rezultatiem. Visi aptaujatie (kopskaita 19 vaditaji) ir apmierinati ar macibu iznakumu
un apgalvo, ka macibu rezultati atspogulojas darba caur pieaugoso kvalifikaciju un
augstaku darbinieku motivaciju.

Pilnigi visas intervijas, kur $is temats tika skarts, iestdzu un struktiirvienibu vaditaji
pozitivi verteéja notikusas apmacibas, apgalvoja, ka uzskata tas par lietderigam, un
konstatgja pieauguso kvalifikaciju un augstaku darbinieku motivaciju.lzvertéjuma
ietvaros nebija iespgjams iegiit pilnigu parskatu par apmacibu dalibniekiem, lai
analizétu iesp&jamo korelaciju starp dalibu apmacibas un darbinieku snieguma
izmainam p&c apmacibam, un tas ari nebija $1 izvert&juma uzdevums. Izvertéjumu par
istenoto apmacibu ietekmi uz personala kompetences pilnveidi apgritina fakts, ka
darbinieku snieguma vért€§juma ietvaros netiek specifiski vértéts apstaklis par

*®par pozitivu vértgjumu tiek uzskatiti vértgjumi “pozitivi”, “loti pozitivi”, “loti labi”, “teicami”,
“augsti” un “loti augsti”.

49§aj€1 gadijuma profesionalas macibas ir visas macibas, iznemot valodas apmacibas. Aptauja
izmantojam formul&jumu “Apmacibas saistiba ar mana amata specifiku” ka saprotamaku.

Sniegtie vértejumi ir “Bez tam nevarétu veikt savus darba piendkumus” un “Apmacibas sniedza
daudz lietderigas informacijas”.
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apmacibas iegiito zinaSanu pielietoSanu un snieguma korelaciju ar apmacibu
apmeklIgjumu.

Tradicionali analiz€jamais apmacibu risks ir neatbilsto$i izvéletie apmacibu temati,
kas lick darbiniekiem térét laiku nelietderigas informacijas apguvei. Sis risks tika
salidzino8i veiksmigi samazinats, izvirzot apmacibu tematus. Gadijumos, kad
darbinieki pasi atrada macibu kursus savam vajadzibam, to aktualitate tika parbaudita,
sadarbojoties darbiniekam un vina tieSajam vaditajam. Nekvalitativas kursu vadiSanas
risks tika vadits ar iepirkuma procesa palidzibu. Ka liecina p&ckursu aptauju un
izvertéjuma ietvaros veiktas aptaujas pozitivie rezultati, Sis risks tika veiksmigi
noversts.

Bitiskakais ir kadru rotacijas jeb apmacito darbinieku aizieSanas risks. Sis risks
parsvara tika vadits tieSo vaditaju Iimeni: lemjot par darbinieka virzisanu apmacibam,
tieSie vaditaji tika mudinati domat par padota motivaciju, noturigumu, sp&ju nodot
jauniegiitas zinasanas citiem kolegiem u.tml.

Izvértéjuma ietvaros veiktaja aptauja tika konstatéts papildu risks — respondentiem
bija griiti atceréties apmacibas, ko vini ir apmekl€jusi, un nebija parliecibas par
finanséjuma avotu. Sadu atbildi aptauja sniedza 30%°!, bet vairaki respondenti
papildus interes€jas un liidza skaidrojumu.

Analizei ir pieejama informacija par iestadem, kur strada visvairak apmacito
darbinieku, un ta ir pozitiva, jo 4,5 gadu laika>® apmacito darbinieku starpa mainiba ir
salidzinama ar gada vid€jo rotacijas Iimeni valsts parvalde (11% pameta darbu valsts
parvalde 2013.gada, 8% — 2014.gada pirmaja pusg).

5. tabula. Apmacito un projekta istenosanas laika darba attiecibas partraukuso
darbinieku skaits un ipatsvars, %

Partraukusi darba | Partraukusi darba
Apmaciti attiecibas attiecibas, %0
FinanSu ministrija 400 48 12
Valsts kase 42 6 14
Valsts ienémumu dienests 18 2 11
Valsts kontrole 25 0 0

Avots: petnieku apkopojums par iestazu parstavju intervijas sniegto informaciju

Apkopojot rezultatus, var secinat, ka macibas bija lietderigas un organizetas
atbilstoSi planotajam apjomam. To apliecina apmacibu dalibnieku
sniegtasatsauksmes izvértéjuma ietvaros (augsti un loti augsti macibu lietderibu
verteja 60% aptaujato), ka arl iestaZu un struktirvienibu vaditaju vertéjums
interviju laika par darbinieku pieaugusSo kvalifikaciju un motivaciju. Pozitivo
sniegumu butiski ietekméja pasniedzéju kvalitate, kuru vairak neka 90%
dalibnieku verteja pozitivi un loti pozitivi.

Nakotné ir ieteicams nostiprinat un pilnveidot sistémisku pieeju macibu tematu
noteik§anai un dalibnieku izvelei, lai iespéjami mazinatu darbinieku iesp€jamo

> Atbilde “Griti identificét avotu” uz jautajumu “Noradiet, lidzu, apmacibu finansgjuma avotu”.
%2 Apak3aktivitates projektu istenosana sakta 2010.gada maija, tatad analizes periods ir 4,5 gadi.
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aizieSanu no darba, kas joprojam saglabajas ka butisks risks attieciba uz
rezultatu ilgtspéju.

Izvertejuma gaita autori konstatéja nepiecieSamibu integrét apmacibu ietekmes
noveértéjumu darbinieku snieguma vertejuma.

8. izvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.2.2.)

Veikt analizi par apakSaktivitates ietvaros izstradato petjumu un secindjumu
ieviesanu, sniedzot statistisku apkopojumu par to, cik rekomendaciju ir ieviestas,
papildinot to ar kvalitativu aprakstu par So rekomendaciju ievieSanas vai
neieviesanas iemesliem.

Kopgjais projektos veikto petfjumu skaits ir 39. FinanSu ministrijas projekta ietvaros
ir veikti 11 pétijumi. Valsts kancelejas projekta kopa ir veikti 28 pé&tijjumi. Valsts
kontrole tas aktivitates ietvaros neplanoja veikt pétijumus.
Pétijumi tika veikti $adas jomas:

= valsts konkurétsp€ja;

= strukturalo reformu iectekmes novertésana;

= valsts parvaldes funkciju auditi,

= valsts parvaldes funkciju delegésanas iespéjas;

= valsts parvaldes darba organizacija;

= fiskala disciplina;

= budzeta deficita vadiba;

= nodoklu administré$ana.

Valsts kancelejas projekta ietvaros nozaru ministrijas pieteica pétljjumu témas,
pamatojot to nozimigumu, un tas tika saskanotas Funkciju auditu komisija un Valsts
parvaldes reformu padome.

Ministru kabinets atseviski pienéma lemumu®® par Veselibas ministrijas ierosinatas
reformas — obligatas veselibas apdro$inasSanas koncepcijas — icklauSanu Valsts
kancelejas projekta. Par §1s projekta dalas efektivitati pagaidam nevar spriest, jo darbs
vel nav sacies.

FinanSu ministrijas projekta gadijuma projekta iesniegums iezimé€ pé&tfjjumu jomas.
Tomér istenoSanas laika projekta iesnieguma apraksts par pétijumiem tika papildinats
ar Nodoklu sektora un Fiskala sektora definétam vajadzibam, kuras Finansu
ministrijas FinanSu un darbibas nodroSinajuma departaments péc saskanojuma ar
ministrijas vadibu ieklava projekta un nodrosinaja izpildi, darbojoties ka finans€juma
sanémeéjs. Savukart Valsts iepémumu dienests darbojas ka autonoms projekta
partneris, pasam nosakot vajadzibas un organizgjot to izpildi ar iepirkumu.

MK noteikumi Nr.1367, 26.11.2013., pieejams:http:/www.|2d.Iv/I.php?doc_id=262401. [skatits
12.01.2015.]
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Petfjumi tika iepirkti atbilstosi Publisko iepirkumu likumam. Iepirkumus organizgja
Valsts kanceleja, nozaru ministriju pieteikto pétijumu gadijuma to parstavji piedalijas
iepirkumu komisijas un p&tijuma vadibas grupas, kas ir laba prakse.

Finansu ministrijas FinanSu un darbibas nodroSinajuma departaments vadija
iepirkumus ministrijas departamentu pieteiktajiem pétijumiem, departamentu
parstavjiem piedaloties iepirkumu komisijas. Valsts iepémumu dienests Finansu
ministrijas projekta ietvaros pats organiz§ja iepirkumus saviem petfjumiem,
atbildigiem departamentiem sadarbojoties prasibu definéSanas posma un veicot
iepirkumu, tadgjadi atbilstot labajai praksei.

Atbilstosi labajai praksei tika organiz€ta pétijuma vadibas grupa, kura piedalijas
pasiititaja parstavji (nozares ministrijas Valsts kancelejas projekta gadijuma un
attieciga departamenta parstavji FinanSu ministrijas projekta), kuri var sniegt precizu
vajadzibu un prasibu izskaidrojumu un ir kompetenti piepemt lémumu par iepirkuma
rezultatiem, ka arT vadit petijuma izpilditaja darbu.

Sada darba organizacija bija veiksmiga, jo lava finanséjuma saneméjam nezaudét
kop€jo kontroli par iepirkuma procesu (un nodroSinat izdevumu attiecinamibu),
vienlaikus nodro$inot pétijuma pasiititaja/secinajumu lietotaja iesaisti, lai sasniegtu
optimalu risinajumu.

Par biutisku risku avotu aptaujatie atzina iepirkuma procesu, kura ietvaros ir griti
definét kvalitates prasibas, lai izvairitos no cenas ka vieniga iepirkuma kritérija. Ne
visos iepirkumos tas ir izdevies, tacu gadijumos, kad iepirkuma komisijai izdevies
vienoties par saimnieciska izdeviguma kriterijiem, cenas kritérija 1patsvars ir 30% vai
mazak.

AtseviSkos gadijumos Valsts kanceleja pétijumu kvalitati atzina par neapmierinosu un
izpilditajs tos parstradaja. Tomér pietiekamu argumentu izveide augstakas darba
kvalitates panakSanai prasija no iestadém lielus administrativus resursus. Izvertéjuma
ietvaros pieejamas izlases ietvaros netika konstatéta saikne starp zemakas cenas
pielietojumu iepirkuma un pétijuma kvalitati.

Tris gadijumos (Valsts ien€émumu dienests) iepirkumi bija japartrauc nepietickama
pieejama finanséjuma del.

[zvértejuma autori ka risku kvalificé nepietieckamu uzmanibu, kas ir veltita petjjumu
pielietojamibai un pielietoSanai (par to sikak izklastits nakamaja punkta).

Jau tika minéts, ka dazu iestazu parstavji izvel€jas neizmantot jeédzienu “p&tijums”,
bet lietoja “zinojums” vai citus terminus. Neatkarigi no formala termina, izvertéjuma
autori uzskata, ka valsts pasttitiem darbiem ir jabiit pielietojamiem un pielietotiem.
Petfjumu pielietojumu bitisks instruments ir skaidra rekomendaciju struktira, kas
turpmak var tikt parnesta ieteikumu ievieSanas plana vai cita dokumenta, kas atvieglos
labu ideju ievieSanu iestades darbiba.

Sada pieeja vairakus gadus tiek veiksmigi izmantota Eiropas Savienibas fondu
Tehniskas palidzibas finanséto projektu ieteikumu uzraudzibai. Katra ES fondu
ievieSana iesaistita iestade, kas var organizét pétfjumu (paSas spekiem vai ar
arpakalpojuma palidzibu), ir informéta, ka pé€tijjuma ieteikumi un to ievieSana tiks
uzraudziti Finansu ministrijas ka ES fondu vadosas iestades vaditaja Tematiskas
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izvértéSanas darba grupa. Tas motivé kolégus pardomatak formulét p&tijuma darba
uzdevumu, atbildigak atlasit p&tjjuma veic€jus, aktivak sadarboties ar petniekiem, ka
arT uzmanigak vertét petnieku ieteikumus un sekot lidzi to ieviesanai. Lidziga pozitiva
ietekme var€tu biit novérojama ar1 p&tnieku attiecksmé pret uzdoto darbu. Kopuma var
teikt, ka $ada pieeja uzlabo petijumu kvalitati.

Finansu ministrija ir izstradajusi tabulu, kas apkopo visu p&tijjumu rekomendaciju un
atzinu ievie$anas statusu. Tabula sniedz vispar€ju ieskatu par ieteikumu ievieSanas
progresu. Biitu vél labak, ja informacija butu detalizétaka un darbs tiktu veikts
planveidigi jau no pirma p&tijuma iepirkuma.

Vienam FinanSu ministrijas departamentam ir siki izstradati rekomendaciju ievieSanas
plani, kuru vajadziba tiek pamatota ar faktu, ka ne visas rekomendacijas ir iesp&jams
ieviest uzreiz un ir pareizi veidot ievieSanas planu, lai nepiemirstu labas idejas péc
ilgaka laika.

Valsts kanceleja gilist parliecibu par tas iepirkto pétjjumu lietderibu caur véstulu
apmainu ar nozaru mMministriju, kas inici€ja pétjjuma veikSanu un piedalijas gan
iepirkuma komisija, gan pétijuma vadibas/uzraudzibas grupa. Veéstulu apmaina nozaru
ministrija briva forma apliecina, ka pétijums bija noderigs, un atseviskos gadijumos
apraksta veidu, kada petijjuma rekomendacijas tika ieviestas. [zve€rt€juma ietvaros nav
izdevies iegit informaciju, kas liecinatu, ka nozaru ministrijam ir izstradati iek$¢jie
ieteikumu ievieSanas plani laika grafika vai kada cita forma.

Tikai Valsts ien€mumu dienestam par ta vienigo projekta ietvaros istenoto pétijjumu
(“Paradu administréSanas uzlaboSana™) ir iestades Iimena ieteikumu ievieSanas
izvert§jums un laika grafiks, kas ir atzistams par labu praksi. Valsts iep€émumu
dienesta rekomendaciju ievieSanas plana tris no 22 ieteikumiem atziti par
neatbalstamiem un vel Cetri pirms lémuma par to ievieSanu tiks analizéti dzilak,
savukart pargjie 15 no 22 ir ieviesti, kas ir visai augsts raditdjs, nemot véra, ka
minétais petijums ir pabeigts 2013.gada rudent.

Iesp&jams, sada attiecksme ir raksturiga valsts parvaldei, kas biezi nesaskata veértibu
aréja noveértéjuma. Ka teikts SIA “CPM Corporate and publicEé management
consulting” veiktd pétijuma® secinajumos, Ministriju persondls un politiki reti
noverté izvertéSanas nozimigo ietekmi uz ricibpolitikas kvalitati, tadéjadi pietiekama
limeni neizmantojot esoSo petijumu bazi un nepasiitot pétijumus jaunu politiku
planosanas prieksizpétei. Parsvard tadi pétijumi tiek pasiititi, ja politikas istenoSana
tiek iesaistitas donoru finanses. Ari1 izveért€juma ietvaros analiz€to projektu ietvaros
Sis noverojums guva apstiprinajumu: liela dala reformu tika istenotas argja spiediena
rezultata krizes seku noversanai un starptautisko partneru ieteikumu ievieSanai.

Izverteéjuma autori saskata problému nepietickamaja uzmaniba, kas S§is
apakSaktivitates ietvaros tika veltita darbam ar pétjjumu rekomendacijam: lielakaja
dala iestaZzu nav izstradati rekomendaciju ievieSanas plani, nav giita parlieciba, ka
rekomendacijas, kuram iestade piekrit, ir ieviestas, nav noteikti rekomendaciju

*“Esogas situacijas analize ietekmes izvértésanas joma”, SIA “CPM Corporate and public management
consulting”, 2011.gads. pieejams:http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/zinojums_1
esosas_situacijas analize ietekmes_izvertesanas_joma.pdf. [skatits 22.01.2015.]
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ievieSanas termini un veids. Tas liedz dokumentali parliecinaties, Cik noderigi bijusi
petijumi.

Lai izpilditu tehniskas specifikacijas nosacijumus un sniegtu statistisku analizi par
petjumu rekomendaciju ievieSanu, tika organizétas papildu intervijas ar p&tijumu
pasutitajiem, to iestazu un struktlirvienibu parstavjiem, kas izvirzija vajadzibu veikt
pétljumus un paredzgja izmantot tos sava darbiba. Intervijas tika apspriestas p&tfjumu
rekomendacijas un to kvalitate, lietderiba un faktiska ievieSana iestades darba,
iestradajot rekomendacijas planosanas dokument0s, normativajos aktos vai vadibas
komunikacija.

Peétijumu izlase tika veikta péc Sadiem apsverumiem: pasiititaja parstavja pieejamiba,
pétnieku kvalifikacija padzilinatajai apspriedei par pétijuma jomu, petijumu veicgjs
(lai izvairitos no intereSu konflikta, netika analizéti SIA ,,.Safege Baltija” veiktie
petijumi). Papildu analizei par iepriek§ min€to Valsts ien€mumu dienesta pasttito
petijumu (zemak tabulas nosaukts “VID”) intervijas tika veiktas par deviniem
petijumiem.

Valsts kancelejas vadita projekta ietvaros veiktie petijumi:

1) péc Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas ierosinajuma veikts pétijums
LNovertejuma un rekomendaciju izstrade par personas tiesibam versties
iestadé ar iesniegumu un sagemt atbildi péc biitibas LR un ES dalibvalstis”
(zemak tabulas nosaukts “TM”);

2) Kulttras ministrijas ierosinats pétijjums ,,Latvijas rado$o industriju darbiba
un priekSnoteikumi nozares mérktiecigai attistibai” (KM);

3) péc Iekslietu ministrijas un Aizsardzibas ministrijas ierosinajuma veikts
petijums “Dienesta pienakumu izpildei nepiecieSamas profesionalas
kompetences vert€jums un profesionalas izglitibas sisteémas pilnveide Iekslietu
ministrijas sist€mas iestazu amatpersonam ar specialajam dienesta pakap&m un
Nacionalo brupoto speku profesionala dienesta karaviriem”; atseviskas ta
dalas attiecas uz IeksSlietu ministrijas un Aizsardzibas ministrijas darbinieku
sagatavoSanas procesiem un tiek analiz€tas ka divi atseviski petijumi (attiecigi
IM un AM);

4) Parresoru koordinacijas centra vajadzibam veikts pétijums “Politikas
planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sist€émas
ietekmes noveértejums” (PKC);

5) Valsts kancelejai veikts pétijums ,,Amatu kataloga pilnveidoSana un amatu
klasifikacijas kltidu novérSana” (VK).

FinanSu ministrijas vadita projekta pétijumi:
1) “Salidzinosais p&tijums par atalgojuma apjomu” (Atalgojums FM);
2) “Atlidzibas datu analizes uzskaites sistéma” (Atlidziba FM);

3) “Pétfjums par informacijas sistému iesp&jamu pilnveidosanu, attistibu un
iespgjamiem nakotnes risinajumiem, kas nodroSinatu vienotas valsts iestazu
finansu un vadibas gramatvedibas sistému” (Gramatvediba FM).

35



Interviju ietvaros apkopota statistika ir atspogulota 6. tabula.

6.tabula. Pétijumu rekomendaciju statuss>

Pasiuititajs Kopa Derigi leviesti Dalgji Procesa

KM 25 24 6 15 3
VK 183 67 67 0 0
™ 21 2 2 0 0
IM 13 10 5 1 4
AM 12 8 2 2 4
AtalgojumsFM 8 6 6 0 0
Gramatvediba FM 2 2 1 0 1
AtlidzibaFM 1 1 0 0 1
PKC 28 27 12 1 14
VID 22 19 15 0 4
KOPA 293 147 101 19 27

Avots: Pétnieku intervijas ar petijjumu pasiititajiem

Lai novértétu pétijumu lietderibu un iestazu darbu pétijumu ieteikumu ievie$ana, ir
jaanalizé Tpatsvari, nevis absolutos skaitlos izteiktie dati. Par derigam atzito
rekomendaciju Tpatsvars kop€ja rekomendaciju skaita parada, cik kvalitativi ir veikts
petijums un cik kvalitativa bija sadarbiba starp pasiititaju un p&tnieku, kuras rezultata
nepamatoti un nerealistiski ieteikumi netika ieklauti p&tijuma gala versija. Otrs
petijumu lietderibas analizei noderigs nosacijums ir ieviesto rekomendaciju Ipatsvars
to rekomendaciju skaita, kas ir atzitas par ievieSamam: tas parada gan rekomendaciju

pardomatibu un gatavibu ievieSanai, gan iestades motivaciju un spgjas sanemtas
rekomendacijas ieviest prakse.

7.tabula. Petijumu rekomendaciju statuss, %

Pasutitajs Derigi/Kopa | Ieviesti/Derigi | Daléji/Derigi | Procesa/Derigi
KM 96% 25% 63% 13%
VK 37% 100% 0% 0%
™ 10% 100% 0% 0%
IM 7% 50% 10% 40%
AM 67% 25% 25% 50%
AtalgojumsFM 75% 100% 0% 0%
Gramatvediba FM 100% 50% 0% 50%
AtlidzibaFM 100% 0% 0% 100%
PKC 96% 44% 4% 52%
VID 86% 79% 0% 21%
KOPA 53% 70% 11% 19%

Avots: Pétnieku intervijas ar pétjjumu pasttitajiem

**Rekomendaciju statusi ir apziméti $adi: kopa - kopgjais pétijuma rekomendaciju skaits; derigi —
ieteikumi, kas atziti par ievieSamiem; ieviesti — ieteikumi, kas tika praktiski istenoti; dalgji — dalgji
ieviesti ieteikumi; procesa — ievieSanas stadija esosie ieteikumi.
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Rekomendaciju deriguma vid€jais Ipatsvars ir 53%, kas ir apmierinoSs Iimenis.
P&tnieki biezi velas saglabat zinojuma rekomendacijas, kuras pasititajs jau petijjuma
saskanoSanas procesa neatzist par realistiskam un noderigam. Tas ir saistits ar vaju
savstarpéjo uztic€Sanos starp p&tnicku un pasititaju; $is rezultats varétu tikt uzlabots,
pastiprinot sadarbibu un veidojot labaku izpratni par pasititaja faktiskajiem darbibas
apstakliem. Raditaja vertibu 1pasi negativi ietekmé pé&tjjuma ,Novertgjuma un
rekomendaciju izstrade par personas tiesibam versties iestade ar iesniegumu un
sanemt atbildi péc biitibas LR un ES dalibvalstis” sniegums (10%). ST pétijuma
pasititaja merkis bija rast iesp&ju normaliz€t parmerigu un nepamatotu iesniegumu
plismu, tomeér pétijjuma atklajas, ka nepastav tiesisks un tehnisks veids §1 rezultata
sasniegSanai. Negativs rezultats arT ir atzistams rezultats, un pe€tjjuma sniegums
nenorada, ka lidzekli biitu izlietoti nelietderigi.

Izvértéjuma veikSanas bridi ir ieviesti 70% rekomendaciju, kas atzitas par derigam,
kas ir labs rezultats. Tas vienlaikus nozimé, ka 30% rekomendaciju ir dal&ji ieviestas
(11%) vai vel ir 1stenoSanas procesa (19%). Nemot véra, ka p€tijjumi parsvara tika
pabeigti 2013.gada, ievieSanas procesa esoso rekomendaciju patsvars var liecinat, ka
ievieSana neizdevas ar pirmo meginajumu vai prasa butisku sagatavoSanas
darbu.Valsts parvaldé ir specifiski apstakli: atseviskos gadijumos ievieSanu kave
valsts budZeta Iidzeklu novélota pieSkirSana. Jaatzimé, ka daZzas rekomendacijas tika
atzitas par nederigam tapec, ka tas paredz€ja neperspektivus valsts budzeta lidzeklu
pieprastjumus. Ipasi slikti ievieSanas raditaju ietekmé Finan$u ministrijas projekta
petijuma “Atlidzibas datu analizes uzskaites sistema” rezultats, kur vieniga pétijuma
rekomendacija (ieviest darbiba jaunu informacijas tehnologijas sistému) vél nav
pilniba izpildita. Tas liecina nevis par nelietderigu lidzeklu izmantoSanu, bet gan par
to, ka konkrétas rekomendacijas izpilde atbilstosa kvalitaté prasa ilgaku laiku.

Ipasi jaatzimé Kultiiras ministrijas vajadzibam veiktais pétfjums ,Latvijas radoSo
industriju darbiba un priekSnoteikumi nozares mérktiecigai attistibai”’, kur 15 no 24
derigam rekomendacijam ir dal€ji ieviestas. Rekomendétos pasakumus (dazadu
finanSu atbalstu radoSo industriju attistibai) paredz&éts ieviest, izmantojot ES fondu
pasakumiem (specifiskiem atbalsta meérkiem) paredzetos Iidzeklus, kas atrodas
Ekonomikas ministrijas kompetence,un neparedz izdalit radosas industrijas ka ipasi
atbalstamo mérka grupu. Ari Saja gadijuma nav iemesla spriest par pétijuma zemo
kvalitati.

Tris intervijas no septinam izskangja viedoklis, ka konkrétas darbibas tika ieceretas
pirms vai vienlaikus ar pétjjumu izstradi un tapéc nevar viennozimigi secinat, ka tas ir
veiktas pétijumu rezultata. ST atzipa ir javérte kritiski, jo neviena gadifjuma nav
izdevies secinat, vai ideja ir radusies iestades darbiniekiem un pé&tnieki to ieklavusi
rekomendaciju saraksta vai gluzi otradi, tas ir, iestade sakusi sagatavoSanas darbibas
petnieku mutiski ieteikto rekomendaciju ievieSanai, pirms ir iesniegts pétjjuma gala
zinojums.

Piecas intervijas no septinam iestazu parstavji atzina, ka sadarbiba ar pétniekiem bija
noderiga un palidz&ja iestazu darbiniekiem labak izprast svarigus analiz€jamas jomas

aspektus.Tatad pétijumu pievienota vertiba ir rodama ne tikai zinojumos, bet ari
pétnieka un pasiititaja mijiedarbiba procesa gaita.
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Rekomendaciju ievieSanas plani, kurus kontrolétu resora limeni vai finans€juma
sanéméja Itmeni, lielakaja dala gadijumu nav izstradati. [zvert€juma gaita tika iegita
informacija par atsevisku FinanSu ministrijas departamentu rekomendaciju ievieSanas
planiem, kas tiek atjaunoti, bet nesniedz pilnvertigu izpratni par visu rekomendaciju
ievieSanu.

Intervija ar Valsts ienémuma dienestu un no velak iesniegta dienesta zinojuma
noskaidrots, ka ta izstradatais rekomendaciju ievieSanas plans tiks atjaunots, kad
kompetentas  struktiirvienibas  sniegs viedokli par cCetram  analiz€tajam
rekomendacijam, termins ir 01.04.2015.

Apkopotais iestazu parstavju viedoklis liecina, ka pétijumi valsts parvaldes
darba bijusi noderigi un pétijumos ietverta informacija palidzéjusi pienemt
léemumus normativo aktu, planosanas dokumentu vai iek§éjo procediiru izstrade.
Izlases ietvaros veikta analize liecina par apmierinoSu pétijumu rekomendaciju
lietderibu (53%) un ievieSanu (70% rekomendaciju, kas atzitas par derigam).
Turpmak lielaka uzmaniba biitu pievér§ama sistematiskam darbam ar pétijumu
rekomendaciju ievieSanas uzskaiti.

8. izvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.2.3.)

Sniegt analizi, vai projektu devumsprieksnoteikumu radisanastrukturalo reformu
istenoSanai Latvija un rezultati rada/atstas ietekmi uz konkrétu resoru (budzeta
politika, nodokju politika, makroekonomiska analize) kapacitates pieaugumu un
politikas priekslikumu kvalitati. Kura resoraljoma projektu mérka grupas
kapacitates pilnveides rezultata apliecinds visparliecinosako pilnveidil izaugsmi?

Jau veiktajam projektu darbibam ir vérojama tieSa pozitiva ietekme>®:

= apmacitie darbinieki sagatavoja biitiskas reformas publisko finansu vadiba un
citas jomas;

= pétjumi un zinojumi sniedza lietderigu informaciju, kas tika izmantota
normativo aktu, planosanas dokumentu vai iestazu ieks€jo procediru izveidei
un uzlabosanai;

» informacijas sistémas sniedza ieskatu ekonomiskajos procesos, kas
nepiecieSami iestazu darbibas nodroSinasanai un politikas 1€mumu
pienemsanai.

Apaksaktivitates projektu istenos$anas laiks sakrita ar tris periodiem, kas iestajas
gandriz vienlaikus un gan noteica pieprasijumu péc apakSaktivitates rezultatiem, gan
ar1 nodroSinaja So rezultatu sasniegSanu:

= Latvija piedzivoja ekonomisko krizi, kas noteica butiskas un atras reformas
publisko finansu vadiba un finansu sektora;

*®Te un citur $aja sadala tiek konstatétas parmainas; turpmak teksta tiks apliikotas ari célonsakaribas,
kas nav viennozimigi vertgjamas.
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= jestdjas planoSanas dokumentu atjaunoSanas termins (ik pec septiniem gadiem
atbilstoSi ES planosanas ciklam), un daudzos gadijumos bija nepiecieSams
atjaunot politikas veidoSanai vajadzigo informativo bazi,

= Latvijai bija jasak gatavoties tas prezidentirai ES Padomg, kas atklaja
zinasanu un iemanu deficitu daudzas jomas — no valodas zinasanam un ES
birokratijas darbibas principiem lidz zinasanam par Latvijai iepriek§ mazak
aktualam politikas jomam.

Tas netieSi norada, ka identificEt sasniegto rezultatu saikni ar projektos veikto
ieguldijumu var nebut viegli.

Izvértéjuma veicgji par liecibu projektu ietekmei piepem aptaujato kolégu
apgalvojumus, ka ievérojama dala sasniegumu nebiitu iesp&jama bez projektu
ieguldijumavai ari rezultati biitu sasniegti butiski zemaka kvalitaté, kas nakotné
pieprasitu normativo aktu grozijumus un planosanas dokumentu uzlabojumus. Sada
nenoteiktiba viennozimigi negativi ietekmétu valsts politikas rezultatu sasniegSanu un
uznémeéjdarbibas vides kvalitati.

Intervijas ar normativo aktu un planoSanas dokumentu sagatavotdjiem un vinu
vaditajiem bija iesp&jams identificét, ka tiesi darbinieki, kas piedalijas apmacibas par
attiecigu tematu, izstradaja vai vadija dokumentu izstradi (Sada analize ir veikta
Finansu ministrijas projektam), pieméram, banku darbibas uzraudzibas uzlaboSanas
procesa. ST saikne apliecina projekta pozitivo ietekmi reformu steno$anas procesa.

Grutak ir pamatot projekta ietekmi pé€tijumos. Intervijas iestazu parstavji apgalvoja,
ka pétijumi sniedza noderigu un cita veida neiegistamu praktisku informaciju, kas
noteicareguléjuma vai politikas izv€li, pieméram, par valsts budzeta deficita
aprékinaSanas metodikas izstradi. Tomer tikai vienai iestadei (Valsts ienémuma
dienestam) ir pieejams rekomendaciju ievieSanas plans, kas demonstreé 79%
rekomendaciju ieviesanas Ipatsvaru.

FinanSu ministrijas projektam ir sagatavota tabula, kas analiz€é pé€tijjumu
rekomendacijas ievieSanu un tie$sa veida demonstré saikni starp pétljumiem un
normativo aktu/planoSanas dokumentu izstradi vai uzlabojumu. Valsts kancelejas
projekta gadijuma ir pieejama sarakste starp Valsts kanceleju ka finanséjuma
sanémeju un nozares ministrijam ka projekta partneriem, kura var giit apliecinajumu,
ka pétljumu rezultati tika izmantoti planosanas dokumentu izstrade, toméer ta nesniedz
pietickami detaliz€tu So apgalvojumu pamatojumu.

Gadijumos, kur rezultati ir kvantificgjami (Valsts kases veiktas valsts parada vadibas
un valsts aiznems$anas likmju samazinasanas rezultata ietaupitie valsts budzeta
izdevumi un Valsts iepémumu dienesta darbibas rezultata ickas€tie nodoklu
ienémumi), tos nav iespéjams saistit ar projekta ieguldijumu, jo ir parak daudz
mainigo faktoru un vienlaicigas un aktivas to kustibas.

Kopuma var konstatét, ka informacijas pieejamibas uzlaboSana palidz€ja operativak
reagét uz mainigu ekonomisko situaciju un sasniegt labakus rezultatus, pieméram,

nodoklu paradu administréSanas joma un nodoklu ien€mumu prognoz€Sana. Tas
nodrosinaja iesp&ju modificét nodoklu apjomu, lai, samazinot inflacijas spiedienu
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(nodroinata atbilstiba treSajam Mastrihtas kriterijam®’), no nodokliem neizveidotos
parlieku augsts valsts budzeta deficits (atbilstiba pirmajam krit€rijam).

Bez Eiropas Sociala fonda atbalsta biitiskakais ietekmes faktors bija ekonomiska
krize, kas lika veikt nozimigas reformas, turklatsalidzinosi 1sa laika spridi.

Jaatzimé ar1, ka krizes laika Latvijai bija pieejami Eiropas Komisijas, Starptautiska
Valutas fonda un Pasaules Bankas, ka ari vairaku ES dalibvalstu novirzitie
padomnieki.

Tomér abi minétie faktori darbojas ka ietekmes elementi, un reformu satura izstrade
palika Latvijas wvalsts parvaldes personala uzdevums, jo arvalstu padomnieki
neparzindja informaciju par vietéjo sociali ekonomisko situaciju vai finansu tirgu
nepiecieSamaja detalizacijas limeni. Bez apakSaktivitates sniegta administrativas
kapacitates atbalsta Latvija So apjomigo reformu publisko finanSu vadibas un citas
jomas ievieSana biitu loti apgrutinata.

Lielaka dala veikto reformu ir kodificétas speka esoSajos normativajos aktos un
planoSanas dokumentos, kas iesp&ju robezas garanté stabilitati un ietekmes noturibu.
Te stabilitati nodroSina fakts, ka liclaka dala reformu (ipasi publisko finansu vadiba)
tieck paklautas gadskart€jai analizei ES [iment™®, kas nozimé, ka politisks risks ir
vert€jams konservativak neka vesturiski ir pienemts Latvija.

Apmacita personala ietekme ir griitak mé€rama un mazak noturiga tradicionali augsta
valsts parvaldes darbinieku mainiguma Iimena dél. Iestazu vadiba un personalvadibas
specialisti vadija So risku, izv€loties sp€jigus un motivétus darbiniekus, tadéjadi
pazeminot apmacita specialista aizieSanas risku. Tomér pieejama informacija par
darbu mainijuso darbinieku ipatsvaru liek uzskatit darbinieku mainibu par bitisku
risku.

FinanSu sektora reformas ir nostabiliz€jamas, pateicoties Eiropas Savienibas virzibai
uz banku savienibu, kura uzraudzis §1s nozares reguléjumu un noversis nepardomatas
darbibas, kas varetu kait€t uznémejdarbibas vides drosibai. Lidzigi ir ar publisko
finansu reguléjumu, — iestaja Eirozona vél biitiskak ierobezoja Latvijas riskus.

No Valsts kancelejas vadita projekta rezultatiem izrieto$as citu nozaru reformas ir ne
tikai noteiktas normativajos aktos un planosanas dokumentos, bet ari iestradatas
2014.-2020.gada ES fondu programma, skaidri aprakstot politikas IstenoSanas izvéles
uznéméjdarbibas vides veicinasana, valsts parvaldes funkciju delegé$ana u.c. jomas,
tadgjadi iegiistot vel lielaku stabilitati.

Par vislielako risku izkristaliz€jas jau vairakkartpieminétais drauds zaud€t augsti
kvalificétus darbiniekus, kas ir pilnveidojusisavas zinaSanas projektu ietvaros
veiktajas apmacibas. Personalvadibas darbs tadejadi klust par fokalo punktu 81 riska
vadiba.

"Mastrihtas kriteriji un to vertiba 2013.gada, pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/eiro_ieviesana_latvija/mastrihtas_kriteriji. [skatits 15.01.2015.]
*®Katru gadu EkoFin Padomé tiek izskatitas dalibvalsts specifiskds rekomendacijas, kuru izpilde
Eirozonas valstij faktiski ir saistosa.
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IestaZu paustais viedoklis liecina, ka apaksSaktivitates projekti pozitivi ietekméja
politikas un reguléjuma kvalitates uzlaboSanos un veicinaja pozitivus politikas
iznakumus, Jo ievérojama dala sasniegumu nebiitu iespéjama bez projektu
ieguldijuma vai ar1 rezultati biitu sasniegti butiski zemaka kvalitate, kas nakotne
pieprasitu normativo aktu grozijumus un planosanas dokumentu uzlabojumus.
Tatad projektu sniegums pozitivi ietekmgjis resoru kapacitates pieaugumu un
politikas priekslikumu kvalitati.

Tomér, nemot véra iekSéjo un aréjo faktoru daudzveidibu un intensivu mainibu
projektu istenosanas laika (reformas publisko finanSu vadiba un finanSu sektora,
ES planosanas cikls, gatavosanos prezidentiirai ES Padomé), nevar parliecinosi
apgalvot, ka pastav tieSa un viennozimiga saikne starp projektu ieguldijumiem
un vérojamam izmainam.

Papildu izvertéejuma jautajums
Nemot véra, ka ieverojams finanséjums tika izlietots informdcijas sistemu izstradei,
uzlabosSanai un ieviesanai lietoSana, ir izstradati papildu jautajumi par So aspektu.

Visas apaksSaktivitates projektu iesniegumu aktualajas versijas noraditas informacijas
sist€mas ir iegadatas un ieviestas darbiba.

FinanSu ministrija projekta ietvaros Fiskala sektora vajadzibam iegadajusies
“Istermina makroekonomiskas prognozé$anas modeli”, un ar ar&jo ekspertu palidzibu
pilnveidoja “Vidg€ja termina makroekonomiskas prognozéSanas modeli”. Finansu
ministrijas Nodoklu sektora un Valsts ien€émumu dienesta vajadzibam tika izstradata
informacijas sisttma “Uzpémumu ienakuma nodokla ienémumu prognozeSanas
modelis”. FinanSu ministrija ir ieviestas divas visaptverosas informacijas sistémas:
“Darbalaika uzskaites sist€éma” un “Lietvedibas informacijas sist€éma”; abu ievieSanai
tika nodroSinatas visa ministrijas personala apmacibas.

Viena FinanSu ministrijas iegadata informacijas sistéma (‘“Darbalaika uzskaites
sistéma”) izradijas 1pasi veiksmiga, jo gada laika péc ievieSanas Finansu ministrija So
sistému parnéma Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija un péc tam visi
resori, lai nodrosinatu darba laika uzskaiti un atskaites. Nemot véra, ka intelektualas
ipasuma tiesibas uz So informacijas sistému piederéja FinanSu ministrijai, pargjiem
resoriem nebija jamaksa par informacijas sist€émas ievieSanu, bet tikai japiepilda tas
izvélnes ar attiecigajam resoram specifiskiem darbu veidiem. Sada pieeja ir
uzskatama par labu praksi.

Valsts kase procentu likmju prognozeéSanas modelu uzlaboSanai veica specializetas
programmatiiras ,,MATLAB” (ar Optimizacijas un Statistikas papildpaketém) iegadi
un atbildigo darbinieku apmacibu.

Tapat FinanSu ministrijas projekta ietvaros Valsts ienémumu dienests nodoklu paradu
piedzinas administréSanas uzlaboSanai iepirka informacijas sistemas ‘“Nodoklu

informacijas sistémas” funkcionala modula "Nodoklu paradu sadaliSana atbilstosi to
raSanas laikam" uzlabojumus.
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Finansu ministrijas un Valsts kases darba vajadzibam tika iegadati abonementi pieejai
starptautiskam ekonomiskas informacijas datubazém.

Valsts kancelejas vaditaja projekta tika turpinats 1.5.2.1.aktivitates ‘“Publiskas
parvaldes cilvékresursu planoSanas un vadibas sistéma” projekta “Kompetencu
pieejas ievieSana valsts parvaldes cilv€kresursu vadibas procesos” ietvaros saktais
darbs pie Novértesanas elektroniskas veidlapas informacijas sistémas (NEVIS)*.

Valsts kontroles aktivitaté informacijas sistémas netika iegadatas vai uzlabotas.

Visos gadijumos tika piemérots Publiska iepirkuma likums. Tehniskas specifikacijas
lielakoties tika izstradatas, balstoties uz informaciju, kas tika iegiita macibas un
pieredzes apmaina §1 projekta ietvaros.

Tradicionals informacijas sistému izstrades un atjaunosSanas projektu risks ir
programmésanas darbu kavésana.So projektu gadfjuma cie$d sadarbiba ar
izpilditajiem palidz€ja izvairities no kavéjumiem.

Potencialais risks ir izpilditaja iesp&jamais kvalifikacijas trikums darba ar sist€ému
saturu.Lai gan informaciju sisteému izstradataji ir labi kvalificéti IT jomas darbiem,
vini ir mazak zino$i par informacijas sist€émas saturu. Kvalificétas kontaktpersonas
piesaiste no klienta puses parasti palidz vadit $o risku. Sadu risinajumu izmantoja
Valsts kases un Valsts iep€émumu dienesta informacijas sistému gadijuma. Finansu
ministrijas Tautsaimniecibas analizes un fiskalas politikas departamenta vajadzibam
informacijas sistému izstradaja piegadatajs, kas lidzigu darbu bija veicis Lietuvas
FinanSu ministrijas uzdevuma, tapéc izpilditajam bija nepiecieSama IT un saturiska
kvalifikacija.

Datortehnikas nodroSinajums ar1 ir tradicionali analiz€jams risks, kas sikak
apskatitsturpmak teksta.

Darbinieki, kas iepriek§ stradaja ar uzlabojamam informacijas sistémam, bija
visbiezak izmantota izvéle apmacibu veikSanai darbam ar §Tm informacijas sisttmam
péc uzlabojumu veiksanas. Finansu ministrijas TAFPD jaunas informacijas sist€émas
gadfjuma darbam ar sistému tika apmaciti cilvéki, kas iepriek$ stradaja ar vidgja
termina makroekonomiskas prognozéSanas modeli, neprasot papildu saturiskas
kvalifikacijas uzlabosanu, bet tikai IT zinasanu papildinasanu.

Informacijas sistémam ir izstradatas/papildinatas lietotaju rokasgramatas, kas palidz
vadit darbinieku rotacijas risku.

Ne visu iepirkumu tehniskajas specifikacijas bija icklauts esosa tehniska aprikojuma
raksturojums un prasiba nodroSinat informacijas sist€émas sp&ju stradat uz esosas
aparatiiras. Tomér neviens iepirkumu rezultatS nepieprasija iestadém iegadaties
papildu tehnisko aprikojumu, kas liecina par to, ka tehniskais aprikojums mingtajam
iestadém (FinansSu ministrija, Valsts kase, Valsts ienémumu dienests) ir atbilstoss.

9 Atbilstosi 10.07.2012. MK noteikumiem Nr.494 “Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestadés
nodarbinato darba izpildes noveértésanu”, pieejams:http://likumi.lv/doc.php?id=250211. [skatits
12.01.2015.]

42


http://likumi.lv/doc.php?id=250211

Neviena aptaujataja iestade nav paredz€jusi finans€jumu informacijas sist€ému
uzturéSanai, bet pieprasis to ka dalu no valsts budzeta bazes finans€juma atbilstosi
Valsts informacijas sistému likuma 7.pantam®. Izvértgjuma ietvaros netika konstatéts,
ka kada iestade, izmantojot So reguléjumu, jau butu pieprasijusi valsts budzeta
lidzeklus 2015.gadam vai Likuma par valsts budzetu 2015.gadam ilgtermina
saistibas®’.

Divam informacijas sistsmam® ir atvérts kods, kas lauj pamata modifikacijas ieviest
valsts parvaldes darbiniekiem bez papildu arpakalpojuma atbalsta, kas ir atzistams par
labas prakses risinajumu.

Minétais reguléjums neattiecas uz ekonomiskas informacijas datubazém, tapéc
abon€Sanas izmaksas biis jafinans€ esos$a budzeta finans€juma ietvaros. Abu iestazu
parstavji atzina datubazes par loti svarigu informacijas avotu.

Kopuma informacijas sistému iegade un uzlaboSana ir atzistamas par efektiviem
kapacitates celSanas risinajumiem, un ar tiem saistitie riski ir atbilstos$i vaditi.

Datubazu pieejas abonéSana ir atzistama par samerigu risinajumu, lai iegiitu
pieredzi darba ar minétajam datubazeém un parliecinatos par to izmantoSanas
lietderibu, tacu Sadai projekta darbibai nepiemit ilgtsp€ja un tas ir janem véra
pasa projekta istenoSanas sakuma, lai savlaikus ieplanotu valsts budZzeta vai citu
avotu lidzeklus talakai darbibai.

Valsts informacijas sistému likums, izsludinats 2002.gada 22.maija, ar 7.panta grozijumiem, kas ir
izdariti 16.12.2010, pieejams:http://likumi.lv/doc.php?id=62324 [skatits 22.01.2015.]

®[ikums par valsts budzetu 2015. gadam, izsludindts 30.12.2014., pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=271309. [skatits 15.01.2015.]

®?Finansu ministrijas  Fiskala sektora informacijas sistémas “Istermina makroekonomiskas
prognozesanas modelis” un ar ar&jo ekspertu palidzibu pilnveidots “Vidgja termina makroekonomiskas
prognozesanas modeliS”.
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Secinajumi un priekslikumi

Apaksaktivitates iznakuma un rezultata raditaju mérki ir sasniegti un parsniegti, kas
kopuma ir vert€jams pozitivi. Abi projekti joprojam atrodas istenosanas stadija, to
ievieSanas progress ir apmierinoss.

Projektu sniegumu liela méra ietekméja argjie faktori (starptautisko partneru
pieprasijums un jauna planosSanas cikla sakums), kas butiski palielinaja valsts
parvaldes darbinieku motivaciju izmantot projektu sniegtas iespgjas.

ApakSaktivitates ieguldijumi bija nozimigi, lai atrisinatu ta briza finans€juma
san€meju un partneru vajadzibas, un ipasi nozimigi FinanSu ministrijas resora, kur
koncentréta vairak neka puse pieejama finans€juma.

Ievérojama dala izstradato likumu apaksaktivitates ieguldijums ir radijis pakartotu
efektu, nodrosinot argjas ietekmes rezultata radusas idejas kvalitativu izpildi.

Vienlaikus izveértéjuma gaita netika konstatéta butiska pakapeniskas pieejas maina
vai starpresoru sadarbibas uzlaboSanas, ko var€tu attiecinat uz apaksSaktivitates
projektu darbibas ietekmi.

Nemot veéra, ka realas izmaksas par viena mérka grupas parstavja apmacibam bija
mazakas neka planots un pakalpojumu sniedz&ju (pétijumu izpilditaju) iepirkuma
procediras ietvaros vienmer tika nemts véra cenas faktors, var secinat, ka veiktie
ieguldijumi atbilst sasniegto rezultatu vertibai.

Kop&jo ievieSanas efektivitati varétu paliclinat, parskatot un samazinot
administrativo noslodzi projektu sanéméjiem un partneriem, jo valsts parvaldes
iestades, kas guva labumu no apaksaktivitates projektiem, rikojas ar loti biitiskiem
valsts budzeta lidzekliem un pat nelieli efektivitates uzlabojumi var atsaukties uz
ieverojamiem ietaupijumiem absoliitos skait]os.

Apaksaktivitates ietvaros sniegta atbalsta ilgtspéja ir vert€§jama pozitivi: ir
risinajumi regulas prasibu izpildes nodroSinasanai, rezultati iestradati normativajos
aktos, planoSanas dokumentos un iestazu procediiru rokasgramatas.

Viszemakais ilgtsp€jas potencials ir projektos veiktajam apmacibam, kas ir radijusas
pozitivu istermina efektu (1-3 gadu perioda), bet ko apdraud personala mainibas
risks. Tapéc ir jaizmanto dazadi risinajumi augsti kvalificéta personala noturé$anai
(skat. 6.ieteikumu).

Ar1 petijumu rezultatu ilgtspja ir salidzino$i zemaka, nemot vera to aktualitati
konkrétaja izpildes bridi, kas var mazinaties vidéja un ilgtermina, nepietiekami
uzraugot pétijumu rekomendaciju ievieSanu un rezultatu pielietojumu. Tade] biitu
pareizi uzturét aktualu petijjumu rekomendaciju ievieSanas planu/laika grafiku (skat.
1. ieteikumu).

Apaksaktivitates ietvaros sniegtais atbalsts bija nepiecieSams un ir turpinams
nakotn€. Vienlaikus jauna perioda ES fondu programmas paredz&tais atbalsts ir
biitiski saSaurinats; iestaZu ietvaros ir nepietiekami apzinata informacija par citiem
arvalstu finanséjuma avotiem, kas var€tu atbalstit Latvijas valsts parvaldes
kapacitati; tiek atzits, ka ierédnu kvalifikacijai nav reali sanemt papildu finanséjumu
no valsts budzeta lidzekliem.
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Ir novérojama tendence, ka augstaka Iimena politikas lemumus ir ietekméjusi aré&jie
faktori. Savukart So lémumu detalas tika padaritas daudz kvalitativakas, pateicoties
FinanSu ministrijas projekta sniegtajam atbalstam.

Turpretim zemaka Iimepa politikas lémumu pienemsana vairak ir vérojama
apaksaktivitates ietekme, jo Eiropas Komisijas un Starptautiska Valiitas fonda
eksperti nekoment&ja mazak redzamu, lai arT ne mazak nozimigu reformu solus
publisko finansu vadibas sistéma un citas politikas jomas.

Valsts kancelejas projekta ietekme nav tik uzskatami redzama planosanas
dokumentu vai normativo aktu izstrade vai grozijumos, jo darbs ar administracijas
ierosinatam politikas izmainam notiek pakapeniskak.

Apkopojot rezultatus, var secinat, ka macibas bija lietderigas un organizétas
atbilsto$i planotajam apjomam. To apliecina apmacibu dalibnieku sniegtais
atzinums izvertéjuma ietvaros (augsti un loti augsti macibu lietderibu vértéja 60%
aptaujato), ka ar1 iestdaZzu un struktiirvienibu vaditaju vert€§jums interviju laika par
darbinieku picauguso kvalifikaciju un motivaciju. Pozitivo sniegumu ietekméja
pasniedz€ju kvalitate, kuru vairak neka 90% dalibnieku veértéja pozitivi un loti
pozitivi.

Nakotné ir ieteicams nostiprinat un pilnveidot sisteémisku pieeju macibu tematu
noteikSanai un dalibnieku izvélei, lai iespgjami mazinatu darbinieku aizieSanas
risku, kas joprojam saglabajas ka butisks attieciba uz rezultatu ilgtsp&ju. Darbinieka
lojalitates un intereses par turpmaku darbu iestadé izverté€Sana, lemjot par
darbinieka nosutiSanu macibas, var samazinat neefektivus macibu izdevumus,
apmacot tikai lojalus darbiniekus.

Apkopotais iestazu parstavju viedoklis liecina, ka p&tijumi bijusi noderigi valsts
parvaldes darba un pétjjumos ietverta informacija palidz€jusi piepemt l€mumus
normativo aktu, planoSanas dokumentu vai iek$€jo procediiru izstrade.

Izlases ietvaros veikta analize liecina par apmierinoSu pétljumu rekomendaciju
lietderibu (53%) un ieviesanu (70% rekomendaciju, kas atzitas par derigam).
Turpmak lielaka uzmaniba bitu pievérSama sistematiskam darbam ar pétfjjumu
rekomendaciju ievieSanas uzskaiti; diemzel tikai par vienu pétijumu no 39 ir
izstradats pilnvértigs rekomendaciju ievieSanas laika grafiks.

Iestazu paustais viedoklis liecina, ka apakSaktivitates projekti pozitivi ietekméja
politikas un reguléjuma kvalitates uzlaboSanu un veicinaja pozitivus politikas
iznakumus. leveérojama dala sasniegumu nebiitu iesp€jama bez projektu
ieguldijuma, vai arT rezultati biitu sasniegti butiski zemaka kvalitateé, kas nakotné
pieprasitu normativo aktu grozijumus un planosanas dokumentu uzlabojumus. Tatad
projektu sniegums pozitivi ietekmgjis resoru kapacitates pieaugumu un politikas
priekslikumu kvalitati.

Tomeér, nemot véra ieks$€jo un argjo faktoru daudzveidibu un intensivu mainibu
projektu istenoSanas laika (reformas publisko finanSu vadiba un finansu sektora, ES
planoSanas cikls, gatavoSanos prezidentirai ES Padomeg), nevar parliecino$i
apgalvot, ka pastav tieSa un viennozimiga saikne starp projektu ieguldijumiem un
vérojamam izmainam.

Informacijas sistému iegade un uzlaboSana ir atzistamas par efektiviem kapacitates
celSanas risinajumiem, un ar tiem saistitie riski ir atbilstosi vaditi.
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Datubazu pieejas abongSana ir atzistama par samerigu risinajumu, lai iegttu
pieredzi darba ar minétajam datubazém un parliecinatos par to izmantoSanas
lietderibu, tacu $adai projekta darbibai nepiemit ilgtsp&ja. Tas ir janem véra projekta
IstenoSanas sakuma, lai savlaikus ieplanotu valsts budZeta vai citu avotu lidzeklus
talakai darbibai.

Atseviski uzlabojumi nav ievieSami $aja planosanas perioda, tom@r ir svarigi tos
nemt véra nakamaja (2020.-2027.gada) planoSanas perioda. ST pétijuma ietvaros
butiskakas atzinas ir vairakas.

1. Ir svarigi viennozimigi formulét raditaju nosaukumus, lai tie skaidri aprakstitu
uzraudzito fenomenu. Ja raditaju nosaukumi nav pietickami elastigi (piem., tie
ir noteikti Regulas), var izstradat tehnisku aprakstu indikatoru izmantoSanai,
kas butu pieejams ka Uzraudzibas rokasgramatas sastavdala vai vismaz ka
Vadibas informacijas sist€mas rokasgramatas sastavdala.

2. Petito projektu rezultatu ilgtsp&jas butiskakais risks ir darbinieku mainiba.
Riska mazinasana prasa sist€émisku pieeju, uzlabojot valsts parvaldes
atalgojuma sistemu, centraliz€jot talantu vadibu un risinot ierédpa statusa
jautajumu.

3. Bitisks izaicinajums ir valsts parvaldes iestazu sp€ja noformulét iepirkumu
prasibas, kas samazinatu piedavajuma cenas ietekmi. Saimnieciski izdevigaka
piedavajuma defingjums nereti nav piemérots macibu un pétjumu
iepirkumiem, jo piesaista Ietakus, zemakas kvalitates piedavajumus.
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Priekslikumi

8.tabula. Izvertejuma secinanajumi un priekslikumi

Secinajumi PriekSlikumi Adresats Termin$ Riski
1. Netika konstatéts ilgtsp&jigs un | Paredzet, ka finansgjuma | Parresoru 01.09.2015. Nenodrosinot sistematisku  veikto
sistematisks pé&tijumu ieteikumu un | sanémgjam ir pienakums uzturét | koordinacijas (orientgjosi p&tijumu ieteikumu un rekomendaciju
rekomendaciju ievieSanas kontroles | aktualu pétjjumu rekomendaciju | centrs pirmo MK ievieSanas uzraudzibu, nevar
veids. ievieSanas planu/laika grafiku. noteikumu par parliecinaties par pétijumu lietderibu un

aktivitasu pielietojumu.

istenoSanu

izstrades

termins)
2. Kompliceti/sintétiski ~ projekti  ir | Apsvért  iesp&u  neapvienot | Vadosa iestade | 01.09.2015. Palielinata administrativa noslodze.
griitak vadami atbildibas dalfjuma | vairakus finans€juma sanéméjus (orientgjosi
starp partneriem dg]. (labuma guvéjus) viena projekta. pirmo MK

noteikumu par

aktivitasu

istenoSanu

izstrades

termins)

47




Secinajumi Priekslikumi Adresats Termins§ Riski

3. Netika konstatéta strikti sistémiska | Organiz&t sistematisku vajadzibu | Visas ministrijas | 01.09.2015. Neefektivi izlietots macibam paredzétais
pieejaapmacibu nodroSinasanai, kas | un  trOkumu  analizi, kuras (orientgjosi finans$u resurss.

lava darbiniekiem pasSiem atrast | rezultata veidotos macibu plans macibu sakuma

macibu kursus un piedalities tajos,
saskanojot ar vadibu.

nakamajam periodam (piem.,
nakamajam kalendarajam gadam),
un tikai loti ierobeZotus resursus
ipasi pamatotos gadijumos veltit

laiks)

iepriek§  neparedz&tu  macibu
vajadzibu apmierinaSanai.

4. Ne visosgadijumos ir pieejams | Ka standarta prasibu paredzét, ka | Valsts Pastavigi Zaudéta iesp€ja iegit macibu

apmacibu kursu pasniedz&ju vertg§jums | arl pasniedzgjs aizpilda apmacibu | administracijas uzlaboSanai vértigu informaciju.

par macibu dalibniekiem. vertéjuma  anketu, raksturojot | skola, visas
apmacibu dalibniekus, darbibas | ministrijas
kvalitati. Standartizét $o anketu,
lai sapemta informacija bitu
salidzinama.

5. Atzistot iesp&jami pieejamu atbalstu | 5.1. Regulari apzinat | Visas ministrijas | Pastavigi Neizmantojot  specifiskas  iespgjas,

administrativai kapacitatei no nozares | administrativas kapacitates nepamatoti lielaslodze ir nacionala

specifiskiem avotiem/organizacijam, | Stiprinasanas  vajadzibas  no limena macibu finanséSanas avotiem.
iestades neveic aktivu darbibu S$o | nozareém specifiskiem avotiem.

:Jeise};;]ilslteﬁpzmasanal un_ finansgjuma 5.2. lzmantot sadarbibu ar citu | Visas ministrijas | Pastavigi Neizmantojot alternativas iespéjas,
valstu  Iidzigas  kompetences nepamatoti lielaslodze ir nacionala
iestadem, lai veiktu sava darba ItTmena macibu finanséSanas avotiem.
efektivitates novertejumu
(peerreview) un  papildinatu
zinasanas.
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Secinajumi PriekSlikumi Adresats Termin$ Riski
6. Projektu ilgtsp&jas nodroSindgjumam | Jaizmanto  dazadi  risinagjumi | Visas ministrijas | Pastavigi Risks, ka augsti kvalificéti darbinieki
butisks izaicinajums ir darbinieku | augsti kvalificéta | FinanSu zaudés motivaciju, TpaSi uz valsts
mainibas risks. personalapaturéSanai valsts | ministrijas parvaldes apjoma samazinasanas fona.
parvalde, piemeéram, iesaistot | vadiba
pieredzes apmainas projektos
(Twinings, starpiestazu sadarbibas
projekti, staz&SanasEiropas
Komisija u.c. iestadés u.C.).
7. Informacijas sistému iepirkumos ne | Paredzét Sadu prasibu ka dalu no | Vides 01.11.2015. NeievieSot So standartu, eso$a datoru
vienmér tiek iestradata prasiba | standarta iepirkuma tehniskas | aizsardzibas un | (orientg&joSi aprikojuma veiktsp&ja var izradities
samérot informacijas sistémas | specifikacijas. regionalas iepirkuma nepietieckama un informacijas sistémas
kapacitates vajadzibas ar iestades attistibas dokumentacijas | darbiba tiks traucéta.
riciba eso$o datoru aprikojumu. ministrija SagatavoS$anas
saksanas
termins)
8. FinanSu ministrijas darbalaika | Izzinot $o risindjumu ka labo | Vides 01.11.2015. Neizmantojot labo praksi valstij, var
uzskaites tabula tika nodota citiem | praksi. Apsvért ieteikt rikoties | aizsardzibas un | (orient&josi nakties maksat par vienu un to pasu preci
resoriem bez maksas, pateicoties | lidzigi jaunu informacijas sistému | regionalas iepirkuma /informacijas sist€mu divreiz un vairak.
talredzigam Ipasumtiesibu | iepirkumu gadijuma. attistibas dokumentacijas
risindjumam. ministrija sagatavoSanas
saksanas
termins)
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Pielikumi

1. pielikums: Apaksaktivitates 1.5.1.1.1. ietvaros notikuso apmacibu
saraksts

Valsts kancelejas projekta ietvaros notikusas apmacibas:

Politikas ietekmes noveértgjums: metodika un prakse

Reformu ievieSanas macibas

Amatu klasifikacijas sisteéma un klasificéSanas kartiba paSvaldibas

Par reformu vadibas prasmju uzlaboSanu

Jaunas publiskas parvaldes un jaunveidotas valdibas pieejas strukturalajam reformam
Iestades darbibas strateégija — efektivs planoSanas instruments

Preses relize — vienkarsi par sarezgito

Vide, kura aug un attistas darbinieki

Komandas, kas sasniedz merkus, vadiSana

Datu vizualizacijas un infografikas — miusdienigs risinajums sarezgitas informacijas
pasniegSanai

Personala atlase un stresa vadiba pieredzéjusiem personala vaditajiem
Video veidoSana — miisdienigs risinajums informacijas pasniegSana
Efektivas komandas vadiSana

Vaditajs ka Iideris

MS Windows 7 un Office 2010 jaunas iesp&jas

Komunikacijas kompetence: ka uzlabot prasmi sarunaties un veidot lietiskas attiecibas
KriZu komunikacija

Dokumentu sagatavoSana un tekstu redigésana lietpratgjiem

Rados$a domasana

Efektivas atalgojuma sist€mas veidoSana

Darbinieku profesionala stresa samazinasana

Rakstiba timekla vietném

LIderisraDa Attisttbu KomAnda

Organizacija ka sistéma

Uz rezultatu orientéta darba izpildes vadiba
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Vaditajs ka Iideris

Vaditaja loma un komandas vadiSana

Parmainu vadiSana un organizacijas kultiira
Rados$a domasana un lémumu pienemsanas modeli
Komandas radosais gars

CoreIDRAW kursi iesacgjiem

Efektivs vaditajs

Komunikacijas stratégiska planosana

Kvalitates vadiba

Konference ,,Starpvalstu investiciju aizsardzibas ligumi — pamatprincipi prakse”
Personala vadibas stratégijas izveidoSana

Atbalsts vaditajam

Parmainu vadibas lideris

Sadarbiba

Microsoft Excel 2010 pamati

Meistarklase Iidera prasmju attistiSana darbinieku iedvesmoSanai un rezultatu
sasniegSanai

Personala vadibas nometne

Microsoft Excel 2010 lietprat&jiem

Adobe Acrobat 11 lietpratjiem

Vaditaju profesionalas izglitibas pilnveides programma "Biznesa klase"
Ka sagatavot informaciju Vieglaja Valoda?

Funkciju kartinu ievades rika apmacibas

Apmacibu kurss paSvaldibu darbiniekiem par funkciju nodoSanas pieejam
Anglu valodas pilnveides macibas

LietiSkas anglu valodas pilnveidoSana

FinanS$u ministrijas projekta ietvaros notiku$as apmacibas:

Anglu valodas macibas
Francu valodas macibas

Apmacibas finansu un tautsaimniecibas raditaju analizes un prognozeésanas joma
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Apmacibas Eiropas kontu sist€mas jautajumos un fiskalas politikas jautajumos
Apmaciba par finanSu vadibu, analizi un planoSanu

Apmaciba par informaciju tehnologiju un ieksgjo auditu

Apmaciba par risku vadibas procesiem

Apmaciba par ieksgjo auditu IT joma

Apmaciba par komercdarbibas atbalsta jomu

Apmaciba par nodokliem un nodevam saistitajos jautajumos

Mediju trenins

Apmacibu kursi par gramatvedibas metodologiju valsts un privatas partneribas
projektu saistibu uzskaité

Apmacibu kurss par gramatvedibas uzskaiti atbilstoSi nacionalajai likumdoSanai un
Starptautiskajiem gramatvedibas standartiem

Apmacibu kursi par gramatvedibas metodologiju
Apmaciba publiskas un privatas partneribas projektu risku izvert€Sanas jautajumos

Apmacibu kurss par aiznemsSanas stratégiju un valsts parada izmaksu optimizéSanas
panémieniem

Apmacibu kursi par risku vadibu ar aktivu un pasivu vadibas (ALM) pieejas
palidzibu

Apmacibu kurss atvasinato finanSu instrumentu dokumentacijas, ve€rt€Sanas un
pielietosanas stratégiju jautajumos, ictverot tirgus analizes elementus

Apmacibas kredttu risku analizes un vadiSanas jautajumos

Apmacibu kurss valsts vertspapiru investoru attiecibu veicinaSanu, lai nodroSinatu
Latvijas atgrieSanos un nostiprinasanos starptautiskajos kapitala tirgos

Apmacibas par valsts kreditreitinga noteikSanu
Apmacibu kurss par starptautiskajam finansu tiesibam

Apmacibu kurss likviditates un likviditates riska vadibas, naudas plismas vadibas un
prognozesanas jautajumos

Apmacibu kurss par noslégto finansu darjjumu nosacijumu salidzinaSanu ar darijjuma
partneri un norékinos izmantojamajiem standartiem

Apmacibas par likviditates vadibu, finanSu un fiskalo risku vadibu (pieeja,
identifikacija, analize, ierobezoSana SAP, Oracle un SWIFT programmatiiras
risinajumiem finanSu informacijas sist€ému izstradé un uzturésana;

Apmacibas par aiznemsanas strat€gijas pilnveidosanu, starptautisko finansu tiesibu un
standartu ievéroSanu finansu tirgus darjjumos
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Apmacibu kurss darbam ar “MATLAB” programmatiiru

Apmacibu kursi valsts parvaldes ieksgja audita sist€mas stiprinasanai
Apmaciba par nodoklu iep€mumu analizi un riska vadibu

Apmaciba par paradu administréSanas labako praksi ES

Macibas par operativo analizi un darbibas metodém finansu noziegumu joma

Ekspertu seminars konference par &nu ekonomikas c€loniem Latvija un tas
mazinasanas iesp&jam, izmantojot pieejamos politikas instrumentus

Konference 2013.gada par labako starptautisko praksi ilgtsp€jigas ekonomiskas un
finanSu politikas izveide un istenoSana

OECD Centralas, Austrumu un Dienvidaustrumu Eiropas augsta limena budZeta
amatpersonu 9. seminars
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2.pielikums. Interviju dalibnieku saraksts

Aizsardzibas ministrija

1. L.Liepina, Personala attistibas departamenta Militaras izglitibas un zinatnes
nodalas vaditaja (intervija notika 26.02.2015.)

Finans$u ministrija
2. B.Bane, valsts sekretare (intervija notika 17.12.2014.)
3. l.Braunfelde, administracijas vaditaja (intervija notika 17.12.2014.)
4. L.Klavina, valsts sekretara vietniece fiskalas politikas jautajumos (intervija
notika 23.12.2014.)
5. D.Berkolde, Komercdarbibas atbalsta kontroles departamenta direktore
(intervija notika 17.12.2014.)
6. V.Grinfelde, Finansu un  darbibas  nodro§inadjuma  departamenta
direktore(intervija notika 18.12.2014.)
7. M.Krisane, Personalvadibas departamenta direktore (intervija notika
17.12.2014.)
I.Stepanova, Budzeta departamenta direktore (intervija notika 17.12.2014.)
9. K.Ancane, ES fondu strateégijas departamenta direktora vietniece (intervija
notika 17.12.2014.)
10. L.Ruskule,Finansu vadibas un metodologijas departamenta direktora vietniece
(intervijas notika 17.12.2014. un 25.02.2015.)

©

Centrala finanSu un ligumu agentiira

11. A. Kriimina, direktore (intervija notika 17.12.2014.)
12. |.Stazdina, ESF Tehniskas palidzibas un veselibas apriipes projektu
departamenta direktore (intervija notika 17.12.2014.)

IekSlietu ministrija

13. G.Rozenbilds, Personala vadibas nodalas vecakais referents (intervija notika
26.02.2015.)

Kultiras ministrija

14. D.Purvina, Kultiirpolitikas departamenta RadoSo industriju nodalas referente
(intervija notika 27.02.2015.)

Latvijas prezidenturas Eiropas Savienibas Padomeé sekretariats

15. L.Tomase, Prezidentiiras personala jautajumu departamenta vaditaja (intervija
notika 18.12.2014.)

Parresoru koordinacijas centrs

16. 1.0zolina, Attistibas uzraudzibas un novértéSanas nodalas konsultante
(intervija notika 27.02.2015.)
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Valsts kanceleja

17. E.Upite, Valsts kancelejas direktora vietniece valsts parvaldes un
cilvekresursu attistibas jautajumos, Valsts parvaldes attistibas departamenta
vaditaja (intervijas notika 18.12.2014. un 26.02.2015.)

18. H.Beitelis, Eiropas Savienibas struktirfondu departamenta vaditajs (intervija
notika 19.12.2014.)

19. D.Balode, Eiropas Savienibas struktiirfondu departamenta vaditaja vietniece
(intervija notika 19.12.2014.)

Valsts administracijas skola
20. E. Kalnina, direktore (intervija notika 19.12.2014.)

Valsts kase®

21. J.Jalovecka, Prognoz€sanas un finanSu planoSanas departamenta direktore
(intervija notika 17.12.2014.)

22. A.Tapins, FinanSu risku vadibas departamenta direktors (intervija notika
17.12.2014.)

23. I.Vjatere, Personala departamenta direktore (intervija notika 17.12.2014.)

24. 1.Sudare, Finansu resursu departamenta direktora vietniece (intervija notika
17.12.2014.)

Valsts kontrole

25. M.Salgrave, Valsts kontroles padomes locekle (intervija notika 22.12.2014.)
26. K.Rume, Valsts kontroliera biroja attistibas projektu vaditaja (intervija notika
22.12.2014.)

Valsts ien€émumu dienests

27. R.Ervalde, Stratégiskas vadibas lietu un sabiedrisko attiecibu parvaldes
Stratégiskas vadibas dalas PlanoSanas nodalas vaditaja (intervija notika
18.12.2014.)

28. K.Podins, Finansu policijas parvaldes direktors (intervija notika 18.12.2014.)

29. K.Prusaka, Finansu policijas parvaldes direktora vietniece (intervija notika
18.12.2014.)

30. K.Mezals, FinanSu policijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas dalas vaditajs
(intervija notika 18.12.2014.)

31. S.Vitola-Hmelevska, Nodoklu paradu piedzinas parvaldes Piedzinas procesa
vadibas un atbalsta dalas vaditaja (intervija notika 18.12.2014.)

32. I.Birzniece, Nodoklu paradu piedzinas parvaldes Piedzinas procesa vadibas un
atbalsta dalas galvena juriste (intervija notika 18.12.2014.)

83Valsts kases parstavji izvélejas sniegt rakstiskas atbildes uz intervijas jautajumiem; intervija vini tika
informéti par izvert€juma mérkiem un 22.12.2014. sniedza rakstiskas atbildes ar elektronisko pastu.
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3.pielikums. Informacijas avotu saraksts

FinanSu ministrija

Finansu ministrijas projekta iesniegums, Finansu ministrija

FinanSu ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas fondu lidzfinans€to pasakumu un
aktivitasu ievieSanu par parskata periodu no 01.01.2014. Iidz 30.06.2014., FinanSu
ministrija, K.Ancane, http://www.esfondi.lv/page.php?id=897

Projekta rezultatu tabula, FinanSu ministrija, B.Balode

Projekta laika grafiks, FinanSu ministrija, B.Balode

Projekta ietvaros veikto pétijumu ieteikumu apkopojums, FinanSu ministrija,
|.Braunfelde

Apkopojumi par macibu kursu noveértéjumiem, Finansu ministrija, B. Balode

Centrala finanSu un ligumu agentiira

Sadarbibas iestades ceturks$pa zinojums, Centrala finanSu un ligumu agentira, I.
Strazdina

Projektu ceturksna zinojumi, Centrala finansu un ligumu agentira, 1. Strazdina
Apkopojums par projektu rezultatiem, Centrala finansu un ligumu agentira, I.
Strazdina

Apkopojums par projektu finansu apguvi, Centrala finansSu un ligumu agentira, I.
Strazdina

Valsts kanceleja

Valsts kancelejas projekta iesniegums, Valsts kanceleja

Projekta ceturksna zinojumi, Valsts kanceleja

Véstulu apmaina ar nozaru ministrijam, Valsts kanceleja, IekSlietu ministrija,

Ekonomikas ministrija

Apmacibu dalibnieku saraksti, Valsts kanceleja, Z.Fridrihsberga

Macibu  kursu pasniedz€u vertejumi par apmacibam, Valsts kanceleja,

Z.Fridrihsberga

Zimojums “Eso$as situacijas analize ietekmes izvertéSanas joma”, 2011.gads, SIA

“CPM Corporateandpublicmanagementconsulting”,

http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/zinojums_1_esosas_situacijas_analize
ietekmes_izvertesanas_joma.pdf

Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé sekretariats
Apmacibu dalibnieku saraksti, Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padome
sekretariats, L. Tomase

Valsts administracijas skola

Apmacibu dalibnieku saraksti, Valsts administracijas skola, L. Priedite

Apkopojumi par macibu kursu noveértgjumiem, Valsts administracijas skola, L.
Priedite

Valsts kase
Rakstiskas atbildes uz intervijas jautajumiem, Valsts kase, I.\Vjatere

Valsts kontrole
Valsts kontroles macibu plans, Valsts kontrole, K.Rtime.
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4.pielikums. Iestazu parstavju dalgjistruktureto interviju® jautajumu
saraksts

Kopigie izvertéjuma jautajumi
1.Izvértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.1.)

Kada ir sakotnéji Darbibas programmas ,, Cilvékresursi un nodarbindtiba”
papildinajuma (turpmak - DPP), aktivitates/apaksaktivitates istenoSanas noteikumos
un projekta limeni izvirzito merku, un planoto rezultatu un raditaju sasniegSanas
pakdpe un faktori, kas to ir ietekméjusi?

a. Kadi rezultati ir sasniegti?

b. Cik liecla méra ir sasniegti sakotné&ji noteiktie mérki un planotie rezultati?

c. Kadi citi mérki un rezultati ir sasniegti aktivitasu istenoSanas gaita?

d. Kadi ieksgjie faktori ir veicinajusi/kavéjusi mérku un rezultatu sasniegSanu?

e. Kadi argjie faktori ir veicinajusi/kavejusi mérku un rezultatu sasniegSanu?

2.Izvérteéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.2.)

Kada ir aktivitasu/ apaksaktivitasuietekme uz atbalstamajam jomam un ieguldijuma
nozimigums So jomu attistiba 7%
a. Kadas izmainas ir nov€rojamas atbalstamajas jomas?
b. Kuras izmainas ir tieSi saistamas ar aktivitaSu/apakSaktivitaSu ietvaros
veiktajiem ieguldijumiem?
c. Kuras izmainas ir netieSi/pastarpinami saistamas ar aktivitasu/apaksaktivitasu
ietvaros veiktajiem ieguldijumiem?
d. Kuras izmainas nav saistamas ar aktivitaSu/apaksaktivitasu ictvaros veiktajiem
ieguldijumiem?
e. Cik liela méra notiku$as izmainas ir saistamas ar aktivitasu/apakSaktivitasu
ietvaros veiktajiem ieguldijumiem?
f. Cik nozimigi ir aktivitaSu/apakSaktivitaSu ietvaros veiktie ieguldijumi uz
atbalstamo jomu attistibu?

3.Izvértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.3.)

Vai veiktie ieguldijumi aktivitates/apaksaktivitates ir adekvati/atbilst sasniegto
rezultatu vertibai, izvértéjot ieviesanas efektivitati?
a. Kadi ieguldfjumi ir veikti?
b. Cik liels ir ieguldijumu apmérs katra rezultata sasniegSanai? (Bitisks ir ne tikai
finansu, bet ar cilvékresursu un administrativais ieguldijums)
c. Cik liela meéra veiktie ieguldijjumi ir sam@&rojami ar sasniegto rezultatu vertibu?
d. Kadi ir citi ar projektu saistiti sasniegumi (bez DP papildinajuma, MK
noteikumos un projektu iesniegumos noraditiem)?
e. Cik efektiva ir aktivitasu/apaksSaktivitasu ievieSana?

64Intervijas notika klatien€ (iznemot Valsts kasi, kuras parstavji sniedza atbildes rakstiski) iestazu
telpas 2014.gada 17.-23.decembrT.

®>pasiititajs ir saskanojis viedokli, ka ar atbalstamajam jomam tiek saprasti ,,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadn@s 2008.-2013.gadam” 3. nodala ,,Problému formul&jums un ricibas virzieni”
noteiktie ricibas virzieni.
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4.1zvertejuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.4.)

Kada ir aktivitates/apaksaktivitates ietvaros istenoto projektu rezultatu ilgtspéja,
nemot vera projekta iesnieguma 3.5.sadala aprakstito, ligumos ar projekta istenotaju
noteikto, ka art Padomes regula Nr.1083/2006 noteikto?

Ilgtsp&jas dimensijas:

a. uz sasniegto rezultatu uztur@Sanu orienteta ilgtsp&ja(projektu ietvaros radito
tieSo iznakumu uzturé$ana atbilstosi Padomes regula Nr.1083/2006 noteiktajam
terminam),

b. uz iznakumu jeb rezultatu lietoSanu orientéta ilgtsp&ja (projektu iznakumi tiek
lietoti mérka grupas intereses);

C. uz sistému orientéta ilgtsp&ja (projektu iznakumi tiek izmantoti, lai uzlabotu
organizacijas darbibas sistemu);

d. uz zinaSanu parnesi orientéta ilgtspéja (projektu iznakumi/giitas zinasanas un
prasmes tiek nodotas talak gan organizacijas iekSien€, gan arpus tas).

S.zveértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.5.)

Kadas ir aktivitates/apaksaktivitates istenosanas iespéjas nakotné, izmantojot citus
arvalstu finansu avotus (noradit konkréetas arvalstu finansu palidzibas programmas,
instrumentus un avotus).
a. Vai ir nepiecieSsamiba turpinat sniegt Sadu atbalstu Jasu parstavétajai iestadei?
Citam valsts parvaldes iestadém? Kuram? Kapec?
b. Vai ir picejams ES un arvalstu finanséjums?
C. Valsts budzeta finans€jums?

6.1zvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.1.1.6.)

Vai sasniegtos rezultatus var celoniski attiecinat un tieSi saistit ar
aktivitates/apaksaktivitates ieguldijumiem?
a. Kuri rezultati ir tieSi saistami ar aktivitaSu/apaksaktivitaSu ietvaros veiktajiem
ieguldijumiem?
b. Kuri rezultati ir netieSi/pastarpinami saistami ar aktivitaSu/apaksaktivitasu
ietvaros veiktajiem ieguldijumiem?
c. Kuri rezultati nav saistami ar aktivitaSu/apakSaktivitasu ietvaros veiktajiem
ieguldijumiem?
d. Cik liela méra rezultati ir saistami ar aktivitaSu/apakSaktivitaSu ietvaros
veiktajiem ieguldijumiem?

Specifiskie izvertejuma jautajumi

Atskiriba no pargjam apaksaktivitateém Saja ar politikas jomam ir jasaprot tas, kas ir
specifiski noraditas projektu iesniegumos, jo tas gan butiski sikak apraksta sniegto
atbalstu, gan lauj precizak orientét izvertéSanas procesu.

Finansu ministrijas projekta:

- budzeta politika;
- nodoklu administrésana;
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- makroekonomiska analize;

- finansu sektora reguléjums;

- komercdarbibas atbalsta kontrole;

- publiska sektora darba samaksas politika.

Valsts Kancelejas iesniegtaja projekta:

obligatas veselibas apdroSinasanas reforma;
SagatavoSanas Latvijas Prezidentiirai ES Padomg;
Valsts kontroles funkcija;

- te arm ir pielietojami ,Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnés 2008.-2013.gadam” 3.nodala ,,Problému formul€jums un
ricibas virzieni” noteiktie ricibas virzieni.

7.Jzvertéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.2.1.)

Veikt lietderibas analizi par apakSaktivitates ietvaros istenotajam apmactbam,
analizéjot, vai piedavatas apmdcibas ir bijusas vérstas uz to analitisko spéju
Stiprindsanu, ipasi jomdas, kur konstatéjamas nozimigakds nepilnibas. Uzdevuma
ietvaros veicama statistiska analize par projektos istenoto apmacibu apjomu un
ilgumu, izvértéjot istenoto apmdcibu ietekmi uz persondla kompetences pilnveidi
konkrétajas jomas.

a. Vai apmacibas ir veiktas planotaja apjoma? Kap&c apmacits mazaks skaits?

b. Ka noteica tematus? Ka nodroSinaja apmacibu tematu neparklasanos starp
diviem projektiem?

c. Ka atlasija apmacibu dalibniekus? Ka nodroSinaja neparklasanos starp diviem
projektiem?

d. Ka atlasija pasniedz&jus?

e. Ka parliecinajas par dalibnieku iesaisti apmacibas procesa?

f. Kadi bija pasniedz&ju vertejumi?

g. Kadi bija apmacamo veértejumi?

h. Kadi ir iesp€jami “objektivie” veértéjumi, piem., anglu valodas apmacibu
gadijuma var vertét sakotnéjas un peéc apmacibam sasniegtas atestacijas?

I. Ka rezultatus verté iestazu un struktiirvienibu vaditaji, ka apmacito darbinieku
“labuma sanéméji”?

J. Kadi bija apmacibu riski? Ka tie tika vaditi?

K. Cik apmacitie ir mainijusi darbu, pametusi valsts parvaldi?

8.Izvértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.2.2.)

Veikt analizi par apakSaktivitdtes ietvaros izstradato peétijjumu un secindjumu
ievieSanu, sniedzot statistisku apkopojumu par to, cik rekomendaciju ir ieviests,
papildinot to ar kvalitativu aprakstu par So rekomenddciju ieviesanas vai
neieviesanas iemesliem.

Cik pétijumi ir veikti?

Kadas jomas?

Ka tika atlasitas jomas?

Ka tika atlasiti petjjumu veic&ji? Kapéc lemts neizmantot valsts iepirkumu?

Ka tika organizéta sadarbiba ar pétijjuma veicgjiem?

Kadi ir procesa riski un ka tie tika vaditi?

+0 o0 o
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g. Rekomendaciju skaits? Izpildito rekomendaciju proporcija? Neizpildes iemesli?
h. K& nodroSina kontroli par rekomendaciju izpildi un savlaicigumu? Vai

rekomendacijas/kontrole par to izpildi ir parpemta cita planoSanas

dokumenta/normativaja akta?

Vai iestadei ir plani precizét/papildinat rekomendaciju planu? Ka organiz€s So

procesu?

9.1zvértéjuma jautajums (TS jautajums 3.1.2.3.)

Sniegt analizi, vai projektu devumsprieksnoteikumu radiSandastrukturalo reformu
istenoSanai Latvija un rezultati rada/atstas ietekmi uz konkrétu resoru (budzeta
politika, nodokju politika, makroekonomiska analize) kapacitates pieaugumu un
politikas  priekSlikumu kvalitati. Kurd resord/joma projektu mérka grupas
kapacitates pilnveides rezultata apliecinata visparliecinosaka pilnveide/izaugsme?

a
b.
c

d.
e

Vai ir ietekme? Cik ta ir stipra?

Vai ietekme ir identific€jama ar sniegto projekta atbalstu?

Vai rezultats bitu sasniegts ari bez projekta? Vai ir citi ietekmes/izmainas
avoti?

Cik noturiga ir ietekme?

Kadi ir riski zaud@€t projekta rezultata sasniegto progresu? Ka tos var vadit?

Papildu izvértejuma jautajums

Nemot vera, ka ieverojams finans€jums tika izlietots informacijas sistemu izstradei,
uzlaboSanai un ievieSanai lietosana, ir izstradati papildu jautajumi.

a. Vai visas paredzetas informacijas sist€mas ir iepirktas un ieviestas darbiba?
b.
C
d

Ka atlasija izstradataju?

. Kadi bija informacijas sist€mas izstrades un ieviesanas riski un ka tos vadija?
. Ka atlastja darbiniekus, kas tika apmaciti lietot informacijas sistemas? Ka

nodrosinas pret $o kolégu aizieSanu?

Vai pieejama datortehnika ir adekvata informacijas sist€émas prasibam? Ari
ierindas darbiniekiem, ne tikai galvenajiem informacijas sisteémas lietotajiem?
Vai ir ieplanoti resursi datortehnikas atjaunosanai turpmak?

Vai ir pieejami resursi informacijas sistémas izstradataja/piegadataja atbalsta
finans€Sanai? Turpmakai informacijas sist€émas/datubazu abonésanai?
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5.pielikums. Macibu dalibnieku elektroniskas aptaujas jautajumu saraksts

1. Ludzam izv€leties apmacibu tipu:

1.1.  Anglu valodas apmacibas;

1.2.  Francu valodas apmacibas;

1.3.  Apmacibas saistiba ar mana amata specifiku;

1.4.  Cits, l[udzam Tsi aprakstit.

2. Noradiet, lidzu, apmacibu finans€juma avotu:

2.1.  Valsts kancelejas projekts;

2.2.  Finansu ministrijas projekts;

2.3.  Eiropas Socialais fonds;

2.4.  Latvijas valsts budzets;

2.6.  @Gruti identificét avotu.

3. Cik lietderigas ir apmacibu ietvaros giitas zinasanas Jisu praktiskaja darba?
3.1. Bez tam nevarétu veikt savus darba pienakumus;

3.2. Apmacibas sniedza daudz lietderigas informacijas;

3.3.  Apmacibas bija labas;

3.4. legiitas zinasanas ir maz pielietojamas;

3.5. Pagaidam §1s zinaSanas nebija noderigas.

4, Kads ir Jisu kopgjais vert€jums par apmacibu kvalitati:
4.1. Lotiaugsts;

4.2. Augsts;

4.3.  Labs;

4.4. Zems;

4.5. Lotizems.

5. Noradiet, lidzu, Jisu veértéjumu par pasniedz&ja/u darba kvalitati:
5.1.  Lotiaugsts;

5.2.  Augsts;

5.3. Labs;

5.4. Zems;

5.5. Lotizems.

6. Liudzam sniegt veért&jums par macibu materialu kvalitati:
6.1. Loti augsts;

6.2.  Augsts;

6.3. Labs;

6.4. Zems;

6.5. Lotizems.

7. Sniedziet, ludzu, vért€jumu par apmacibu dalibnieku grupu nemot véra
dalibnieku motivaciju piedalities macibas, sagatavotibas Iimeni un grupas
viendabigumu:

7.1.  Loti augsts;

7.2.  Augsts;

7.3.  Labs;

74. Zems;

7.5. Loti zems.

62



