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PARSKATA PAR NVO SEKTORU LATVUIA
PETIIUMA REZULTATU KOPSAVILKUMS

Pétijumu ,Parskats par NVO sektoru Latvija” veica nodibinajums ,Baltic Institute of Social
Sciences” laika posma no 2011. gada 24. februara Iidz 15. aprilim.

Pétijuma merkis bija sagatavot parskatu par NVO sektoru Latvija, apkopojot un analizéjot
informaciju par NVO raksturojoSam pazimém, darbibas vidi, ietekméjoSiem aréjiem un
iekséjiem faktoriem, finanséjuma plismu un, balstoties uz tiem, identificét NVO tendences
NVO sektora 2009./2010.gada.
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Pétijumam ,Parskats par NVO sektoru Latvija” nepiecieSamie dati tika ieglti seSu dazadu
pétniecisko aktivitasu ietvaros, izmantojot gan kvantitativas, gan kvalitativas datu vakSanas
un analizes metodes: dokumentu analizi, statistikas datu analizi, ekspertu intervijas ar NVO
vaditajiem, fokusa grupu diskusijas ar NVO biedriem, organizéjot fokusa grupu diskusiju ar
iedzivotajiem un veicot kvantitativu NVO aptauju.

Pétijjuma témas:

- NVO sektora kopéjais raksturojums;

- Visparéjs NVO darbibas raksturojums;

- NVO partneri un galvenas sadarbibas jomas;

- Informacijas apmaina;

- NVO sektora finansu avoti un bilances raksturojums;

- NVO cilvékresursu raksturojums;

- NVO darbibas jomu klasifikatora ieviesanas ieguvumu un risku izvértéjums;

- Sabiedribas lidzdalibas indeksa izveidosSanas izvértéjums.

SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS FONDS
iceland liechtenstein norway
Sis materials ir veidots ar Tslandes, Lihtensteinas un Norvégijas finansialu atbalstu EEZ finansu
instrumenta un Norvégijas valdibas divpuséja finansSu instrumenta ietvaros un ar Latvijas valsts
finansialu atbalstu. Materials tapis Sabiedribas integracijas fonda administrétas grantu shémas ,NVO
Fonds” ietvaros.
Par materiala saturu atbild “ Baltic Institute of Social Sciences”.

Sis pétniecibas projekts tapis, balstoties uz biedribas ,Latvijas Pilsoniska
alianse” (eLPA) izstradatu un finansétajiem iesniegtu koncepciju. Aktivitates
mérkis, noskaidrot Latvijas nevalstisko organizaciju ietekmi uz politisko,
ekonomisko un socialo attistibu valstl. eLPA sniegusi batisku ieguldijumu,
izstradajot pétijjuma ideju un sagatavojot aptauju jautajumus.

Sabiedribas integracijas fonds izsaka pateicibu Kultliras ministrijai par sadarbibu pétijjuma
koordinésanas gaita.



GALVENIE SECINAJUMI

NVO sektora dinamika un izaugsmi ietekméjosie faktori

Kops iestasanas Eiropas Savientba NVO sektors ir skaitliski strauji pieaudzis, un 2011. gada
februart Latvija bija registrétas 13 284 nevalstiskas organizacijas. NVO, kas dibinatas péc
2004. gada, veido 62% no to kopskaita. NVO skaita strauju pieaugumu veicinaja vairaki,
zindma méra savstarpéji saistiti faktori.

Pirmkart, tas bija normativa reguléjuma izmainas 2004. gada, kas skara gan uznémeéjdarbibu,
gan nevalstisko organizaciju darbibu. Saistiba ar Sim izmainam kop$ 2005. gada 1. janvara
Latvija tika likvidéta tada uznéméjdarbibas forma ka bezpelnas sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu (BO SIA), ka rezultata dala no $Sim organizacijam parregistréjas par biedribam vai
nodibinajumiem.

Otrkart, NVO sektora pieaugumu veicinaja ES fondu finanséjuma pieejamiba dazadam
aktivitatém. Ta, pieméram, iedzivotaji, kas bija apvienojusies interesu vai sporta klubos,
registréja biedribu, lai varétu iesniegt projekta pieteikumu ES fondu programmas. Savukart
citu ES fondu, pieméram, programmas LEADER prasibas ir minéts, ka noteiktas teritorijas
pasvaldibam un NVO ir jadibina vienota organizacija.

Treskart, aizvien vairak tika dibinatas dazadu NVO koalicijas un sadarbibas platformas,
tadejadi paaugstinot noteiktas jomas organizaciju kapacitati un spéju iesaistities dialoga ar
politikas veidotajiem.

Ceturtkart, NVO dibinasanu atseviskas darbibas jomas, pieméram, socialo pakalpojumu
joma, veicinaja valsts ekonomiska lejupslide un nepietiekamais pakalpojuma nodrosinajums
no valsts vai pasvaldibas puses. Ta, pieméram, lai risinatu problému, ka valsts ugunsdzésibas
un glabsanas dienesta pakalpojumus nedrosina pietiekama apméra un vienlaikus $adi
pakalpojumi nav pasvaldibu kompetencé, vairuma Latvijas novadu ir nodibinatas brivpratigo
ugunsdzéséju biedribas.

Piektkart, nekustama Tpasuma attistiba, jaunu dzivojamo namu bivnieciba un iespéjas iegdt
ES fondu finanséjumu dzivojama fonda atjaunosSanai (pieméram, pasakumi
energoefektivitates paaugstinasanai) veicinadja nekustama Tpasuma apsaimniekoSanas
biedribu dibinasanos.

Sestkart, dazadas intereSu vai briva laika pavadiSsanas grupas registré biedribu, lai varétu
nokartot ligumiskas un finansu saistibas ar publiskajiem vai privatajiem pakalpojumu
sniedzéjiem. Ta, pieméram, dibinas mednieku kolektivi, kuru biedru nauda sedz dazadas
nodevas saistiba ar medibu organizéSanu valsts meZos, vai jauniesu briva laika pavadisanas
biedribas, kuras tadeéjadi var nomat telpas no pasvaldibas dazadu sporta un atpitas
pasakumu organizésanai.

Kopuma visvairak NVO Latvija ir registrétas (1) sporta, (2) atpdtas un interesu klubu, (3)
Tpasuma apsaimniekosanas, (4) kultdras un makslas, (5) pilsonibas un interesu aizstavibas
organizaciju, (6) ekonomiskas, socialas un kopienas attistibas un (7) profesionalo asociaciju
grupas.



Nemot véera ieprieks attélotas jaunu NVO registrésanu veicinoSos faktorus, Latvija var nodalit
NVO, kas darbojas ilgi un tapéc ir uzskatamas par salidzinosi pieredzéjusam organizacijam,
un tadas NVO, kas uzskatamas par jaunam organizacijam. Pieredzéjusas NVO visbiezak ir
uznémeéju un profesionalas asociacijas vai darbojas likumdosanas, intereSu aizstavibas un
politikas, kultQras un atpdtas, ka art izglitibas un pétniecibas jomas. Savukart jaunas NVO
visbiezak parstav nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanas un ekonomiskas, socialas un
kopienas attistibas, vides aizsardzibas un socialo pakalpojumu jomas, ka art NVO, kuru
mérkis ir veicinat sadarbibu tirdzniecibas, ripniecibas, kultlras un citas jomas (starptautiskas
aktivitates).

NVO darbiba liela méra koncentréjas ap Rigu — gandriz puse (46%) NVO ir registrétas Riga,
tacu to starpa ir arl tadas organizacijas, kuras izvérs savu darbibu visa Latvija un kuram ir
regionalas nodalas. Rigas regiona registrétas ir 16% NVO, 13% — Kurzemes regiona, savukart
Vidzemes, Zemgales un Latgales regionos ir registréts aptuveni vienads NVO skaits (8-9%
NVO katra no minétajiem regioniem).

Nemot véra daudzveidigos NVO dibinasanas apstaklus un darbibas mérkus, NVO aktivitate ir
atskiriga — par tadam, kas darbojas, var uzskatit tikai tas, kas sniedz par sevi regularas zinas
vai atskaites. Saskana ar Valsts ienémumu dienesta sniegtajiem datiem 2009. gada gada
parskatus bija iesniegusas 9409 jeb 84% registreto NVO, kuras tad batu uzskatamas par
tadam, kas veic vairak vai mazak aktivu darbibu. lenémumus no saimnieciskas darbibas, t.i.,
pakalpojumu sniegSanas par samaksu, ir uzradijusas 2220 jeb 20% registréto NVO (t.i., 24%
NVO, kas iesniegusas gada parskatu). Biezak saimniecisko darbibu ir veikusas NVO Riga, ka
ari Rigas un Kurzemes regiona. Savukart saimnieciskas darbibas apmeéru raksturo to NVO
skaits, kas ir registréjusas ka pievienotas vértibas nodokla (PVN) apliekamas personas, t.i., to
ienémumi no saimnieciskas darbibas 12 ménesu laika posma parsniedz 10 000 latus. 2009.
gada 534 jeb 6% NVO, kas iesnieguSas gada parskatu, jeb 24% no tam, kas veic saimniecisko
darbibu bija registréjusas ka PVN apliekamas personas. Lielaka to dala darbojas Riga un Rigas
regiona. Minétie dati rada, ka batiskus ienémumus no saimnieciskas darbibas gust maza
NVO dala, tadejadi lielako NVO sektora darbibas nodroSinajumu sniedz citi finanSu avoti vai
brivpratigais darbs.

Sabiedriska labuma organizdciju darbibas vispdréjie raditaji

Atsevisku NVO grupu veido sabiedriska labuma organizacijas, kuru darbibas mérki ir saistiti
ar labdaribu, cilvektiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes,
kultiras un veselibas veicinasanu, sporta atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas
sniegSanu katastrofu gadijumos un arkartas situacijas un sabiedribas, it Tpasi triicigo un
sociali mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas cel$anu. Sadas NVO var iegit
sabiedriska labuma organizacijas statusu, un tadéjadi tam ir sniegtas prieksrocibas fizisko un
juridisko personu ziedojumu sanemsana.

Salidzinot pétijuma iegltos datus par NVO sektora darbibu kopuma un sabiedriska labuma
organizaciju darbibu, redzams, ka pédéjas daudzas jomas ir ievérojami aktivakas. Kopuma
2009. gada Latvija bija registrétas 1334 sabiedriska labuma organizacijas, kas ir 12% no NVO
kopskaita. 53% (713) sabiedriska labuma organizacijas bija registrétas Riga, 14% (187) — Rigas



regiona, 9% (124) — Vidzemes regiona, 11% (144) — Kurzemes regiona, 7% (92) — Zemgales
regiona un 6% (74) — Latgales regiona.

Laika posma no 2005. lidz 2009. gadam sabiedriska labuma organizacijas statusu ieguvuso
NVO ipatsvars no kopéjo NVO skaita mazliet varie. Ta 2005. gada sabiedriska labuma
organizacijas statusu bija ieguvusas 10% NVO, 2006. gada — 13%, 2007. gada — 12% un 2008.
gada — 13% NVO. Sabiedriska labuma organizaciju skaita pieauguma tendences lauj secinat,
ka sakotnéji statusu ieguva stabilas un ilgstosi Latvija darbojusas NVO, bet pédéjos gados —
arT mazakas un Sauraka spektra darbojosas NVO.

NVO sektora spéja ietekmét daZddas sabiedribas dzives jomas

ledzivotaji veido NVO un iesaistas to darbiba dazadu motivu vaditi. Pirmkart, spécigs motivs
ir spéja un vélésanas uzlabot kadu sabiedriskas dzives jomu, saredzot iespéju dot papildu
ieguldijumu tam, ko attiecigaja sféra piedava publiskie pakalpojumi. Pieméram, paraléli
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienestam novados darbojas brivpratigas ugunsdzéséju
biedribas, kas vienlaikus veic ar profilaktisko darbu, savukart socialo pakalpojumu joma NVO
piedava dazadus alternativas apripes pakalpojumus. Par mudinajumu darboties NVO kalpo
ari vélme palidzét tam sabiedribas grupam, kas par sevi nevar parlpéties, tie var blt bérni,
smagi slimie, invalidi, veci cilveki.

Otrkart, Latvijas regionos darbosanas NVO palidz radit un piedavat sabiedribai
daudzveidigakas briva laika pavadisanas iespéjas — jaunieSu biedribas sava starpa sacensas
sporta spélés, organizé dazadus neformalas izglitibas un kultiras pasakumus u.tml.

Treskart, darboSanas NVO rada iespéju risinat savas personigas un citu lidzigu cilvéku
problémas — uzlabot vides pieejamibu un dzives kvalitati, sniegt psihologisko atbalstu,
veicinat izpratni par noteiktu jomu u.tml.

Ceturtkart, NVO parstavji uzsver, ka darboSanas organizacija paver citas iespé€jas
pasrealizéties un Tstenot savas idejas. Tada gadijuma NVO sektoram raksturigi ari
izaicinajumu un novatorisks skatijums uz kadas jomas attistibu. Darboties motivéjosa ir ari
apzina, ka, parstavot NVO, ietekmes spéjas ir daudz lielakas, neka darbojoties individuali.
NVO aktivistiem Skiet svarigi pievést sabiedribas uzmanibu noteiktiem jautajumiem, izglitot
sabiedribu, pieméram, par vides aizsardzibas jautajumiem, veseligu dzives veidu, iespéjam
uzlabot dzives kvalitati sava dzives vieta u.tml.

Piektkart, darbiba NVO var palidzét atrisinat cilvekam pasa nodarbinatibas problémas, dod
iespéju pilnveidoties sava profesionalaja lauka u.tml.

Ka liecina aptaujas dati, NVO lideru vértéjuma iedzivotajus brivpratigi stradat mudina Cetri
sava starpa ciesi saistiti faktori — iespéja ieglt interesantu pieredzi un jaunus kontaktus un
gat gandarijumu, lietderigi pavadot laiku un darot sabiedribai noderigu darbu.

Nemot véra iepriek§ minétos darbibas motivus, likumsakarigs ir NVO spéjas ietekmét
daZadas sabiedribas dzives jomas pasvértéjums. Aptaujas dati liecina, ka visparliecinatakas
NVO ir par savu lomu vides, izglitibas, socialo un cilvéktiesibu jomas — par lielaku vai mazaku
spéju ietekmét Sis jomas ir parliecinati aptuveni 80% NVO parstavju, bet par iespéju panakt
pietiekami batisku ietekmi — vismaz viena tresdala NVO. Savukart vismazak NVO ir



parliecinatas par savu spéju veicinat izmainas ekonomisko jautajumu risinasana (nodoklu
politika un énu ekonomikas apkarosana), korupcijas mazinasana un informacijas atklatiba
par valdibas un parlamenta darbibu. Sie dati uzskatami par likumsakarigiem, ja apliko NVO
sadarbibas jomas ar dazadiem partneriem — gan citam NVO, gan valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonam, ka arT NVO pasu redzéjumu, kada ir NVO sektora misija sabiedriba
kopuma.

Apkopojot daudzveidigo informaciju par iedzivotaju motivaciju iesaistities NVO darba un
motivaciju bremzéjoSiem faktoriem, redzams, ka, lai gan NVO aktivisti labi izprot cilvékus
motivéjosos faktorus, bieZi vien viniem paSiem, Tpasi tiem, kas darbojas regionos, iztrikst
padzilinatas izpratnes, ka NVO darbiba ir viena no muisdienu demokratiskas sabiedriskas
dzives aktivitates izpausmém. Tas nozimé, ka iztrikst izpratnes, ka NVO ir sabiedribas ieksgja
pasregulacija, kas nodrosina gan publiskas parvaldes uzraudzibu, gan rada iesp€éju darboties
dazadam intereSu grupam, un tadejadi NVO darbiba nav tiesi saistama ar publiskas parvaldes
institdciju neefektivitati. Sis izpratnes trikums var bit par pamatu ari tam apstaklim, ka
Latvijas regionos ir ievérojami mazak tadu NVO, kas darbojas pilsoniskas sabiedribas un
tiesiskas valsts attistibas jomas, un ka NVO parstavji uzskata, ka pilsonisko interesu
aizstaviba ir ta darbibas joma, kas 1stenojama, sadarbojoties ar tiesas valsts parvaldes
institlicijam, nevis pasvaldibam. lespéjams, ka tiesi $ada izpratnes trikuma rezultata NVO
parstavji saskata savas ietekmes spéjas tikai dazas no sabiedribas dzives jomam.

NVO sektora iekséja sadarbiba

NVO aptaujas dati rada, ka 94% lielaka vai mazaka meéra sadarbojas ar citam NVO, tomér
bieZa savstarpéja sadarbiba raksturiga vien 29% NVO, t.i., kuras pasas ir aktivakas — tam ir
algotie darbinieki, augstaki ienémumi un darbojas vismaz regionala méroga. Tadéjadi, tas
NVO, kas paSas jau veidotas ka asociacijas, ka NVO tikli, ir tiesSi fokusétas uz sadarbibas
IstenoSanu. Pieméram, Pilsoniska Alianse, Tirdzniecibas un Rlpniecibas kamera, Sarkanais
Krusts, Lauku Forums un citas pamata nodarbojas ar to, ka organizé sadarbibu. Tomér, citas
NVO ir ne tikai sadarbibas partneri — noteiktas jomas tas ir konkurenti, tapéc NVO retak sava
starpa sadarbojas finansu jautajumu un kopigu projektu pieteikumu izstradé.

Sadarbiba ar citam NVO parasti tiek 1stenota savas darbibas virziena ietvaros. Organizacijam,
kuru uzdevumos ietilpst dazada veida sadarbibas koordinacija, ir plass sadarbibas partneru
loks. Sadarbiba ar citam NVO veido plasu bazi dazadam iniciativam — ta ir gan informacijas
apmaina, gan iniciativas likumdosana, pieméram, par grozijumiem normativajos aktos,
kopiga viedoklu saskanosana, lai to paustu kadas darba grupas par vienu vai otru politikas
dienaskartibas jautajumu.

NVO sadarbiba balstas uz kopéju briva laika darbibas virzienu, ldzigam interesém,
nepiecieSamibu apvienot spékus kada uzdevuma veiksanai, savu specifisko problému
risinasanai. Ta visbiezak jebkura NVO ar citam sadarbojas dazada méroga projektu un
seminaru vai pieredzes pasakumu istenosana.

Tomeér, pétot sektora iekSéjo sadarbibu, redzams, ka, ja NVO neietilpst neviena sadarbibas
tikla un nav nodibinajusi kontaktus ar citam NVO, tad tai parasti rodas gratibas sanemt
konsultaciju viena vai otra ar NVO darbibu saistita jautajuma. NVO resursu centru



likvidesana vairakos Latvijas regionos ir radijusi informacijas pieejamibas un apmainas
gritibas par citu NVO darbu.

Cita probléma, par kuru liecina pétijjuma dati, rodas saistiba jau ar jebkadas sadarbibas
veidoSanu NVO starpa. Ta sektora iek$éjo sadarbibu apgratina tas, ka sektora ietvaros
veidojas vertikala hierarhija, kad dazada lieluma un darbibas méroga NVO vairs nejitas ka
[idzvértigi sadarbibas partneri un vienlaikus novérojama lielaku un ietekmigaku NVO
norobeZo$anas no mazak ietekmigam un pieredze&jusam NVO.

Dalu minéto NVO sektora sadarbibas problému palidzétu risinat tadas programmas, kas
vérstas ne tikai uz sadarbibas tiklu veidoSanu, formalu pieredzes apmainu un kopigu
pasakumu rikosanu, bet ari kuru ietvaros bitu nepiecieSsama regulara noteiktas darbibas
jomas regionalo NVO viedoklu apkopos$ana un iesp&jamo |émumu saskanosSana regionos.
Neskatoties uz $ada pasakuma iespéjamo pozitivo ietekmi uz NVO sadarbibas un lielakas
intereSu daudzveidibas parstavésanas veicinasanu, pastav ari risks, ka $ada iniciativa uzliks
NVO sektoram papildu slogu — radis nepiecieSamibu iepazities ar izskatamajiem jautajumiem
un izteikt viedokli jomas, kur NVO sektora parstavju zinasanas ir ierobezotas.

NVO sadarbibu apgritina art ekonomiskas krizes raditas problémas, pieméram, nespéja
uzturét organizacijas telpas, kas ierobeZo pulcésanas iespéjas. Tapéc mazakas NVO Isteno
sadarbibu ar tuvakajam organizacijam, ko nosaka gan radniecigas intereses un iespéjas
apvienot resursus, lai risinatu materiali tehniskas gratibas, pieméram, dalitos ar telpam,
biroja aprikojumu u.tml. ta ka NVO sektora finanSu jautajumi sikak ir aplikoti atseviska
nodala zemak, tad tur ari piedavati iesp&jamie risinajumi.

NVO sadarbiba ar valsts un pasvaldibu institiicijGm

NVO aptaujas dati atklaj, ka 88% NVO sadarbojas ar vietéjam pasvaldibam, tomeér Si
sadarbiba parasti notiek saméra Sauros virzienos. Pirmkart, pasvaldiba bieZi vien ir regionalo
NVO bitisks finansu avots, Saja atbalsta ieskaitot art bezmaksas telpu pieskirumu publisko
pasakumu organizéSanai vai NVO birojam. Otrkart, pasvaldiba atbalsta NVO publisku
pasakumu rikosana, sniedzot informativo atbalstu un daZreiz ari nostta paliga brivpratiga
darba veicéjus. NVO parstavji min, ka loti svariga nozime sadarbiba ar NVO ir personiskajiem
kontaktiem — ja tie ir labi, tad sadarbibu iespéjams istenot. Cita bltiska sadarbibas nianse ir
pasakuma raksturs, proti, vietéjas pasvaldibas atbalsta tikai tas vietéjo NVO iniciativas, ja tas
saskan ar pasvaldibas amatpersonu interesém vai viedokli, kadas NVO iniciativas ir
atbalstamas. Ja viedok|u saskanas nav, tad palidziba parasti netiek sniegta.

Savukart, aplikojot NVO sadarbibu ar valsts amatpersonam, redzams, ka, kaut art ar Latvijas
Republikas ministrijam un to paklautiba esosajam iestadém ir sadarbojusas 66% NVO un ar
Saeimas deputatiem — 41% NVO, sadarbibas intensitate ir visai zema, tai parasti ir gadijuma
raksturs. Kopuma sadarbiba ar valsts institlciju amatpersonam notiek, NVO parstavjiem
piedaloties darba grupas un konsultativajas padomes, izstradajot kadas nozares planosanas
dokumentus vai likumprojektus. Saja gadijuma NVO sektora parstavjus aicina darba grupas,
sagaidot noteiktas mérka grupas vajadzibu un intereSu parstavniecibu un spéju prognozét,
ka planotas politikas izmainas varétu ietekmét attiecigas iedzivotaju grupas labklajibu.
Parasti sadarbiba notiek ar vienas nozares ministriju, kas vistieSak atbilst NVO darbibas
jomai, un ar tas darbiniekiem NVO izveidojas cieSakas attiecibas. NVO un valsts institdciju



sadarbiba ir saistita arT ar noteiktu funkciju delegéSanu (pieméram, socialaja joma), valsts
institlciju atbalstu NVO starptautiskas sadarbibas veido$ana, informacijas apmaina par
dazadiem pasakumiem u.tml.

NVO parstavji uzsver, ka problémas sadarbiba ar valsts sektoru rada briziem straujas vienas
vai otras jomas ricibpolitikas izmainas, kas notikusas pédéjo gadu laika, kad, reagéjot uz
sociali ekonomiskas situacijas pasliktinasanos valsti, tika pienemti sasteigti, nepietiekami
izvertéeti valdibas lemumi. NVO parstavji uzskata, ka, kaut arT izmainas ir nepiecieSamas, tas
bitu ieprieks jaizvérté sadarbiba ar NVO, lai izvertétu lemumu ietekmi uz sabiedribu vai
atseviskam tas grupam.

Sadarbibu starp NVO un publisko parvaldi apgriitina ari valsts amatpersonu zinasanu
trikums par to, kadas NVO darbojas viena vai otra joma. NVO parstavji norada, ka biezi
vien valsts amatpersona zina tikai lielakas un publiskaja telpa redzamakas NVO, aicinot tas uz
daudziem pasakumiem, ari tadas jomas, kuras Sis NVO nav kompetentas. Savukart mazak
zindmas un Saurakas specializacijas NVO netiek uzrunatas, un to sadarbiba ar valsts
amatpersonam veidojas péc So NVO pasu iniciativas, ja tas savlaicigi pamana, ka viens vai
otras vinu darbibas jomas jautajums ir nonacis publiskaja dienas kartiba. Ka norada mazakas
NVO, daZreiz par kada vinam aktuala jautajuma nonaksanu dienaskartiba tas uzzina parak
vélu, jo, atskiriba no lielajam NVO, nevar veltit tik daudz laika parlamenta un valdibas sézu
dienaskartibas izpétei. Tadejadi Seit akcentéjas nepiecieSamiba veidot aktivaku NVO sektora
iekSéjo sadarbibu, pulcéjot ap lielakajam NVO Saurak specializétu mazaku NVO tiklu.

Citas NVO un publiskas parvaldes sadarbibas gritibas attiecas uz darba organizésanas
jautajumiem. Pirmkart, NVO parstavji uzskata, ka sadarbiba péc savas butibas bieZi vien ir
formala — lai gan NVO parstaviji izsaka savu viedokli, tas ne vienmér tiek nemts véra, briziem
ar1 politisku apsvérumu dél. Otrkart, NVO uzskata, ka viedoklu sagatavosanai publiskas
parvaldes institicijas atvél parak maz laika — viedokJu sagatavoSanas termini ir 1si, kas,
savukart, ietekmé izvértéjuma kvalitati. TreSkart, no NVO sektora parstavju sacita izriet, ka
valsts amatpersonas nereti sagaida no NVO tadu nozares ekspertizi, kadu spéj sagatavot
zinatnieki vai augstas kvalifikacijas konsultanti, t.i., valsts amatpersonas nespéj pilniba
izvértét, kada limena ekspertizi sagaidit no katras no ieinteresétdjam un darba grupa
iesaistitajam pusém.

Kaut art Sobrid jau ir noslégti vairaki NVO sektora un pasvaldibu vai valsts institdciju
sadarbibas memorandi, apkopojot NVO pieredzi sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadém,
redzams, ka ST sadarbibas prakse jaturpina attistit, iespéjams, apzinati veicot vairakas
iniciativas. Pirmkart, bltu nepiecieSama mazak zinamu, tacu konkréta joma kompetentu
NVO Iidzdaliba likumprojektu izstradé un IEmumu pienemsana. Tas prasa |éméjvaras un
izpildvaras institdciju izpratni, ka NVO sektora iesaistisana likumprojektu izstradé ir veids, ka
panakt ta labaku atbilstibu sabiedribas vajadzibam un ka, kaut ari tadée| ir jaiegulda lielaks
darbs, saskanojot viedoklus, ieguvums bus augstaka sabiedribas apmierinatiba ar
pastavoso normativo reguléjumu. Otrkart, sadarbiba starp NVO sektoru un publiskas
parvaldes institlcijam ir jaisteno regulari, protams, atsevi$kas jomas tas nav nepiecieSams,
tacu Latvija ir japilnveido sadarbiba ari tadas sabiedribas dzives jomas, kur jaunas
likumdos$anas iniciativas un reformas pédéja laika norit bieZi. Savukart pilsoniskas
sabiedribas un intereSu aizstavibas organizacijam darbs norit praktiski nepartraukti, jo
publiskas parvaldes darbibas sabiedriska uzraudziba ir regulars process.
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NVO sektora finansu avoti

NVO sektora darbibas nodrosinasanai nepiecieSamais finanséjums tiek ieglts gan
organizacijas iekSeéjiem (biedru naudas u.tml.), gan aréjiem (ziedojumi, dotacijas u.tml.)
resursiem. NVO aptaujas dati rada, ka aptuveni puse (52%) NVO un vairak ka 80%
sabiedriska labuma organizaciju pédéjo tris gadu laika savas darbibas nodrosinasanai ir
piesaistijusi aréju resursu finanséjumu. Visizplatitakie finanSu avoti ir iedzivotaju un
uznémumu ziedojumi un projekti, kuri iesniegti vietéjas pasvaldibas, nozaru ministriju
organizétajos vai Eiropas Savienibas fondu projektu konkursos. Atkariba no ta, ka NVO karto
gramatvedibu, dazadu projektu konkursa lidzekli var tikt ieskaititi gan dotaciju, gan dazadu
citadu ienémumu pozicijas, tadejadi, péc Valsts ienémumu dienesta datiem, 2009. gada 13%
NVO ienémumu veidoja biedru naudas, 23% — ziedojumi un davinajumi, 18% — valsts un
pasvaldibas iestazu dotacijas, 20% — ienémumi no saimnieciskas darbibas un 26% — citi
ienémumi.

Laika posma no 2005. gada lidz 2009. gadam visaugstakie NVO sektora kopéjie ienémumi
tika sasniegti 2008. gada — saskana ar Valsts ienémumu dienesta sniegto informaciju tie
veidoja 201 509 tuakstosus latu. Sakoties ekonomiskajai lejupslidei, NVO sektora ienémumi
kritas, sasniedzot 2006. — 2007. gada Iimeni (proti, 173 328 tlkstosus latu). Ta ka NVO liela
meéra ir atkarigas no ziedojumiem, dotacijam un dazadu fondu lidzeklu pieejamibas, bija
sagaidams, ka ekonomiskas lejupslides apstaklos Sis bltu viens no sektoriem, kas finansiali
cie$ visvairak. Tomér sektora kopéjo ienémumu salidzinosi nelielais kritums rada, ka sada
prognoze piepildijusies nav, un viens no bitiskakajiem iemesliem bija arvalstu finansu
palidzibas instrumentu lidzeklu pieejamiba NVO darbibas atbalstam. Otrs iemesls bija pasu
NVO darbibas specifika, proti, vismaz puse Latvijas NVO darbojas, balstoties uz brivpratiga
darba principiem, to ienémumus veido tikai biedru naudas, kas tiek maksatas pilna apmera,
tapéc NVO ienémumi nav butiski samazinajusies. Vidéji vienas NVO apgrozijums 2009. gada
bija 18 421 lats. Aplikojot regionalaja griezuma, vidéjo NVO ienémumu apmérs ir |oti
atskirigs. Augstaki ir NVO ienémumi Riga — vidéji 31 968 lati 2009. gada, aptuveni vienadi
zemi— Vidzemes, Zemgales un Latgales regionos — 5,2 lidz 5,6 tikstosi latu.

Sabiedriska labuma organizaciju ienémumi 2009. gada veidoja 42% no NVO sektora
kopéjiem ienémumiem, t.i., 73 192 takstoSus latus. Aprékinot videjos vienas sabiedriska
labuma organizacijas ienémumus, redzams, ka tie ir ievérojami lielaki par NVO sektora
kopuma vidéjiem iznémumiem. Ta 2005. un 2006. gada tie bija 73 — 76 tukstosi latu uz vienu
sabiedriska labuma organizaciju, 2007. gada sasniedzot augstako punktu — 91 tukstoti latu.
Straujs sabiedriska labuma organizaciju vidéjo ienémumu kritums sakas ar 2008. gadu. Ta
2008. gada tie bija 73 250 un 2009. gada — 65 867 lati. Sadu izmainu pamata ir ne tikai
uznémumu ziedojumu apjoma ievérojama samazinasanas laika posma péc 2008. gada, bet
arm mazaku, specifiskaku sporta un atpdtas biedribu (pieméram, sporta klubu) registrésanas
par sabiedriska labuma organizacijam pieaugums.

Viens no batiskakajiem NVO aréjo finansu avotiem ir dazadi projektu konkursi. Vértéjot to
[idzSinéjo pieejamibu, daZada lieluma NVO ir atskirigas vajadzibas un prakses, iesniedzot
projektu pieteikumus pasvaldibai, Eiropas Savienibas fondiem vai citiem iesp&jamiem
avotiem. Regionalajam NVO vieglak ir startét vietéjo pasvaldibu vai uznéméju fondu
rikotajos projektu konkursos, jo tur pieejams finanséjums ari loti mazu projektu Tstenosanai,



pieméram, no daziem simtiem Iidz tOkstotim latu. Nelielas regionalas NVO darbibai tads
finanséjums var bt pietiekams, jo lauj noorganizét kadu ekskursiju, sporta pasakumu vai
uzaicinat interesantu personibu atbraukt uz NVO rikotu vakaru. Vienigais trikums, kas
raksturigs sSadiem mazbudzeta projektu konkursiem, ir tads, ka kopé€jais atvélétais
finanséjums ari ir neliels un atbalstu var iegit tikai daZas organizacijas. Savukart lielakos,
nacionala méroga projektu konkursos biezi vien minimala atbalsta apmérs ir vairaki tlkstosi
latu, kas atkal vairs neatbilst regionalas NVO darbibas mérogam un vajadzibam.

Otrs batisks NVO, it 1pasi, sabiedriska labumu statusu ieguvuso organizaciju, finansu avots ir
ziedojumi. Ekonomiskas lejupslides iespaida ir ievérojami sarukusi uznémumu ziedoSanas
apmeéri — 2009. gada ziedoti vien 36% no ta apjoma, ko uznémumu bija atvélejusi 2007.
gada. Lai gan fizisko personu ziedojumi aplikotaja laika posma praktiski nav samazinajusies,
tomer jaatzist, ka tas neatsver uznémumu ziedojumu samazinasanos, jo pat 2009. gada
iedzivotaju ziedojumi veidoja tikai 6% no kopéjo ziedojumu apjoma.

Apkopojot iepriekS minéto, var secinat, ka kopuma batisks drauds NVO sektora finansu
stabilitatei ST briza ekonomiskas situacijas konteksta ir laika posmi starp viena arvalstu
finanSu palidzibas instrumenta programmas noslégumu un nakamas programmas
uzsak3anos. Saja laikd NVO sektoram ir japiesaista lidzek|i nevis no ierastiem un gadu gaita
labi zinamiem avotiem, bet janodroSina sava darbiba, mekléjot citus finanSu resursus.
Pétijuma iegltie dati rada, ka katrai NVO ir izveidojies stabils, zinams iespéjamo finansu
resursu avotu loks, pieméram, LEADER programma, vietéjo uznéméju dibinatu fondu
projektu konkursi, vietéjas pasvaldibas dotacijas vai projektu konkursi, un tas bieZi vien vairs
nemeklé vél citas iespéjas, pieméram, nestarté Latvijas Republikas ministriju vai Sabiedribas
integracijas fonda administrétajos projektu konkursos. Sados gadijumos, kad viena zinama
resursu pieejamiba apsikst, samazinas ari NVO piek|uve finanséjumam. $adas situacijas NVO
darbibas intensitate var uz laiku samazinaties.

Lai mazinatu NVO sektora darbibu ietekméjosos finansu riskus, valstij biitu nepiecieSams
veidot stabilu NVO finanséSanas mehanismu, kur koncentrétu valsts finanséjumu NVO
sektoram un caurspidigi to katru gadu pieskirtu NVO darbibas atbalstam. Sida fonda
veidoSana ir nepiecieSama vairaku iemeslu dél. Pirmkart, bltu iespéjams veiksmigi kombinét
valsts resursus NVO atbalstam ar Eiropas Savienibas fondu atbalstu. Tas Jaus nodrosinat ari
NVO nepiecieSsamo lidzfinanséjumu lieliem NVO sektora starptautiskiem projektiem,
pieméram, Eiropas Komisijas vai citu arvalstu resursu izsludinatajos projektu konkursos.
Otrkart, tas lautu uzturét sekmigu sektora darbibu arT ekonomiskas recesijas apstak|os, it
seviski, kad ir batiski samazinajies ziedojumu apjoms.

NVO cilvékresursu raksturojums un to kapacitates stiprinasana

Pétijuma apkopotie dati rada, ka vairuma NVO tas biedri darbojas brivpratigi. Saskana ar
Valsts ienémumu dienesta sniegto informaciju, 2009. gada tikai 27% NVO kopuma un 42%
sabiedriska labuma organizaciju bija nodarbinats vismaz viens algots darbinieks. NVO sektora
darbinieku atalgojumu visbiezak veido dazadi projektu lidzekli, tadél nodarbinatibas forma
var maintties — ja NVO ir ieguvusi finanséjumu kada projekta 1stenoSanai, darbinieki tiek
algoti, ja projekta kada bridi nav — darbinieki strada brivpratigi. Sabiedriska labuma



organizacijas var ari novirzit 10% visparéjo ziedojumu administrativajiem mérkiem, tomér, ka
rada NVO pieredze, iedzivotaji ir atsaucigaki mérkziedojumu kategorija. Algotu darbinieku
pieejamiba bdtiski ietekmé NVO darbu — aptaujas dati rada, ka tas NVO, kuram ir kaut viens
algots darbinieks, darbojas aktivak par tadam, kuram nav. Vienlaikus algota darbinieka
esamiba NVO ietekmé ari organizacijas darbibas kvalitati, jo darbinieka ikdienas uzdevums ir
organizacijas mérka grupas intere$u parstavnieciba un regulara tas viedokla pausana. Sis
NVO darbibas aspekts vélreiz aktualizé nepiecieSamibu nodrosinat sektoram regularu
finansu atbalstu, it seviski tajas jomas, kur nepiecieSama regulara ikdienas darbiba,
pieméram, likumdosanas, intereSu aizstavibas un politikas, socialaja, izglitibas un
pétniecibas, vides aizsardzibas u.c. sabiedribai aktualajas jomas.

NVO sektora darbiniekiem ir nepiecieSsama dazadu prasmju attistiSana un vini saskata
dazadas iespéjas, kuras var izmantot savai talakizglitibai. Tie ir Eiropas fondu Ilidzekli,
Nodarbinatibas valsts agentiiras programmas, vietéjo organizaciju pakalpojumi. NVO seko
[idzi savu darbinieku prasmém un raugas, lai tiktu celta to kvalifikacija, kas sekmétu to
darbibu atbilstoSi muasdienu tehnologiju prasibam un organizacijas darbibas vajadzibam.
NVO censas izmantot bezmaksas kursus, jo dazkart kursu izmaksas ir parak augstas NVO
finansialajam iesp&jam.

Nereti NVO pasam ir zinama pieredze apmacibu organizé$ana, kas orientéta uz NVO
darbibas un kapacitates un to biedru kvalifikacijas celSanu. Apmacibu norisi sekmé ari NVO
iesaistiSanas starptautiskos sadarbibas tiklos, kuros tiek organizétas regularas apmacibas.
Tapat ir izmantotas iespéjas izstradat projektus, kas ir vérsti uz pieredzes apmainas un
apmacibu organizé$anu starptautiska [imeni. Sis prakses liecina pa NVO darbinieku
informétibas limeni un pieredzi talakizglitibas TstenoSana arpus Latvijas, kas, pasu NVO
vertéjuma, ir Joti nozimigi. Runajot par to, kadas zinasanas bitu nepiecieSamas, NVO aktivisti
norada uz prasmém, kas nepiecieSamas projektu rakstiSanai, projektu vadibai, anglu valodas
prasmes, nereti tiek uzsvértas zinasanas gramatvediba un komunikacijas lauka.
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