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1.Nodala.
1. Naida noziegumu un naida runas reguléjums starptautiskajas
tiesibas
Ta ka S1s jomas ir cieSi saistitas ar pamattiesibam, apliikojot naida noziegumu un naida
runas definicijas un tiesisko reguléjumu, nemamas véra art Latvijas saistibas, kuras ta uznémusies
ar starptautiskajiem ligumiem.! Naida noziegumu un naida runas konteksta aplikojami ANO un
Eiropas Padomes ligumi, Eiropas Savienibas tiesibu akti, ka arT So tiestbu avotu interpretacijas,
kas rodamas tiesu praksé un ieteikumtiesibu avotos.
Nemot véra naida noziegumu un naida runas komplekso dabu, ka arT citus faktus, kam var
bat juridiska nozime, katra konkréta situacija tiesibu piemérotajam var nakties piemérot dazadus

tiestbu avotus. Sis nodalas mérkis ir aplikot batiskakos no tiem.

1.2.ANO

ANO konteksta vispirms minama Vispareéja cilvektiesibu deklaracija. Kaut ar1 Sis dokuments
nav juridiski saisto$s, tas uzskatams par autoritativu cilvéktiesibu avotu.? Saskand ar 3is
deklaracijas 1. pantu, visi cilveki ir brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas. Deklaracijas 2. pants ietver
vienlidzibas principu, bet 7. pants — diskriminacijas aizliegumu. Naida noziegumu kontekst3, cita
starpa, minams ari1 deklaracijas 3. pants, kas aizsarga tiesibas uz dzivibu, 5. pants, kas noteic
spidzinasanas un necilvécigas un pazemojosas attieksmes aizliegumu, ka art 12. pants, kas noteic
tiesibas uz privato dzivi. Deklaracijas 19. pants ietver izteiksmes brivibu.

Lidzigu reguléjumu satur ANO pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Pakta 2. panta
ietverts ta dalibvalstu pienakums nodrosinat, ka cilvéktiesibas tiek aizsargatas un nodrosinatas

bez jebkadas diskriminacijas (3. panta Tpasi izcelta virieSu un sievieSu vienlidziba). Uzsverams, ka

! Latvijas Republikas Satversmes 89. pants.
2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija spriedums Lieta Nr. 2009-94-01, 16.1.punkts.
Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2016/02/2009-94-01 Spriedums.pdf
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$T panta tre$a dala ari uzliek pienakumu ikvienam nodroSinat efektivus tiesibu aizsardzibas
lidzeklus gadijuma, ja Sis cilvektiesibas parkaptas. Tadéjadi, ja persona cietusi no naida nozieguma
vai naida runas, pakta dalibvalstim, tostarp, Latvijai, ir pienakums nodrosSinat Sai personai
efektivus tiesibu aizsardzibas lidzek|us. Tas darams ne tikai ar likumdoSanas palidzibu, bet ari,
iesaistoties tiesam un valsts iestadem. Vienlaikus jaatzime, ka tas, kas uzskatams par efektivu
tiestbu aizsardzibas Ilidzekli, katra konkréta situacija var atskirties.

Tapat pakts aizsarga tadas tiesibas, ka tiesibas uz dzivibu, kas nostiprinatas ta 6. panta,
spidzinasanas un pazemojosas un necilvécigas apieSanas un soda aizliegumu 7. panta, privatas
dzives neaizskaramibu 17. panta, domu, apzinas un religijas brivibu 18. panta un izteiksmes
brivibu 19. panta.

ANO pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam 5. panta paredz atrunu, ka nevienai valstij,
grupai vai personai nav tiesibas veikt darbibas, kuru meérkis ir iznicinat jebkuras pakta atzitas
tiestbas un brivibas vai ierobeZot tas lielaka méra, neka paredz pats pakts. Pakta 20. panta ipasi
uzsverts, ka kara propaganda un “riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ktda uz
diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu.” Nemot véra, ka naida noziegumi
un naida runa ir nodarijumi, kas vérsti pret vairakam pakta aizsargatajam tiesibam (pieméram,
tiestbas uz dzivibu, necilvécigas izturésanas aizliegums, tiesibas uz privato dzivi u.c.), secinams,
ka pakts Sadu darbibu veikSanu neaizsarga. Vél jo vairak, valstim Sada riciba jaaizliedz ar likumu.
Tomeér pats pakts nenoteic, kada veida atbildiba batu nosakama par naida noziegumu un naida
runas pastradasanu.

Diskriminacijas aizliegums ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu joma nostiprinats ANO
Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam. Si pakta 2. pants
noteic, ka taja ietvertas tiesibas piemérojamas neatkarigi no personas rases, adas krasas,
dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, tautibas vai socialas izcelSanas,
mantiska stavokla, dzimsanas vai citiem apstakliem. Savukart 3. pants, lidzigi ka pakta par
politiskajam un pilsonu tiestbam, 1pasi uzsver virieSu un sieviesu vienlidzibu. Lidz ar to ari Sis

dokuments paredz atvertu aizliegtas diskriminacijas kritériju sarakstu.



Papildus dokumentiem, kuros ietverts plass cilvektiesibu katalogs, vairaki starptautiski
llgumi versti tieSi uz cinu pret diskriminaciju visparigi vai veérSanos pret diskriminaciju kada
Sauraka joma.

Starptautiskas konvencijas par jebkadas rasu diskriminacijas izskausanu pamata ir cienas
un lidztiesibas princips, uzsverot, ka ikviens cilvéks, neatkarigi no rases, adas krasas, izcelsmes vai
nacionalas vai etniskas piederibas, ir brivs un vienlidzigs tiesibas ar citiem. Tadéjadi $1 konvencija
un ikviens tas pants versas pret naida noziegumiem un naida runu. Attieciba uz sadu noziegumu
sodiSanu Konvencijas 4. pants 1pasi uzsver dalibvalstu pienakumu ar normativo reguléjumu
aizliegt un sodit gan naida noziegumus un naida runu, gan ari kidiSanu uz tiem, to atbalstisanu,
un naidigu ideju izplatiSanu visparigi. Tapat par pretlikumigam atzistamas jebkadas organizacijas,
kas Sadas idejas izplata. Turklat Sis pats pants un ari konvencijas 5. pants uzliek dalibvalstim
pozitivu pienakumu veikt darbibas, lai izskaustu un aizsargatu personas pret jebkadu kidisanu uz
diskriminaciju vai jebkadus diskriminacijas aktus, TpasSi uzsverot, ka javérSas ari pret
diskriminéjosam darbibam, kuras veikusas valsts iestades un to darbinieki. Tapat, saskana ar
konvencijas 6. pantu, valsts tiesam un citam kompetentajam iestadem janodrosina efektiva
aizsardziba un aizsardzibas lidzekli, ari iespéja sanemt atbilstoSu atlidzibu, pret jebkadiem
diskriminacijas aktiem, tatad ari pret naida noziegumiem un naida runu.

ANO Konvencija par jebkuras sieviedu diskriminacijas izskau$anu3, cita starpa, runa par
sievieu diskriminacijas aizliegumu. Sis konvencijas 2. panta ietverti vairaki saméra konkréti
dalibvalstu pienakumi Saja joma. VirieSu un sievieSu hdztiesibas princips ietverams gan
dalibvalstu konstitlcijas, gan normativaja reguléjuma, kas nodrosinatu ta praktisku 1stenosanu.
Ar likumdosanas un citiem pasakumiem bitu jaievieS sankcijas, kas aizliegtu sieviesu
diskriminaciju. Vienlaikus valsts iestadem un tiesam janodrosSina pienaciga juridiska aizsardziba
pret diskriminaciju. Turklat arT Sim iestadém pasam jaatturas no sievietes diskriminéjosSu darbibu
veikSanas. Tapat dalibvalstim ir pozitivs pienakums veikt pasakumus, art izdodot normativos
aktus, lai likvidétu sievieSu diskriminaciju, ko veic privatpersonas un privatas organizacijas, ka ar1

kura ietverta valsti spéka esosaja normativaja reguléjuma.

3 LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievieno3anos starptautisko tiesibu dokumentiem
cilvektiesibu jautdjumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-
republikas-pievienosanos-starptautisko-tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos
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Personu ar 1pasam vajadzibam diskriminacijas aizliegums ietverts ANO Konvencija par
cilvéku ar invaliditati tiestbam.* Ari §aja dokument3, tostarp ta 5. panta nostiprinats vienlidzibas
un diskriminacijas aizlieguma princips, kas noteic, ka visi cilveki, tostarp, personas ar invaliditati,
ir vienlidzigi. Gan 5., gan vairakos citos konvencijas pantos ietverti vairaki dalibvalstu pienakumi,
lai garantétu So principu ievieSanu praksé. 5. pants noteic, ka daltbvalstim jaaizliedz jebkada
diskriminacija invaliditates dé]. Savukart 4. panta, hdzigi, ka citos dokumentos runats par
dalibvalstu pienakumu nodrosinat un veicinat to, lai visas personas ar invaliditati varétu pilniba
Istenot visas cilvektiesibas un pamatbrivibas bez jebkada veida diskriminacijas. Ta nodrosSinasanai
dalibvalstim, cita starpa, japienem normativais reguléjums, kas nodrosinatu personam ar ipasam
vajadzibam to tiesibas, ka ari to, ka $is personas netiek diskriminétas nedz no privatpersonu nedz
valsts parstavju puses. Savukart konvencijas 8. pants noteic dalibvalstu pienakumu ar dazadiem
pasakumiem sabiedriba veidot izpratni par personu ar invaliditati tiestbu un cienas aizsardzibu,
ka artapkarotu stereotipus, kas saistiti ar personam ar invaliditati. Tadéjadi Konvencija par cilveku
ar invaliditati tiestbam noteic ne vien pienakumu vérsties pret pasu diskriminaciju, kas ietver ari
naida noziegumus un naida runu, bet arT péc iespéjas radit situaciju, lai Sada diskriminacija vispar
nenotiktu. Tapat konvencija ietvertas ari norades uz specifiskakam tiestbam, pieméram 22. panta
nostiprinata personu ar invaliditati privatas dzives neaizskaramiba, savukart 27. panta ietverts

dalibvalstu pienakums aizsargat personas pret uzmaksanos darba vide.

1.2.Eiropas Padome

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija® bieZi tiek uzskatita par
visefektivako starptautisko cilvéktiesibu avotu pasaulé. Ta ietver ari vairakus pantus, kas ir
nozimigi naida noziegumu un naida runas vértésana.

Pirmkart, S pétijuma konteksta atziméjams 14. pants, kas noteic, ka Konvencija minéto

tiestbu un brivibu istenoSana tiek nodroSinata bez jebkadas diskriminacijas. Ka detalizétak

4 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, Latvijas Veéstnesis Nr.27, 2010.gada 17.februaris, pieejams
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630

5 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Véstnesis Nr.143/144, 1997.gada 13.jiinijs,
pieejams https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/649
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aplukots talak $aja pétijuma, Eiropas Cilvektiesibu tiesa, vértéjot st Konvencijas panta aizskarumu
kopsakara ar citiem pantiem, noradijusi valsts pienakumu ipasi izmeklét noziegumus, ja to
motivacija saistita ar kadu no 14. panta minétajam pazimém, pieméram, rasi vai adas krasu.

Otrkart, uzmaniba pievérSama pantiem, kas saistiti ar personas fizisku aizsardzibu, jeb
Konvencijas 2. (tiesibas uz dzivibu), 3. (spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas
vai sodu aizliegums) un 8. (tiesibas uz privato dzivi) pantam, jo naida noziegumi bieZi vérsti tiesi
pret personas fizisko drosibu un privatumu.

Treskart minams Konvencijas 10. pants jeb tiesibas uz izteiksmes brivibu. Tam i pétijuma
témas konteksta ir divéjada loma. No vienas puses tas, nodrosinot izteiksmes brivibu, ir saistits
ar valsts pozitivo pienakumu aizsargat izteikumus par sabiedribai nozimigam témam un to
autorus. No otras puses Sis pants ari paredz ierobezojumus, kas piemérojami runai, kas aizskar
citu personu vai sabiedribas tiesibas, tadejadi vérsoties pret naida runu.

Visbeidzot pieminams ari Konvencijas 17. pants, saskana ar kuru Konvencija minétas
tiesibas, pieméram, tiesibas uz izteiksmes brivibu, nevar izmantot, lai parkaptu citas Konvencija
ietvertas tiesibas. Lidz ar to persona, kas istenojusi naida noziegumu vai naida runu, nevar
palauties, ka Sis naidigas darbibas ir aizsargatas ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju.

Vél viens Eiropas Padomes dokuments, kas nozimigs Sim pétijumam, ir Eiropas Padomes
Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokols par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas®. St protokola mérkis ir papildinat Konvencijas par
kibernoziegumiem reguléjumu, tieSi attieciba uz datorsistémas izdaritu noziedzigu nodarijumu,
kas saistiti ar ksenofobiju un rasismu, kriminalizaciju. Protokola 2. panta ietverta visaptverosa
rasisma un ksenofobijas materialu definicija. Proti, par rasisma un ksenofobijas materialiem
uzskatams rakstiski, attéla forma vai citadi atveidotas idejas vai teorijas, kas atbalsta, veicina vai
izplata naidu, diskriminaciju vai vardarbibu pret kadu personu vai personu grupu, kas balstitas uz
tadam pazimem, ka So personu rase, adas krasa, nacionala vai etniska piederiba vai religija, kas

saistita ar citam pazimém. Protokols ta dalibvalstim uzliek pienakumu kriminalizét vairakas

6 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarTjumiem, kas tiek izdariti datorsist€émas”, Latvijas Vestnesis Nr.171,
2006.gada 26.oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem
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darbibas, kas balstitas diskriminacija: rasisma un ksenofobijas materialu tiSu izplatisanu (3.
pants), draudu pastradat nopietnu noziedzigu noziegumu, kas balstits uz diskrimingjosiem
motiviem, izteikS8anu (4. pants), publisku personu aizskarSsanu diskriminéjosu pazimju dé| (5.
pants) un genocida un noziegumu pret cilvéci noliegSanu (6. pants). Protokola 7. pants paredz
ieviest kriminalatbildibu arT par $adu noziedzigu nodarijumu atbalstisanu.

Visbeidzot atziméjama ar Eiropas Sociala harta’. Kaut ari §T dokumenta mérki lielakoties ir
saistiti ar socialo tiesibu aizsardzibu, 1pasi darba vidé, harta kalpo ka ilustracija tam, ka naida
noziegumi skar |oti plasu tiesibu loku. Ta, pieméram, Eiropas Socialas hartas 26. panta
nostiprinatas tiesibas uz cienu darba. Lai Sis tiesibas nodrosinatu, hartas dalibvalstim, cita starpa,
javeic dazadi pasakumi, lai aizsargatu personas pret seksualu izmantoSanu un citadiem
uzbrukumiem darba vieta. Kaut ari panta nav ietverta tieSa atsauce uz naida noziegumiem, tas
tos aptver tapat ka darbibas ar jebkuru citu motivaciju.

Papildus juridiski saistoSiem tiesibu aktiem, Eiropas Padomes pasparné izveidota ari virkne
ar ieteikumtiesibu avotiem. Ka viena no pirmajam minama Eiropas Padomes Ministru Komitejas
1997. gada 30. oktobra Rekomendacija Nr. (97) 20 ,,Par naidu izplatosu informaciju”. Tas ir viens
no retajiem starptautiskajiem dokumentiem, kura meginats formulét ,naida runas” jédziens.
Saskana ar So rekomendaciju ar naida runu saprotama “jebkada izteiksmes brivibas forma, kas
izplata, kurina, veicina vai attaisno rasu naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas neiecietiba
balstitas naida formas, tostarp, neiecietibu, kas izpauzas ka agresivs nacionalisms un
etnocentrisms, naidigumu pret minoritatém, migrantiem un personam ar arvalstu izcelsmi un So
personu diskriminaciju”.® Gan Ministru komiteja, gan Parlamentara asambleja, gan citas Eiropas
Padomes institicijas ir pienémusas vairakas rekomendacijas, rezollcijas un citus dokumentus,

kas lielakoties veltiti kadam aizliegtas diskriminacijas pamatam, pieméram, rasei un etniskajai

7 Parskatita Eiropas Sociala Harta, Latvijas Véstnesis Nr.40, 2013.gada 26.februaris, pieejams
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/339

341997.gada 30.oktobra Rekomendacijas Nr. (97) 20 “Par naidu izplatosu informaciju” Pielikums. Piegjams:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-Ight_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf.
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piederibai’, religijai'®, seksualajai orientacijail’ un dzimumam?®2. Tapat vairaki tiesibu avoti vérsti
uz konkrétu personu, iestaZu vai organizaciju, tostarp, interneta starpnieku'3, politiku'* un
mediju®®, lomai diskriminacijas apkaro$ana un naida noziegumu un naida runas mazinasana.
Pédéja desmitgadé Tpasa uzmaniba pievérsta ari naida runas apkaro3anai interneta vidé.® Sajos
dokumentos uzsvérts daltbvalstu pienakums nodrosSinat, ka nacionala likumdoSana ietver
iespéjas efektivi vérsties pret naida runu un naida noziegumiem, tacu vienlaikus tiek ievérotas art
citas Eiropas Cilvektiesibu konvencija noteiktas tiesibas, jo 1pasi tiesibas uz izteiksmes brivibu.
Tapat naida runas un naida noziegumu konteksta 1pasi izcelami Eiropas Komisijas pret

rasismu un neiecietibu (ECRI) izstradatie dokumenti. ECRI ir cilvektiesibu uzraudzibas mehanisms,

9 Recommendation No. R (92) 19 of the Committee of Ministers to member states on video games with a racist
content; Recommendation 1543 (2001) Racism and xenophobia in cyberspace; Resolution 1345 (2003) Racist,
xenophobic and intolerant discourse in politics, Resolution 1760 (2010) Recent rise in national security discourse in
Europe: the case of Roma u.c.

10 Recommendation 1805 (2007) Blasphemy, religious insults and hate speech against persons on grounds of their
religion; Resolution 1563 (2007) Combating anti-Semitism in Europe; Resolution 1605 (2008) European Muslim
communities confronted with extremism; Resolution 1743 (2010) Islam, Islamism and Islamophobia in Europe;
Resolution 1846 (2011) Combating all forms of discrimination based on religion; Resolution 1928 (2013)
Safeguarding human rights in relation to religion and belief, and protecting religious communities from violence;
Eiropas Komisija par demokratiju caur tiestbam (Venécijas komisija) pétijums Nr.406/2006 zinojums par varda
brivibas un religiskas brivibas attiecibam: zaimosanas, religisku apvainojumu un religiska naida kurinasanas
regulésana un sodiSana (European Commission for Democracy through law (Venice Commission), Report on the
relationship between Freedom of Expression and Freedom of Religion: the issue of regulation and prosecution of
Blasphemy, Religious Insult and Incitement to Religious Hatred, Vénécija 2008.gada 17.-18.oktobris, pieejams
anglu val. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2008)026-e

11 Resolution 1948 (2013) Tackling discrimination on the grounds of sexual orientation and gender identity,
Resolution 1728 (2010) Discrimination on the basis of sexual orientation and gender identity u.c.

2 Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on preventing and combating
sexism https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
0168093b26a, Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendacija CM/Rec(2019)1, Seksisma novérsana un
apkarosana, Papildinajums ieteikumam, pieejams https://rm.coe.int/lv-recomendation-on-sexism-
prevention/168097f2b2

13 Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on a the roles and
responsibilities of internet intermediaries
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680790e14

14 Resolution 2275 (2019) The role and responsibilities of political leaders in combating hate speech and intolerance
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=27636&lang=en

15 Recommendation No. R (97) 21 of the Committee of Ministers to member states on the media and the promotion
of a culture of tolerance

16 Resolution 2144 (2017) Ending cyberdiscrimination and online hate http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML -en.asp?fileid=23456, Recommendation CM/Rec(2014)6 of the Committee of Ministers to member
States on a Guide to human rights for Internet users

https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000 016804d5b31;
Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on a the roles and
responsibilities of internet intermediaries
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680790e14; Resolution 2144 (2017) Ending
cyberdiscrimination and online hate http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=23456
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kas specializéjas jautajumos, kas saistiti ar cinu pret rasismu diskriminaciju, ksenofobiju,
antisemitismu un neiecietibu Eiropa.l’ Tadéjadi gandriz ikviena tas publikacija var bat nozimiga
naida runas un naida noziegumu analizé. ST pétijuma konteksta Tpasi atziméjama ECRI Vispargji
politiska rekomendacija Nr.15 Par cinu ar naida runu'®. Rekomendacija noradits uz plasu
pasakumu loku, kas butu javeic dalibvalstim, lai, izglitojot sabiedribu, veicinatu iecietibu,
analizétu naida runas rasanas iemeslus, sniegtu atbalstu no naida runas cietusajiem un citi. Tapat
$1 rekomendacija ietver noradijumus par nepiecieSamibu normativaja reguléjuma skaidri noteikt
dazadu iesaistito pusu atbildibu par naida runu, tostarp, paredzot skaidras noziedzigu nodarijumu

definicijas.

1.3.Eiropas Savieniba
Primarie tiesibu akti — visparigi noteikumi
Runajot par naida runas un naida noziegumu reguléjumu ES tiesibu konteksta, noteikti
jasak ar ES tiesibu primaro tiesibu avotu aplikoSanu. Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants
noteic, ka viens no ES dibinasanas pamatiem ir, cita starpa, vértibas, kas respekté cilveka cienu,
brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas. Saskana ar So pantu, “Sis vértibas
dalibvalstim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur
nav diskriminacijas, ka art valda sieviesu un virieSu lidztiesiba.” Nemot véra, ka tie ir balstiti tiesSi
neiecietiba, nedz naida runa, nedz naida noziegumi nav iederigi $ada sabiedriba. Nekadas rasisma
un ksenofobijas izpausmes nav savienojamas ar vértibam, kuras ir Eiropas Savienibas pamata.'?
Liguma par Eiropas Savienibu 6. pants, savukart, noteic avotus, kuros mekléjamas
pamattiesibas, kas Eiropas Savieniba tiek aizsargatas. Sie avoti ir Eiropas Savienibas Pamattiesibu

harta, Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un dalibvalstu kopigas

17 ECRI European Commission against Racism and Intolerance. Eiropas Padome, 2019. Pieejams (anglu valoda):
https://rm.coe.int/leaflet-ecri-2019/168094b101

18 Eiropas Komitejas pret rasismu un neiecietibu Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada 21.marts, 3.1pp.,
pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-
speech/16808b5b01

19 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlemuma 2008/913/T1 par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausme&m stenosanu, 2014,
1. Ipp. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0027

10



https://rm.coe.int/leaflet-ecri-2019/168094b101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0027

konstitucionalas tradicijas. Visi tie izmantojami ari, lai vérstos pret naida noziegumiem un naida
runu.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1. panta ietverta cilvéka cienas aizsardziba, bet tas
21. panta — ne diskriminacijas princips. Harta aizliedz diskriminaciju dzimuma, rases, adas krasas,
etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai
jebkuru citu uzskatu del, diskriminaciju saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates,
diskriminaciju Tpasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé|.?° Tomér
Harta ietvertais uzskaitijums nav izsmelo$s,?! tadéjadi Sis dokuments vérsas pret loti plasu
diskriminacijas pamatu loku. Tapat, 1pasi naida noziegumu konteksta atziméjami valstu pozitivie
pienakumi, kas izriet no Hartas 2. panta ietvertajam tiestbam uz dzivibu, 4. panta noteikta
spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodu aizlieguma un 7. panta
ietvertajam tiesibam uz privato un gimenes dzivi.

lerobezZojot naidigus izteikumus, janem véra Hartas 11. panta nostiprinata varda un
informacijas briviba. Meklgjot lidzsvaru starp So brivibu un citu personu tiesibam, piemérojams
samériguma princips.?? To Harta ietverto tiesibu, kuras atbilst Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija garantétajam tiesibam, nozime un apjoms ir tads pats ka
minétaja Konvencija noteiktajam tiesibam.?® Tadéjadi samériguma noteiksana piemérojamas ari
ECT atzinas.

Tomeér attieciba uz ES Pamattiesibu hartu izdarama atruna, kas janem veéra tiesibu
piemérotajiem ES dalibvalstis. Ta ka $is dokuments nepaplasina ES kompetences?*, tas
piemérojams tikai gadijumos, kas skar ES tiesibas.?’

Arl pati ES sava darbiba uznémusies vérsties pret diskriminaciju, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 10. panta noradits, ka Savieniba “tiecas apkarot diskriminaciju dzimuma, rases

vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas déel.”

2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 21. panta pirma dala. Parakstita Strasbtra 12.12.2007. [01.11.2021. red.].
21 Hate speech and hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches. 2020, p.50. Lpp.
Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL._STU(2020)655135 EN.pdf .
22 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 52. panta pirma dala. Parakstita Strasbtira 12.12.2007. [01.11.2021. red.].
2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 52. panta tre3a dala. Parakstita Strasbtira 12.12.2007. [01.11.2021. red.].

2 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 51. panta otra dala. Parakstita Strasbiira 12.12.2007. [01.11.2021. red.].

25 Vairak par Hartas piem&rojamibu skatit, pieméram, Kué¢s A., Markus K., Bérzina L. Eiropas Savieniba un
pamattiesibas. Gram.: Eiropas savienibas tiesibas. II dala. Materialas tiesibas. Sagatavojis autoru kolektivs. Kristofa
Seves, Kaspara Gaili$a, Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016.
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St liguma 19. pants, savukart, konkrétas situacijas lauj izdot normativos aktus, lai pret $adu
diskriminaciju cinttos. Tapat Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. pants paredz, ka ES ar

dazadiem pasakumiem atbalsta cinu pret rasismu un ksenofobiju.

Sekundarie tiesibu akti un leteikumtiesibas

Par pirmo dokumentu, kas tieSi vérsas pret naida runu, uzskatama padomes 1996. gada
riciba par rasisma un ksenofobijas darbibu apkaro3anu.2® Vélak Sis dokuments juridiski saisto3a
forma tika ietverts Padomes Pamatlémuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantosSanu cina
pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmé.?’ Sis akts sastav no divam dajam.
Pirmaja dala uzsverts pienakums harmonizeét rasistisku un ksenofobisku noziegumu jédzienus ES
dalibvalstis. Tomeér vienlaikus janem véra, ka “[t]a ka dalibvalstu kultiras un juridiskas tradicijas
zinama meéra un jo seviski $aja joma ir atskirigas, paslaik nevar pilniba saskanot tiestbu aktus
kriminaltiesibu joma.”?8

Pamatlémums nedefiné jedzienus “naida runa” vai “naida noziegums”. Tomér taja
ietverts pienakums dalibvalstim paredzét sodu par tiSu publisku aicinajums, tostarp, izplatot
dazadus materialus, uz vardarbibu vai naidu, kas vérsts pret personu grupu vai Sadas grupas
locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba.?® Tapat
dalibvalstim batu jasoda tiSa noteiktu “genocida noziegumu, noziegumu pret cilvéci un kara
noziegumu publiska attaisnoSana, noliegSana vai rupja banalizéSana, vérSoties pret personu
grupu vai Sadas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar rasi, adas krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo

vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu vardarbibu vai naidu pret attiecigo

%6 Vienota Riciba, ko Padome pienémusi, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par rasisma un
ksenofobijas darbibu apkarosanu (96/443/T1). Parakstits Briselg,15.07.1996. [01.11.2021. red.] ; Hate speech and
hate crime in the EU and the evaluation of online content regulation approaches. 2020, p. 51. Lpp. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/655135/IPOL_STU(2020)655135_EN.pdf

27 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausm&m. Parakstits Brisele 28.11.2008. [01.11.2021. red.].

2 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausm&m, 5. Un 6. apsvérums. Parakstits Brisele 28.11.2008. [01.11.2021. red.].

2 Padomes Pamatlémums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausmém, 1. panta pirmas dalas a) un b) punkts. Parakstits Briselé 28.11.2008.
[01.11.2021. red.].
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personu grupu vai $adas grupas locekli”.30 Saskana ar Pamatlémuma 1.panta 2. punktu
daltbvalstis var izvéléties sodit tikai tadas darbibas, kuras vai nu izdaritas veida, kas varétu traucét
sabiedrisko kartibu, vai ari ir apdraudosas, aizskaro3as vai pazemojosas.3!

Otrkart, Iidzigi ka tas izriet no ECT judikatiras, naida noziegumu konteksta Pamatlémuma
paredzeéts, ka rasistiska un ksenofobiska motivacija uzskatama par atbildibu pastiprinosu apstakli
vai ka tiesas tadu motivaciju var nemt véra, nosakot sankcijas.3?

Pamatlémums neuzliek par pienakumu visus rasistiski vai ksenofobiski motivétus
noziegumus sodit ar kriminalsodu. GluZi pretéji — taja ietverts pienakums diferencét sankcijas par
sadam darbibam, jo cinai pret rasismu un ksenofobiju ir vajadzigi dazadi ldzekli, kas vienoti
visaptverosa sistéma. Kriminaltiestbas izmantojamas, lai apkarotu vienigi seviski smagas rasisma
un ksenofobijas izpausmes.33 Katra gadijuma piemérojamajiem sodiem, tostarp, kriminalsodiem,
jabat efektiviem, samérigiem un preventiviem?34, ka ari tadiem, kas neparkapj citas pamattiesibas,
ipasi varda brivibu un biedro$anas brivibu®. Vienlaikus gan Pamatlémums noteic, ka
maksimalajam kriminalsodam butu jabit vismaz brivibas atnemsanai uz laiku no viena Iidz trim
gadiem.3®

Atzistot Tpaso mediju un interneta lomu informacijas izplatiba, $is jomas reguléjosajos
tiesibu aktos jau izsenis ietvertas atrunas par nepiecieSamibu ierobezZot naida runu. Jau 1989.
gada Padomes Direktiva par dazu tadu televizijas raidijjumu veidoSanas un apraides noteikumu
koordinésanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos, bija ietverts
Dalibvalstu pienakums nodrosinat, lai televizijas raidijumos nebutu nekadas rasu, dzimumu vai

tautibu naida kurinadanas.3” Sobrid spéka eso$a Audiovizudlo mediju direktiva paredz vél

30 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmanto3anu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausme&m, 1. panta pirmas dalas c) un d) punkts. Parakstits Brisele 28.11.2008.
[01.11.2021. red.].

31 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlémuma 2008/913/TI par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausme&m Tstenosanu, 2014,
3. Ipp. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0027

32 Padomes Pamatlemums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausm&m, 4. pants. Parakstits Brisele 28.11.2008. [01.11.2021. red.].

33 Turpat, 6. apsvérums

3 Turpat, 3. panta pirma dala

3 Turpat 7. pants

3 Turpat 3. panta otra dala

37 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu normativajos un
administrativajos aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktiva), 22. pants. Parakstita Brisel€ 10.03.2010. . [01.11.2021. red.].
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detalizetaku reguléjumu. Tas 6. panta noteikts, ka audio-vizualo mediju pakalpojumu sniedz€ji
nedrikst parraidit nekadu saturu, kas ietver kidiSanu uz vardarbibu vai naida kurinasanu pret
personu grupu vai grupas locekli uz pamatiem, kas ietverti ES Pamattiesibu hartas 21. panta. Ka
noradits ieprieks, Saja panta ietvertie diskriminacijas aizlieguma pamati ir |oti plasi. Direktivas
28.b. panta ietverts dalibvalstu pienakums nodroSinat, ka to jurisdikcija esoSie video
koplietosanas platformas pakalpojuma sniedzéji veic piemérotus pasakumus, lai pasargatu
plasaku sabiedribu no raidijumiem, lietotaju veidotiem video un audiovizualiem
komercpazinojumiem, kuros ir kidiSana uz vardarbibu vai naida kurinasana pret personu grupu
vai grupas locekli jebkura Hartas 21. panta minéta motiva dél, vai kuri uzskatami par publisku
provokaciju izdarit teroristu nodarijumu.

Tapat naida runas un naida noziegumu konteksta jamin Eiropas Parlamenta un Padomes
direktiva 2012/29/ES ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas
minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/Tl. Naida noziegumi loti
batiski ietekmé to upurus, cita starpa, tadél, ka Sie noziegumi versti pret upuru identitati. Tas,
savukart, upuriem rada sajitu, ka pastav atkartotu uzbrukumu risks.38 lepriek§minétas direktivas
22. panta ietverts dalibvalstu pienakums izvertét katra cietuso, 1pasi tados noziegumos cietuso,
kuri veikti aizspriedumu vai diskriminéjosu motivu d€| un kuri varétu but jo 1pasi saistiti ar cietusa
personu raksturojosam iezimém, novértéjumu, ar ko tiek apzinata vajadziba péc ipasas

aizsardzibas kriminalprocesa.

38 European Union Agency for Fundamental Rights. Opinion of the European Union Agency for Fundamental
Rights on the Framework Decision on Racism and Xenophobia — with special attention to the rights of victims of
crime. Vienna, 15.10.2013, p.5. Pieejams: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-opinion-2-2013-framework-
decision-racism-xenophobia_en.pdf
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2.nodala
2.Naida noziegumu un naida runas jédziens un to vieta tiesibu
sistema
Naida noziegumi un naida runa sava butiba ir aizspriedumos balstiti likuma parkapumi, lidz ar to
Sie nodarijumi sava butiba ir diskriminacijas aizlieguma principa parkapumi. No minéta izriet, ka
lai runatu par naida noziegumiem un naida runu, iesakuma ir japievérsas diskriminacijas
aizlieguma jédzienam, t.i., ta saturam.
Naida nozieguma jédziens ir salidzinoSi vienkarSs, kamér naida runas jédziens ir daudz
komplicétaks, jo pédéjais ir noskirams no citas pamattiesibas, proti, izteiksmes brivibas.
2.1.Diskriminacija aizlieguma princips
2.1.1..Diskriminacijas aizlieguma princips tiesiskaja regulejuma
Diskriminacijas aizlieguma princips ir visparéjs tiesibu princips, kurs atzits visos nozimigakajos
starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, ka ari Latvijas Republikas Satversmé un citos
nacionalajos tiesibu aktos.
ANO Pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam3® 26.pants nosaka, ka ikvienai personai ir
janodroSina vienlidzigas tiesibas, bez jebkada diskriminacijas, ka ar1 aizsardzibu pret
diskriminaciju, kas pret personu tiek vérsta rases, adas krasas, dzimuma, valodas, politiska vai cita
viedokla, valstiskas vai citas izcelsmes, dzim$anas vai cita statusa deél.
Tapat ANO Pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultras tiestbam? 2(2).pants nosaka, ka
Pakta noteiktas tiesibas jaisteno bez jebkadas diskriminacijas - neatkarigi no rases, adas krasas,

dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, tautibas vai socialas izcelSanas,

mantiska stavok]a, dzimSanas vai citiem apstakliem.

% Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam, Latvijas Véstnesis Nr.61, 2003.gada
23.aprilis, pieejams

LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko
tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-
tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos
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Arl Eiropas regiona diskriminacijas aizlieguma princips ir noteikts butiskakajos cilvektiesibu
dokumentos. Attieciba uz pilsonisko un politisko tiestbu nodrosinasanu Eiropas Cilvéktiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas** 14.pants nosaka, ka “Konvencija minéto tiesibu un
brivibu istenosSana tiek nodrosinata bez jebkdadas diskrimindcijas - neatkarigi no dzimuma, rases,
adas krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalds vai socidalas
izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla”.
TieSi tapat diskriminacijas aizlieguma princips ir janodroSina sociali un ekonomisko tiesibu joma,
jo Eiropas Socialas Hartas*? G pants nosaka, ka “Harta minéto tiesibu ievérosana ir jGnodrosina
bez diskrimindcijas rases, krasas, dzimuma, valodas, religijas, politikas vai atskirigu uzskatu,
nacionaldas izcelsmes, socialas izcelsmes, veselibas, saistibas ar naciondlajGam minoritatem,
dzimsanas vai citu iemeslu pamata”.

No minéta izriet, ka diskriminacija ir aizliegta gan pilsonisko un politisko, gan ekonomisko, socialo

un kultlras tiestbu jomas.

Bez minéetajiem starptautiskajiem tiesibu aktiem, kuri uzliek par pienakumu nodroSinat
tajos noteiktas cilvektiesibas bez jebkadas diskriminacijas, ir virkne starptautisko tiesibu
dokumentu, kuri ir TpaSi vérsti uz veésturiski diskriminéto grupu tiestbu nodrosSinasanu un
aizsardzibu. Pie tadiem ir pieskaitami, pieméram, ANO Starptautiska konvencija par jebkuras
rasu diskriminacijas izskausanu, ** ANO Konvencija par jebkuras sievieSu diskriminacijas

izskausanu,** ANO Konvencija par cilvéku ar invaliditati tiesibam.*> Sie starptautiskie tiesibu

#1 Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Vestnesis Nr.143/144, 1997.gada 13 junijs,
pieejams https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/649

42 parskatita Eiropas Sociala Harta, Latvijas Véstnesis Nr.40, 2013.gada 26.februaris, pieejams
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/339

4 LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko

tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-
tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos

4 LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko

tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-
tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos

% Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, Latvijas Véstnesis Nr.27, 2010.gada 17.februaris,
pieejams https://likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-ligumi/id/1630
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dokumenti batiba nosaka pienakumu nodrosinat cilvektiesibas visas dzives jomas bez
diskriminacijas uz attiecigo diskriminacijas aizlieguma pazimju pamata.

Latvijas tiesiskaja reguléjuma diskriminacijas aizlieguma princips ir noteikts Satversmes*®
91.panta otraja teikuma.*’ Tapat diskriminacijas aizliegums ir noteikts vairakos zemaka ranga
tiesibu aktos paredzot aizsardzibu pret diskriminaciju konkrétas dzives jomas, pieméram, tas

noteikts Darba likuma,*® Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma.*

2.1.2. Diskriminacijas aizlieguma principa nodrosinasana publisko un privato tiesibu jomas
Attiecibas starp valsti un privatpersonu diskriminacijas aizlieguma princips ir nodroSinams visas
dzives jomas, kamér attiecibas starp privatpersonam diskriminacijas aizlieguma princips ir
nodroinams tikai tajas dzives jomas, kuras tas ir noteikts ar likumu.”® Pa$laik Latvija
diskriminacijas aizliegums starp privatpersonam ir noteikts vairakas jomas, pieméram, jau
pieminétaja nodarbinatiba ar Darba likumu, ka ar1 attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem
ar Patérétaju tiesibu aizsardzibas likumu un Fizisko personu - tiesiska darijuma subjektu —
diskriminacijas aizlieguma likums.>!

Ta ka kriminaltiestbu un administrativo tiesibu joma ir publisko tiesibu joma, Sajas tiesibu
apaksnozarés valstij ir janodroSina diskriminacijas aizlieguma principa ievéroSana, gan pasu $o
tiesibou piemérosana, gan ari reguléjot sabiedribas loceklu uzvedibas normas, nosakot
kriminaltiesisko un administrativo atbildibu par S principa parkapsanu. Tadél nacionalais
tiesiskais reguléjums, kurs vérsts uz naida noziegumu un naida runas aizliegumu un sodisanu, ir

diskriminacijas aizlieguma principa atspogulojums $ajas tiesibu apaksnozareés.

46 Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis Nr.43, 1997.gada 1 jilijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme

47 Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, Latvijas
Véstnesis, Riga, 2011, Levits E., 91.pants, 98.Ipp. Satversmes tiesa

“8 Darba likums, Latvijas Vestnesis Nr.105, 2001.gada 6.jilijs, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums
49 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, Latvijas Veéstnesis Nr.104/105, 1999.gada 1.aprilis, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/23309-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-likums

%0 Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala Cilveéka pamattiesibas, Latvijas
Véstnesis, Riga, 2011, Levits E., 91.pants, 92.-93.1pp.

51 Fizisko personu - tiesiska darfjuma subjektu — diskriminacijas aizlieguma likums, Latvijas Vestnesis Nr.199,
2012.gada 19.decembris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/253547-fizisko-personu--saimnieciskas-darbibas-veiceju--
diskriminacijas-aizlieguma-likums
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2.1.3. Diskriminacijas aizlieguma principa saturs

2.1.3.1. Aizliegtas situacijas

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa diskriminacijas jédzienu ir defingéjusi sekojosi, proti, ka diskriminacija
rodas situacijas, kuras pret personu izturas atskirigi bez objektiva un sapratiga attaisnojuma,>? un

situacijas, kuras pret personu atskiriga situacija izturas vienadi.>3

Arl ES tiesa ir noradijusi, ka diskriminacijas aizlieguma princips ir parkapts gadijumos, kuros

salidzinamas situacijas attieksme ir atskiriga, bet atskirigas situacijas vienada.>*

Tads pats saturs ir Satversmes 91.pantam. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “Vienlidzibas princips
pielauj un pat prasa atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka
ari pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs

un sapratigs pamats” >

No minéta izriet, ka diskriminacijas aizlieguma princips aizliedz divu veidu situacijas:
- Atskirigu izturéSanos pret personam vienadas un salidzinamas situacijas;

- Vienadu attieksmi pret personam atskirigas situacijas.

Apvienojot $is divas aizliegtas situacijas viena, var teikt, ka diskriminacija ir situacija, kura pret
personas izturas mazak labveligi. Mazak labvéliga attieksme, ka diskriminacija ir atspogulota,
pieméram, definicija “rasu diskriminacija”, kura noteikta ANO Starptautiska konvencija par
jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu. Ta nosaka, ka:

““rasu diskrimindcija”" nozimé jebkadas atskiribas, iznémumus, ierobeZojumus vai

prieksrocibas, kuru pamata ir rase, adas krasa, izcelsme vai nacionala vai etniska piederiba

un kuru merkis vai sekas ir iznicinat vai ierobeZot cilvéktiesibu un pamatbrivibu atzisSanu,

52 Piem&ram, skatit ECT spriedumu lieta Adulaziz, Cabales un Balkandali pret Apvienoto Karalisti, pieteikumu
Nr.9214/80, 9473/81, 9474/81 (28.05.1985.).

53 Piem&ram, skatit ECT spriedumu lieta Thlimmenos pret Griekiju, pieteikuma Nr. 34396/97 (06.04.2000.),
46.paragrafs.

54 piemeram, skatit EST spriedumu lieta C-17/05 B.F. Cadman v Health & Safety Executive, [2006] ICR 1623,
28.paragrafs.

55 Piem&ram, skatit Satversmes tiesas 2019.gada 7.novembra spriedumu lietd Nr.2018-25-01, 16.punkts
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to esibu vai istenoSanu uz vienlidzibas pamatiem politiskaja, ekonomiskaja, socialaja,

kulturas vai kada cita sabiedribas dzives joma.”

Tada pati pieeja diskriminacijas aizlieguma principa definéSana ir atrodama ANO
Konvencija par jebkuras sievie$u diskriminacijas izskausanu (1.pants),”® ANO Konvencija par
cilvéku ar invaliditati tiestbam (2.pants).>’

Ta “jédziens "diskrimindcija attieciba uz sievietém" apzimé jebkadu atskiribu, iznémumu vai
ierobeZojumu péc dzimuma pazimes, kas samazina vai likvidé cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
atzisanu, izmantoSanu vai realizésanu sievietém politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kultiras,
pilsona tiesibu vai jebkura cita sféra neatkarigi no vinu gimenes stavokla, pamatojoties uz viriesu
un sieviesu lidztiesibu.”

Savukart “"diskrimindcija invaliditates dél" nozimé jebkdada veida noskirsanu, izslégsanu vai
ierobezosanu invaliditates dél, kuras mérkis ir traucét vai pilniba nepielaut visu politisko,
ekonomisko, socidlo, kultiras, pilsonisko vai citu cilvéktiesibu un pamatbrivibu atzisanu,
izmantosanu vai istenosanu vienlidzigi ar citiem, vai kurai ir tadas sekas. Ta ietver visas
diskrimindcijas formas, tostarp sapratiga pielagojuma atteikumu”.

Tomer, ka izriet no pédéjam minétajam definicijam, lai runatu par diskriminaciju, ir jakonstate ari
tas, ka mazak labvéliga attieksme pret personu balstita vai pamatota ar kadu diskriminacijas

aizliegumu pazimi.

2.1.3.2. Diskriminacijas aizlieguma pazimes

Ka noradijusi Satversmes tiesa “Satversmes 91.panta otraja teikuma nostiprinata diskrimindcijas

aizlieguma principa mérkis ir noveérst iespéju, ka demokratiska un tiesiska valsti, pamatojoties

% LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko

tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-
tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos

57 Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, Latvijas Véstnesis Nr.27, 2010.gada 17.februaris,
pieejams https://likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-ligumi/id/1630
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uz kadu nepielaujamu kritériju, pieméram, rasi, tautibu vai dzimumu, tiktu ierobeZotas personas

pamattiesibas.”>8

Sie nepielaujamie kritériji jeb diskriminacijas aizlieguma pazimes ir cilvékam piemitosas un parasti

nemainamas pazimes vai statuss.

Ka izriet no ieprieks citétajam definicijam, diskriminacijas aizlieguma pazimes ir rase, adas krasa,
izcelsme, valstiska vai etniska piederiba, dzimums un invaliditate. ANO Pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam 26.panta minétas ari tadas diskriminacijas aizlieguma pazimes ka
valoda, religija, politiska vai cita parlieciba, sociala izcelsme, mantiskais, dzimsanas vai cits
statuss, kameér papildus minétajam Eiropas Cilvéktiesiou un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 14.pants nosauc tadas diskriminacijas aizlieguma pazimes ka saistibas ar kadu

nacionalo minoritati.

So starptautiskajos tiestbu aktos uzskaitito diskriminacijas aizlieguma pazimju uzskaitijums nav
izsmeloSs, jo sabiedribai attistoties par diskriminacijas pazimém tiek atzitas arvien jaunas
pazimes. Pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava judikatura ir atzinusi, ka Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.panta noteiktais diskriminacijas aizlieguma pazimju
katalogs ir atverts un lidz ar to vardi “cits statuss” var ieklaut ari pasa teksta skaidri nenosauktas
pazimes vai statusus.”® Konkréti Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka Konvencija sniedz
aizsardzibu pret diskriminaciju art tadas diskriminacijas aizlieguma pazimes dé] ka seksualas

orientacijas dél,?° ka ari par diskriminacijas iemeslu var kalpot ne tikai personai piemito$a vai

%8 Pieméram, skatit Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra spriedumu lieta Nr.2008-37-03, 6.punkts

% Pieméram, skatit ECT 1984.gada 28.novembra spriedums lietd Rasmussen pret Daniju (pieteikuma Nr.9118/80,
34.paragrafs; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2017. gada 25. jilija spriedums lieta Carvalho Pinto de Sousa Morais pret
Portugali”, pieteikums Nr. 17484/15, 45. paragrafs

80 Piemgram, skatit ECT 2003.gada 8.janvara spriedumu lieta L un V pret Austriju (pieteikuma Nr.39392/98 un
Nr.39829/98, 35.paragrafs
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iedzimta personiska pazime, bet ari statuss,®! pieméram, personas dzivesvieta® vai dzim$ana

arlauliba.®3

2.1.4.Diskriminacijas aizlieguma pazimju tvérums un saturs

Lai izprastu un spétu identificét diskriminaciju un ari naida noziegumus un naida runu, ir svarigi
izprast ari to, ko nozime un ietver konkrétas diskriminacijas aizlieguma pazimes.

Rase un adas krasa

Mausdienu tiestbu dokumentos vairs nenoskir tadas diskriminacijas aizlieguma pazimes ka rasi,
adas krasu no etniskas piederibas, bet tas uzskata par vienotu pazimi. Sada pieeja ir attistijusies,
pirmkart, tamdé|, ka batiba nevar runat par kadam konkrétam rasém (konkrétam adas krasam
vai izskatu), kuras pastavéetu, nemot véra kopuma genétisko daudzveidibu pasaulé. Otrkart, biezi
ir grati noskirams, vai mazak labveéliga attieksme pret personu vérsta atskiriga izskata vai tautibas
(etniskas piederibas dél). Treskart, pat diskriminacija rases un etniskas piederibas dél nereti ir
grati noSkiramas no tadam pazimém, ka pilsoniba (izcelsme) un religiska parlieciba, jo nereti
personas tiek diskriminétas, nevis tiesi, pieméram, etniskas piederibas del, bet gan attiecigai
etniskajai grupai raksturigi piekoptas religiskas parliecibas dé|.* Pieméram, $ada situacija varétu
bat gadijuma, kur uzbrukums péc aréja izskata arabu izcelsmes personai notiek tamdel, ka
uzbrucéjs ir nepatika pret musulmaniem un vins uzskata, ka visas arabu izcelsmes personas ir
islamticigie.

Etniska piederiba

LatvieSu valoda, lai apzimétu jédzienu “etniska piederiba” parasti lieto ta sinonimu “tautiba”. Ari
Sis jédziens ir plass un biezZi saistits ar citam diskriminacijas aizlieguma pazimeém. Pieméram, tie
noradits, ka “etniska grupa” parasti tie raksturota ar vienotu izcelsmi (senéiem) un kopigam

vesturiskam atminam, ka arl kultlras fokuséSanos uz vienu vai vairakiem simboliskiem

81 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2017. gada 25. julija spriedums lieta Carvalho Pinto de Sousa Morais pret Portugali”,
pieteikums Nr. 17484/15, 46. paragrafs

82 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 13.julija spriedums lieta Clift pret Apvienoto Karalisti, iesnieguma
Nr.7205/07, 59.paragrafs.

8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1987.gada 28.oktobra spriedums lieta Inze pret Austriju, iesnieguma Nr.8695/79,
41.paragrafs.

8 Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 40.-42.1pp., pieejams
anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
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elementiem, kuras nosaka grupas identitati.®® Eiropas Savienibas tiesa ir noradijusi, ka ““etniskas
piederibas” jédziena pamata ir ideja, ka sabiedribas grupas tostarp ir iedaldmas kopiends péc
tautibas, religiskas ticibas, valodas piederibas, kultiras un tradicionalas piederibas un dzives
vides” .6®

No minétajam definicijam izriet, ka jédziens “etniska piederiba” jeb “tautiba” ietver vairakus
aspektus, saskana ar kuriem ir nosakama personas etniska piederiba. Turklat, ka redzams,
diskriminacijas aizlieguma pazime “etniska piederiba” var parklaties ar citu diskriminacijas
aizlieguma pazimi — religisko parliecibu

Jedziena “etniska piederiba” jeb “tautiba” Latvija bieZi tiek lietots jédziens “nacionalitate”, tacu
tas ir kludaini, jo “nacionalitate” apzimé valsts piederibu, t.i., personas pilsonibu jeb saistibu ar
valsti, nevis personas tautibu.®’

lzcelsme

Vairaki tiestbu dokumenti min tadu diskriminacijas aizlieguma pazimi, ka “izcelsme”. Ka skaidrots
ES Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémuma 2008/913/Tl Preambulas 8.apsvéruma
“Saja pamatlémuma uzskata, ka jédziens “izcelsme” galvenokdrt attiecas uz personam vai
personu grupam, kas ir célusas no personam, kuras var raksturot ar noteiktam pazimém
(pieméram, rase vai adas krdsa), bet iespéjams, ka ne visas Sis pazimes joprojam pastav.
Neskatoties uz to, Sis personas vai personu grupas to izcelsmes dél var saskarties ar naidu vai
vardarbibu.” 8 No minéta izriet, ka diskriminacijas aizlieguma pazime “izcelsme” attiecas, nevis
vienkarsi uz personas izcelsmi, bet gan izcelsmi, kura saistita ar rasi, adas krasu, etnisko vai valsts
piederibu, bet pédéjas minétas diskriminacijas aizlieguma pazimes vairs isti nav uz personu

attiecinamas.

% Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 42.lpp., pieejams
anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

% Eiropas Savienibas tiesas 2015. gada 16. julija spriedums lieta CHEZ Razpredelenie Bulgaria, C-83/14,
EU:C:2015:480, 46. punkts

57 Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 42.-43.Ipp., pieejams
anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf; skatit ari tiesu prakses apkopojumu “NAIDA
RUNA UN VARDA BRIVIBA (TIESU PRAKSE KRIMINALLIETAS PAR KRIMINALLIKUMA 74.1, 78., 150. PANTU)” (tiesu
prakse 2012.gada oktobris — 2018.gada maijs), Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 21.lpp., pieejams
https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/kriminaltiesibas

8 ES Padomes 2008.gada 28 novembra Pamatlémums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmeém, OV 328/55
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PIEMERS: Latvijas konteksta varétu minét etnisko minoritadu parstavjus, kuru pécnacéji ir
asimiléjusies un gan formali, gan péc butibas ir pilniba iekl]avusies mazZoritates etnicitaté un
kultUrtelpa, bet neskatoties uz to pret personam tiek vérsta mazak labveliga attieksme, jo vinu
senci ir piederéjusi citai etniskajai grupai.

Pilsoniba

Jédziens “pilsoniba” jeb “nacionalitate” (angliski — nationality) norada uz tiesisku saikni starp
personu un valsti, un, kd noradits ieprieks, tas nenorada personas etnisko izcelsmi jeb tautibu.®®
Religiska vai cita parlieciba

Aizliegums diskriminét attiecas ne tikai uz personas religisko parliecibu, bet art uz citu parliecibu.
Ka noradijusi Eiropas Savienibas tiesa minétais diskriminacijas aizlieguma pamata “attiecas gan
uz religisko, gan filozofisko vai garigo parliecibu.”’® Tapat ir skaidrs, ka minéta pazime aizsarga
ari ateistus un neticigos, jo, diskriminacijas aizlieguma pazime “religiska parlieciba” aizsarga
religisko vai filozofisku parlieciba par dieva esamibu vai neesamibu.”! Tai pat laika, lai persona
varétu baudit aizsardzibu pret diskriminaciju religiskas vai citas parliecibas dél, ka norada Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa, ir jakonstaté, ka religiska vai cita parlieciba personai ir patiesa un dzila un ka
minétas tiesibas nenodrosina to, ka persona drikst rikoties un uzvesties publiskaja telpa saskana
ar jebkuru savu parliecibu.”?

Janorada, ka saskana ar Eiropas Savienibas tiestbam diskriminacijas aizlieguma pazime “religiska

vai cita parlieciba” neietver ari politiskos un jebkuru citus uzskatus.”3

69 Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 43.Ipp., pieejams anglu
val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf; skatit ar tiesu prakses apkopojumu “NAIDA RUNA UN
VARDA BRIVIBA (TIESU PRAKSE KRIMINALLIETAS PAR KRIMINALLIKUMA 74.%, 78., 150. PANTU)” (tiesu prakse
2012.gada oktobris — 2018.gada maijs), Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 21.lpp., pieejams
https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/kriminaltiesibas

70 Eiropas Savienibas tiesas 2021.gada 15.jalija spriedums lietd apvienotajas lietds C-804/18 IX pret WABE eV un C-
341/19 MH Miiller Handels GmbH pret MJ, ECLI:EU:C:2021:594, 47.paragrafs

"I Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 43.1pp., piegjams
anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

72 Biropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 8.aprila Lielas Palatas spriedums lieta Vavricka un citi pret Cehiju
(pieteikuma Nr.47621/130, 331. un 332.paragrafs

& Eiropas Savienibas tiesas 2021.gada 15.jilija spriedums lieta apvienotajas lietas C-804/18 IX pret WABE eV un C-
341/19 MH Miiller Handels GmbH pret MJ, ECLI:EU:C:2021:594, 47.paragrafs
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Tapat svarigi ir noradit, ka tiesibas uz religisko brivibu “ietver gan forum internum, proti,

uzskatu pastavésanu, gan forum externum, proti, religiskas ticibas publisku pausanu.”’* Lidz ar
to personas var saskarties ar diskriminaciju naida nozieguma vai naida runas forma tiesi
realizéjot forum externum, proti, pauzot savu religisko parliecibu publiski.

Dzimums un dzimte

Diskriminacijas aizlieguma pazime “dzimums” (angliski — sex) Sauraka nozimé ietver sevi personas
biologisko dzimumu (statusu), tacu tas ir ciesi saistis ar pazimi “dzimte” (angliski — gender) , kurs
nozimé sociali noteiktas lomas, uzvedibas modelus, aktivitates un atributus, kurus sabiedriba
uzskata par piemérotiem sievietém un kurus virieSiem.”> Visbiezak tiesibu akti nenodala
diskriminacijas aizlieguma pazimes “dzimums” un “dzimte”, bet ieklauj abus aspektus zem
diskriminacijas aizlieguma pazimes “dzimums”. Lidz ar to ar jédzienu “diskriminacija dzimuma
dél” ir jasaprot mazak labvéliga attieksme gan biologiska dzimuma dé| (pieméram, diskriminacija
grutniecibas dél), gan art diskriminacija sociala dzimuma jeb dzimtes dé| (pieméram, izsmiekla
vérSana pret virieti, ja vin$ nav galvenais gimenes apgadnieks).

Dzimtes identitate

Jédziens “dzimtes identitate” apzimé personas iekSéjo sajutu attieciba uz piederibu
(biologiskajam) dzimumam un/vai (sociali definétajai) dzimtei. Pieméram, personai var bt viens
dzimums, bet vina var justies un sevi asociét ka pretéja dzimuma personu, ka rezultata persona
var véléties un ari veikt korekcijas gan attieciba uz savu biologisko dzimumu, gan ari dzimti
(socialo uzvedibu, pieméram, valkajot pretéjam dzimumam raksturigu gérbu, piekopjot pretéjam

dzimuma raksturigu runas veidu, manierismu).’® Lidz ar to ar jédzienu “diskriminacija dzimtes

74 Eiropas Savienibas tiesas 2021.gada 15 jiilija spriedums lieta apvienotajas lietas C-804/18 IX pret WABE eV un C-
341/19 MH Miller Handels GmbH pret MJ, ECLI:EU:C:2021:594, 45.paragrafs

® Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 14-16.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01; Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence, 43.punkts, pieejams anglu val.

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800d383a
® Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 14.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01; Yogyakarta Principles on the Application of International Human
Rights Law in relation to Sexual Orientation and Gender Identity, 2006.gada marts, pieejams anglu val.
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
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identitates de

”
!

ir jasaprot mazak labvéliga attieksme pret personu tadel, ka vina izskats vai
uzvediba nav atbilstoss vina biologiskajam dzimumam un/vai dzimtei.

Invaliditate

Jédziens “invaliditate” ir definéts ANO Konvencija par cilvéku ar invaliditati tiestbam’’ 1.pants,
kurs nosaka:

“Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilgstosi fiziski, garigi, intelektuali vai manu
traucéjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem skérsliem var apgritinat to pilnvértigu un efektivu
lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.”

Minéta definicija ir daudz plasaka, neka t3, kura noteikta Latvijas nacionalajos tiesibu aktos.”®
Lidz ar to par diskriminaciju invaliditates de| ir uzskatami gadijumi, kuros mazak labvéliga
attieksme ir vérsta ne tikai pret personam, kuram ir valsts pieskirts invaliditates statuss, bet gan
ikviena gadijuma, kura pret personam izturas mazak labvélgi tadél, ka vinam ir ilgstosi fiziski,
garigi, intelektuali vai manu traucéjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem $kérsliem var apgrutinat
pilnvértigu lidzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.

Seksuala orientacija

Diskriminacijas aizlieguma pazime ‘seksuala orientacija’ apzimé ikvienas personas dzilu
emocionalu un seksualo piesaisti citai personai, un intimas un seksualas attiecibas ar So personu
neatkarigi no personas dzimuma, t.i., vai persona ir pretéja dzimuma, vai ta pasa dzimuma.”®
Vecums

Diskriminacijas aizlieguma pazime “vecums” attiecas uz ikviena vecuma personu, ja mazak
labveligas attieksmes iemesls pret personu bijis konkréts vecums. Diskriminacijas aizlieguma

pazime “vecums” ir skaidri noteikta Eiropas Savienibas Pamattiesibu Hartas 21.panta un Direktiva

77 Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, Latvijas Véstnesis Nr.27, 2010.gada 17.februaris,
pieejams https://likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-ligumi/id/1630

"8 Invaliditates likums, LV Nr.91, 09.06.2010.

" Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 15.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01; Yogyakarta Principles on the Application of International Human
Rights Law in relation to Sexual Orientation and Gender Identity, 2006.gada marts, picejams anglu val.
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
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2000/78/EK aizliedz diskriminaciju vecuma dé| nodarbinatiba.® Tapat ari Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa ir atzinusi, ka Eiropas Cilvéktiesibu Konvencijas 14.pants aizsarga pret diskriminaciju vecuma
de).8t

Statuss

Ka noradits ieprieks Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava judikatdra ir atzinusi, ka Eiropas Cilvéktiestbu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.panta noteiktais diskriminacijas aizlieguma pazimju
katalogs ir atverts un lidz ar to vardi “cits statuss” var ieklaut ari pasa teksta skaidri nenosauktas
pazimes vai statusus.®? Ja klasiski par diskriminacijas aizlieguma pazimém ir tikusas atzitas
personai piemitosas pazimes, tadas ka dzimums, etniska piederiba, vecums, tad diskriminacija ir
iesp&jama ari personas “statusa” dé).83

Ta Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja ir definéjusi diskriminacijas aizlieguma pazimi ka
“personas tiesisko vai faktisko situaciju, kura attiecas ne gimenes, imigracijas vai profesionalo
statusu, bet ari tadiem faktoriem ka dzimsana arlauliba, finansiala situacija, veselibas stavoklis,

ieslodzijums, daliba arodbiedriba vai citd biedrib3 vai dzivesvieta.?

Naida noziegums un naida runa ka diskriminacijas aizlieguma parkapums

Ka noradits ieprieks, diskriminacija aizlieguma princips aizliedz izturéties atskirigi pret personam
vienadas un salidzinamas situacijas, ka ar1 aizliedz izturéties vienadi pret personam atskirigas
situacijas.

lemesls diskriminacijai visbiezak ir aizspriedumi jeb stereotipi pret kadu personu grupu, kuri

rezultéjas nepamatota mazak labvéliga attieksmeé pret So grupu.

80 padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop€&ju sistému vienlidzigai attieksmei

pret nodarbinatibu un profesiju, OV L 303, 2.12.2000., 16./22.1pp

81 Carvalho Pinto de Sousa Morais pret Portugali”, pieteikums Nr. 17484/15, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017. gada
25. julija spriedums, 46. punkts

82 Pieméram, skatit ECT 1984.gada 28.novembra spriedums lietd Rasmussen pret Daniju (pieteikuma Nr.9118/80,
34.paragrafs

8 Pleter van Dijk, Fried van Hoof, Arjen van Rijn, Zeo Zwaak (eds), Theory and practice of the European
Convention on human rights, 5.izdevums, Intersentia, 2018, 1004.Ipp.

8 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 16.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01
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Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja noteikusi, ka “negativa stereotipizéSana” nozimée
visparéju uzskatu piemeérosanu vai attiecinasanu pret personu grupu vai tas locekliem par $is
grupas vai tas locekla piemttosajam raksturigajam pazimém, 1pasibam vai uzvedibu, kas liek skatit
So grupu “slikta gaisma”, nenemot véra konkréta individa vai individu pazimém, 1pasSibam vai
uzvedibu.®> Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir noradijusi, ka galvena probléma, kas saistas ar
aizspriedumiem jeb stereotipizésanu, ir fakts, ka Sada attieksme liedz personas individualizétu

novértéjumu attieciba uz vina sp&jam un vajadzibam.8®

Pieméram, joprojam plasi izplatiti ir dzimtes stereotipi jeb uzskati par sabiedriba pienemamu
uzvedibu atkariba no personas dzimuma, ka arf vienu rakstura Tpasibu piedévésana sievietém,
bet atskirigu virieSiem, kas nereti nostada konkréta dzimuma personu mazak labvéliga situacija,
tai pat laika liedzot objektivi izvértét, vai attieciga 1pasiba Sai personai vispar piemit. Ka noradijusi
Eiropas Cilvektiesibu tiesa, viens no galvenajiem uzdevumiem musdienas ir tiekties uz dzimumu
lidztiesibas, lidz ar to atskirigu attieksmi pret personu atkariba no dzimuma vairs nevar attaisnot
ar tradicijam, visparigiem pienémumiem vai valdoSo socialo attieksmi, saskana ar kuriem parasti

sievietei tiek pieskirta sekundara loma.?’

DaZas sabiedribas grupas ir paklautas Tpasi smagai diskriminacijas formai, kura izriet tieSi no
aizspriedumiem jeb stereotipizé$anas. So formu sauc par “stigmatizaciju” un ta izpauzas ka tikai
negativu aizspriedumu attiecinasanu uz grupu. Stigmatizésana Eiropas regiona, pieméram, 1pasi

izpauzas pret Romu tautibas cilvekiem.

Naida noziegumi un naida runa ir likuma parkapums, kuri tiek izdariti negativo aizspriedumu jeb

stereotipu dél. Ta naida noziegums tiek veikts tiesi aizspriedumu pret konkrétu sabiedribas grupu

8 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 15.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

8 Carvalho Pinto de Sousa Morais pret Portugali”, pieteikums Nr. 17484/15, Eiropas Cilvéektiesibu tiesas 2017. gada
25. julija spriedums, 46. punkts

87 Carvalho Pinto de Sousa Morais pret Portugali”, pieteikums Nr. 17484/15, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017. gada
25. julija spriedums, 46. punkts
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dél un ir naida nozieguma neatnemams elements, tadé] naida noziegumus dévé ari par
“aizspriedumu noziegumiem”® Savukart naida runa ir pasu negativo stereotipu attieciba uz kadu
sabiedribas grupu izplatiSana, atbalstiSana vai attaisnosana, ka ar1 o stereotipu izmantosana, lai
aizskartu, aizvainotu, kurinatu naidu vai draudétu.

Lidz ar to naida noziegumi un naida runa ir veids, kada tiek izpausta diskriminacija, kuras radusies
aizspriedumu jeb stereotipu dé|.

Sie likuma parkapumi ir pretéji cilvéktiesibas noteiktajam vienlidzibas principam, ka visi cilvéki ir
[tdzvértigi, proti, ka visiem cilvékiem piemt cilvéciska ciena un ka visiem ir nodroSinamas iespéjas
realizéties ar pilnu potencialu. Naida noziegumi un naida runa ir likuma parkapumi, kuri ir pretéji
vienlidzibas principam.8?

2.1.5. Ipasi diskriminacijas viedi

Multipla diskriminacija

Multipla diskriminacija ir diskriminacijas vieds, kura gadijuma persona vai personu grupa tiek
diskriminéta uz divu vai vairaku diskriminacijas pazimju pamata vienlaikus.

Starptautiskie tiestbu avoti tieSi nedefiné un neaizliedz multiplo diskriminaciju, tomér vairaki
starptautiskie tiestbu dokumenti netiesi norada uz faktu, ka personas var tikt diskriminétas uz
vairakiem diskriminacijas aizlieguma pamatiem vienlaikus.

Ta ANO Pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 2.panta pirma dala aizliedz diskriminét
attieciba uz Pakta noteikto tiesibu nodrosinasanu rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai
citiem apstakliem, kameér.3.pants nosaka vél papildus ka valstim ir pienakums “nodrosinat
virieSiem un sievietém vienlidzigas tiesibas baudit visas Saja Pakta paredzétas pilsoniskas un
politiskas tiesibas”. Analogisks tiesiskais reguléjums ir noteikts art ANO Pakta par ekonomiskajam,

socialajam un kultlras tiestbam (attiecigi 2.panta otra dala un 3.pants). *°

8 Eiropas Drosibas un sadarbibas organizdcija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 16.Ipp., pieejams
anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf;

8 Firopas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 19.lpp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf; skatit art ANO Rasu diskriminacijas
izsaukSanas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris,
8.punkts, pieejams anglu val. https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

% LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko

tiesibu dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams
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Tas nozimég, ka multipla diskriminacija visbiezak pastav kombingjoties diskriminacijas aizlieguma
pazimei “dzimums” ar vél kadu diskriminacijas aizlieguma pazimi. Minéto apstiprina ari Eiropas
Pretrasima un neiecietibas Komitejas uzvértais, ka pastav ipasi smaga naida runas forma, kura ir
vérsta pret sievietém dzimuma, dzimtes un/vai dzimtes identitates dé] kombinacija ar vienu vai
vairakas citam diskriminacijas aizlieguma pazimém.®! Ari ANO Rasu diskriminacijas izsauk3anas
komiteja ir 1pasi uzsverusi, ka it seviski no naida runas cie$ neaizsargatas grupas (angl. val.
vulnerable groups).%?

Diskriminacija saistibas dél

Diskriminacija var notikt situacija, kura personai paSai nepiemit attieciga diskriminacijas
aizlieguma pazime, bet pret vinu izturas mazak labveéligi tapéc, ka vina ir saistita ar personu, kurai
attieciga diskriminacijas aizlieguma pazime piemit.*3

Diskriminaciju saistibas dél ka diskriminacijas viedu ir atzinusi Eiropas Cilvéktiesibu tiesa,** gan

Eiropas Savienibas tiesa,® k3 ari uz to ir noradijusi Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja.?®

https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-
tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos

a1 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 4.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

9 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauganu, 2013.gada 26.spetembris, 6.punkts, pieejams anglu val. https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
% Sikak skatit Constanta MATUSESCU, “Discrimination by association” — between jurispudental consecration at
European level and legislative desire in Romania. Some considerations, Supplement of Law Review - Year 2019, pp.
114-135, pieejams anglu val.
http://internationallawreview.eu/fisiere/pdf/10_Matusescu_Supliment Law Review SRDE_1.pdf

% pieméram, skatit Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017.gada 28.marta spriedumu lieta Skorjance pret
Horvatiju, pieteikuma Nr.25536/14

% Piemé&ram, skatit Eiropas Savienibas tiesas spriedumus lieta Coleman C-303/06 (2008.gada 17 jiilijs), pieejams
latvieSu val.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=C1DFOCBEA63870236BE8441EE1E96193text=&
docid=67793&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5521460; un lieta CHEZ C-
83/14 (2015.gada 16.julijs), pieejams latviesu val.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165912&pagelndex=0&doclang=L V&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=5522231

% Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispareja politikas Rekomendacija Nr.7 (General Policy
Recommendation No.7 on national legislation to combat racism and racial discrimination of the European
Commission against Racism and Intolerance) 2002.gada 13.decemebris ar 2017.gada 7.decembra
grozijumiem, 15.Ipp. 16.paragrafs, pieejams latviesu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab4
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https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab4
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab4

Ka noradijusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, ne tikai tas darbibas, kuras vérstas pret upuri noteiktas
diskriminacijas aizlieguma pazimes de| var tikt klasificets ka naida noziegums. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa uzskata, ka nodaritajam var blt dazadi motivi, kuri radusies situativu faktoru
deél, nevis aizspriedumainas attieksmes pret grupu, kurai persona pieder, dél. Lidz ar to Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas Konvencija (14.pants) aizsarga individu ari situacijas,
kuras pret vinu izturas mazak labveligi cita individa statusa vai pret diskriminaciju aizlieguma
pazimes dél.%’

PIEMERI:

*Kopdzives partneri cie$ no verbala un fiziska uzbrukuma, kur$ notiek tadel, ka viens no
partneriem ir Romu tautibas. lzmeklésanas rezultata Horvatijas policija atzist par cietuso no naida
nozieguma tikai Romu tautibas partneri, bet ne otru partneri. Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ar
2017.gada 28.marta spriedumu lieta Skorjance pret Horvadtiju atzist, ka naida nozieguma par
cietusajiem bija jaatzist ari otrs partneris, kurS pats nav Romu tautibas.

*Darba devéjs atsakas nodarbinat sievieti, jo vina ir precéjusies ar noteiktas etniskas grupas
parstavi. Saja gadijuma ir pielauta diskriminacija etniskas piederibas dé.

*Darba devejs sak aizskart savu darbinieci péc tam, kad uzzina, ka vina ir vecaks un vienigais
aprupétajs savam bérnam ar invaliditati. Ka atzina Eiropas Savienibas tiesa “Ja ir pieradits, ka pret
darba néméju, kurs pats nav invalids, vérsta nevélama uzvediba, kas veido aizskarSanu, ir saistita
ar vina bérna, kuram darba néméjs pats sniedz vinam nepieciesamo pamatapripi, invaliditati,
sSada uzvediba ir pretruna [...] vienlidzigas attieksmes principam un it ipasi — [...] aizskarsSanas
aizliegumam” %8

Diskriminacija klidainas asociésanas dél

Diskriminacija pret personu vai personu grupu var tikt vérsta klidas dél, proti, situacija, kura
nodaritajs personai vai personu grupai ir kladaini piedevéjis kadu diskriminacijas aizlieguma

pazimi, kura tai nemaz nepiemit.%?

% Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017.gada 28.marta spriedumu lieta Skorjance pret Horvatiju, pieteikuma
Nr.25536/14, 55.paragrafs

% Eiropas Savienibas tiesas spriedums lieta Coleman C-303/06 (2008.gada 17 jilijs), 59.paragrafs

% Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.7 (General Policy
Recommendation No.7 on national legislation to combat racism and racial discrimination of the
European Commission against Racism and Intolerance) 2002.gada 13.decemebris ar 2017.gada
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PIEMERS: Veikala apsargam ir aizspriedumi pret Romu tautibas personam. ST iemesla dé| ving
veikald nepielai? Hindu izcelsmes pircéju. Saja gadijuma ir notikusi diskriminacija, lai ari ta ir
notikusi, veikala apsargam k|udaini nosakot pircéja etnisko piederibu.

2.2. Jeédziens “naida noziegums”

“Naida noziegums” ir noziedzigs nodarijums, kurs veikts ar aizspriedumos balstitu motivu.1%
Naida noziegums ir nodalams no citiem noziedziga nodarijuma veidiem, jo tas vienmer tiek
izdarits ar nodomu, kas balstits aizspriedumos jeb stereotipos pret personu vai personu grupu.
Attiecigi “naida noziegums” ir tads, kurs$ sastav no diviem elementiem - noziedziga nodarijuma
un aizspriedumos pret personu vai personu grupu balstita motiva. Pieméram, naida noziegums
bls gadijuma, kura personai izteikti draudi, veikta vinas TpaSuma bojasana vai nodariti miesas
bojajumi, un tas ir izdarits ar naida motivu (nodomu), kurs balstits aizspriedumos jeb stereotipos
pret personu vai personu grupu, balstoties uz aizsargato diskriminacijas aizlieguma pazimi
(pieméram, rasi, etnisko izcelsmi, seksualo orientaciju).1%*

Attiecigi “naida noziegums” satur sekojosus elementus:

saskana ar kriminaltiesibam veikts noziedzigs nodarijums, kurs izdarits pret personu vai personu
grupu

motivets ar aizspriedumiem, kuri attiecas uz diskriminacijas aizlieguma pazimi.

Ja noziedziga nodarijuma izdariSana nav veikta ar aizspriedumos balstitu motivu, tad nav noticis
naida noziegums. Attiecigi, ja tiesibu sistéma netiek lietots jédziens “naida noziegums”, tad
attiecigi, izmekleéjot noziedzigus nodarijumus, izmeklésana netiek pievérsta uzmaniba tam, vai
noziedzigais nodarijums veikts ar naida motivaciju. Attiecigi Sada pieeja vispar nelauj naida
noziegumus identificét.’®2Naida nozieguma mérkis ir iebiedét personu un grupu, pie kuras
persona pieder, pamatojoties uz personai piemitosam pazimém, tadéjadi noradot, ka persona vai

personu grupa nav vélama. Lidz ar to naida noziegums pret personu vai personu grupu tiek

7.decembra grozijumiem, 14.1pp. 12.paragrafs, pieejams latvieSu val. https://rm.coe.int/ecri-general-
policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab4

190 Ejropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 16./pp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

%1 Firopas Dro$ibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 16./pp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

192 Firopas Dro$ibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 200, 11.lpp., 889
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
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izdarits, nevis pamatojoties uz to, kada reali persona vai personu grupa ir, bet gan pamatojoties
uz aizspriedumiem par personu vai personu grupu.

Ir janodala jédzieni “naida noziegums” un “naida motivs”. Pieméram, miesas bojajumi personai
var tikt nodariti naida del, tomeér tas bis “naida noziegums” tikai taja gadijuma, ja naida iemesls
bils personai piemitosa diskriminacijas aizlieguma pazime (vai ari saistitajai personai piemitosas
diskriminacijas aizlieguma pazimes deél, skatit - Diskriminacijas veidi. Diskriminacija saistitas dé|).
Turklat “naida noziegumu” var izdarit art bez naida pret personu vai personu grupu, pamatojoties
uz tai piemitosu diskriminacija aizlieguma pazimi.103

“Naida noziegumu” var veikt dazadu iemeslu dél:

nodaritajs to var veikt aizvainojuma, greizsirdibas dé| vai art lai iegutu autoritati savas grupas vidi
nodaritajs var nejust naidu pret upuri, bet gan naidigas domas vai jatas pret grupu, kurai upuris
pieder

nodaritajs var to veikt, jo izjat naidu pret ikvienu personu, kura nepieder nodaritaja grupai
nodaritajs var to veikt, jo abstrakta [imeni idejiski ir pret kaut ko, pieméram, imigraciju.

Lai arT Sajos gadijumos nav tieSa naida pret upuri, tomér Sadi noziedzigi nodarijumi ir ar
aizspriedumiem motivéti un tadé| uzskatami par “naida noziegumiem. 104

Vadoties no minéta, precizak butu lietojams jédziens “aizspriedumos balstits noziedzigs
nodarijums”, nevis “naida noziegums.1%
2.3. Jédziens “naida runa”

2.3.1. Definicija

Jédziens “naida runa” ir noskirams no jédziena “naida noziegums” jeb “aizspriedumos balstits
noziegums”. Ka noradits ieprieks, “aizspriedumos balstits noziegums” sastav no diviem
elementiem — noziedziga nodarijuma un ta veikSanas aizspriedumu dél, kameér “naida runa” satur

tikai otro elementu - aizspriedumus.1%®

13 Ejropas Dro$ibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 17.lpp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
194 Eijropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 18.lpp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
195 Firopas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 18.lpp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
1% Fjropas Drosibas un sadarbibas organizéacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 25.Ipp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
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Neviens starptautiskais llgums pats par sevi nesniedz izsmeloSu definiciju, kas ir “naida runa”.
Kadas darbibas ir sodamas nosaka Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiestbam
20.panta otras dala, ANO Konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu 4.pants,
Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un

107 uyn ES Padomes

ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas
Pamatlemuma 2008/913/Tl. Tai pat laika “naida runas” definicijas ir sniegtas daZos starptautisko
organizaciju institlciju politiskajos, skaidrojoSos un interpretaciju sniedzosajos dokumentos.
Paslaik jédziens “naida runa” ir definéts sekojosi.

Apvienoto Naciju Organizacija

ANO Stratégija un Ricibas plans naida runas novér$anai'®®

Naida runa ir jebkura veida uzbrikos$a, nievajosa vai diskriminéjosa komunikacija runajot, rakstot
vai uzvedoties pret personu vai personu grupu, balstoties uz to, kas 31 persona vai personu grupa
ir, citiem vardiem, pamatojoties uz personas vai personu grupas religisko parliecibu, tautibu,
pilsonibu, rasi, adas krasu, izcelsmi, dzimumu vai citu identitates faktoru.

ANO Cilvektiestbu Komiteja par rasistiskiem un naida noziegumiem uzskata “jebkadu ricibu, kas
aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un kiida uz diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu
atbilstosi tam, ka tas noteikts Starptautiskaja Pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 20.panta
otraja dal3,'® ka ari javadas no Kamdenas Principos noraditajam definicijam.!0

ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja ka naida runu ANO Starptautiskas konvencijas

par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu 4.panta izpratné definé sekojosas darbibas, kuras

107 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas”, Latvijas Ve&stnesis Nr.171,
2006.gada 26.oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem

108 United Nations Strategy and Action Pla non Hate Speech, 2019.gads, pieejams anglu val.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strateqy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%
20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf

109 Rabatas Darbibas Plans, ANO Cilvéktiesibu Komitejas 22 sesija, 2013.gada 11.janvaris, pieejams anglu val.
https://digitallibrary.un.org/record/746343/files/A_HRC 22 17 Add.4-EN.pdf

110 The Camden Principles on Freedom of Expression and Equality, pieejami anglu val.
https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-

equality.pdf
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vérstas pret personam vai personu grupu, pamatojoties uz rasi, adas krasu, izcelsmi, pilsonibu vai

etnisko piederibu:!!!

° Jebkuru ideju par rasu vai etnisko grupu parakumu vai naida izplatiSana ar jebkuru lidzeklu
palidzibu;
° Kadisana uz naidu, nicinajumu vai diskriminaciju pret grupas locekliem, pamatojoties uz

vinu rasi, adas krasu, izcelsmi vai valstisko vai etnisko izcelsmi;

° Draudésana vai kadiSana uz vardarbibu pret minétas grupas personam vai grupam;

° Personu vai personu grupu izsmieSana vai apmelosana vai apvainojumu izteikSana vai
naida, nicinajuma vai diskriminacijas attaisnosana, ja $adas izpausmes acimredzami rezultéjas
kGdisana uz naidu vai diskriminacija;

° Genocida vai noziegumu pret cilvéci publiska noliegSana vai méginajumi tos attaisnot, ja
Sadas izpausmes acimredzami rezultéjas ktudiSana uz rasu vardarbibu vai naidu.

Eiropas Padome

Jaunaka naida runas definicija ir atrodama Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendacija

CM/Rec(2022)16,*? kura nosaka, ka par “naida runu” ir uzskatama jebkura veida izteiksme, kura

kida, veicina, izplata vai attaisno vardarbibu, naidu vai diskriminaciju pret personu vai personu
grupam, vai art tas nomelno, balstoties uz tadam personigam pazimém, ka rase, adas krasa,
valoda, religiska parlieciba, pilsoniba, pilsonibas vai etniska izcelsme, vecums, invaliditates,

dzimum, dzimtes identitate un seksuala orientacija.

Jau ieprieks Eiropas Padomes Ministru Komiteja Rekomendacija Nr.R (97) 202 ir noradijusi, ka
ar “naida runu” ir jasaprot jebkuras formas izpausmes, kuras izplata, mudina, veicina vai attaisno
rasu naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida formas, kuras balstitas neiecietiba,
ieskaitot tadas neiecietibas izpausmes ka agresivs nacionalisms un etnocentrisms, diskriminacija

un naidigums pret minoritatém un imigrantu izcelsmes personam.

111 ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 13.-14.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

112 Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendacija CM/Rec (2022)16, pieejams anglu
valoda https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955

113 Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendacija Nr.R (97) 20, pieejama anglu val.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680505d5b
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Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un

ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas 14 ar jédzienu “naida

runa“ saprot sekojosas ar nodomu izdaritas darbibas, kuras vérstas pret personam vai personu

grupu, :
° rasistiska vai ksenofobiska materiala izplatiSana datorsistémas;
. rasistiski vai ksenofobiski motivetus draudu par nopietna noziedziga nodarijuma

izdariSanu (ka noteikts saskana ar nacionalo tiesisko reguléjumu) izteikS8ana datorsistémas;

° rasistiski vai ksenofobiski motivétu apvainojumu izteikSanu datorsistémas;

° genocida vai noziegumu pret cilvéci noliegSanu, bltisku minimizésanu, atbalstiSanu vai
attaisnoSanu datorsistémas;

° palidziba minéto nodarijumu veikSana vai to atbalstiSanu datorsistémas.

Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas > nosaka, ka
“rasistisks vai ksenofobisks materials” ir tads, kurs “pauz idejas vai teorijas, kuras atbalsta, veicina
vai mudina uz naidu, diskrimindciju vai vardarbibu pret personu vai personu grupu, pamatojoties
uz rasi, adas krasu, izcelSanos, pilsonibas vai etnisko izcelsmi, ka ari religiju, ja ta ir izmantota ka

iegansts attieciba uz jebkuru no siem faktoriem.”

Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas jedzienu “naida runa” definé sekojosi:

“Naida runa ir jebkura forma pausta veicinasana vai kudisana uz demingaciju, naidu vai
zaimoSanu pret personu vai personu grupu, ka ari aizskarSana, apvaino$ana, negativu

aizspriedumu pausana, stigmatizacija vai draudésana attieciba uz $o personu vai personu grupu

114 T ikums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodartjjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas”, Latvijas V&stnesis Nr.171,
2006.gada 26.oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem

115 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarTjumiem, kas tiek izdariti datorsist€émas”, Latvijas Vestnesis Nr.171,
2006.gada 26.oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem
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un visu ieprieks minéto izteiksmes veidu attaisnoSana, pamatojoties rasi, adas krasu, izcelsmi, uz
pilsonibas vai etnisko izcelsmi, vecumu, invaliditati, valodu, religisko vai citu parliecibu, dzimumu,
dzimti, dzimtes identitati, seksualo orientaciju vai citu personisku pazimi vai statusu” .16

Tapat Eiropas Pretrasisma un neiecietibas Komiteja naida runas jédziena ieklauj genocida,
noziegumu pret cilvéci vai kara noziegumu, kuri par tadiem atziti ar tiesu spriedumiem, publisku
noliegSanu, trivializéSanu, attaisnoSanu vai piekriSana tiem, ka arl personu, kuri $adus
noziegumus ir pastradajusi, glorificé$ana.'’

Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja nosaka, ka par naida runu ir uzskatama ari visu
minéto izpausmiju izplatidana vai glabasana. 8

Eiropas Savieniba

Eiropas Savieniba naida runas aizliegums ir noteikts ar ES Padomes Pamatlémumu 2008/913/TI
par kriminaltiestbu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausmém.!® Pamatl@mums pats par sevi nesniedz izsmelo3u naida runas definiciju, tomér tas
nosaka, kada satura un veida naida runas izpausmes ir sodamas.

ES Padomes Pamatlemuma 2008/913/Tl 1.pants nosaka, ka ir sodamas sekojosas tisas darbibas:
Katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to, ka ir paredzéts kriminalatbildiba
par sadu tisu ricibu:

° publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas vérsts pret personu grupu vai sadas

grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, pilsonibas vai etniska piederiba;

116 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéeja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 3. Un 16.lpp., 9.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

17 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 17.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

118 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 17.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

119 ES padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémums 2008/913/T1I par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, OV 328/55

36



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

° $a punkta a) apakSpunkta minéto darbibu izdariSana, publiski izplatot traktatus, attélus
vai citus materialus;

. Starptautiskas Kriminaltiesas statutu 6., 7. un 8. panta definéto genocida noziegumu,
noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu publiska attaisno$ana, noliegS8ana vai rupja
banalizésana, versoties pret personu grupu vai Sadas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar rasi,
adas krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu
vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai Sadas grupas locekli;

° tadu noziegumu publiska attaisnoSana, noliegSana vai rupja banalizé$ana, kas definéti
1945. gada 8. augusta Londonas Noligumam pievienotas Starptautiska militara tribunala hartas
6. panta, vérsoties pret personu grupu vai $adas grupas locekli, ko raksturo saistiba ar rasi, adas
krasu, religiju, izcelsmi, nacionalo vai etnisko piederibu, ja darbiba ir veikta ta, lai izraisitu
vardarbibu vai naidu pret attiecigo personu grupu vai $adas grupas locekli.

ES Padomes Pamatlémuma 2008/913/Tl 2.pants nosaka, ka ES dalibvalstim ir janodrosina, ka

1.panta minéto darbibu atbalstiSana vai palidzésana tos veikt art ir sodama riciba.

2.3.2. Elementi

Ka redzames, visas definicijas satur sekojosus elementus:

1) nosaka izteiksmes saturu un darbibas ar to;
2) nosaka izteiksmes veidu (formu);
3) nosaka, ka darbibam jabut vérstam pret personu vai personu grupu saistiba ar vinam

piemitoSajam diskriminacijas aizlieguma pazimem;

4) nosaka diskriminacijas aizlieguma pazimes, pamatojoties uz kuram izteiktais, tiek
uzskatits par naida runu.

Tapat definicijas ietver jautajumu par nodoma esamibu un ta lomu, ka ar jautajumu par no naida
runas izrietosam sekam vai Sadu seku iesp&jamibu.

Izteiksmes saturs un darbibas ar to

Starp apskatitajam definicijam pastav atskiriba. Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja ir
uzsvérusi, ka naida runa bus gadijuma, ja jebkura izpausmes forma notiek atbalstiSana,

veicinasana vai kddisana uz nomelnosanu, naidu vai zaimoSanu, ka ari negativu stereotipu
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izplatiSana pret personu vai personu grupu, personas vai personu grupas aizskarsana,
apvaino3ana, stigmatizacija vai draudé$ana vai visu $0 izpausmju attaisnosana.?°

ANO ir uzsverusi, ka starptautiskas tiesibas aizliedz kidisanu uz diskriminaciju, naidigumu un
vardarbibu, kameér cita veida naida runa pati par sevi nav aizliegta. Citiem vardiem, ja naida runa
nesasniedz kidisanas [imeni, tad starptautiskas tiesibas to neaizliedz.'?!

Tikmér no minéta un no apskatitajam definicijam izriet, ka Eiropas regiona jédziena “naida runa”
tvérums ir plasaks. Proti, ka norada Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja, tad tas definicija
no citam atskiras ar to, ka naida runa ir ne tikai kiidiSanu pret personam vai personu grupu, bet
ari diskriminéjo3a satura izteikumi. 22 Tapat ari Eiropas Padomes Konvencijas par
kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem,
kas tiek izdariti datorsistemas, aizliedz izplatit rasistiska un ksenofobiska rakstura materialu ka
tadu.

No minéta izriet, ka galvena pazime, kura liecina par naida runu ir fakts, ka tas saturs ir
diskriminéjoss pret personu vai personu grupu. Citiem vardiem, runas saturs pauz personas vai
personu grupas mazaku vértibu, kas nav balstita objektivos faktos.

Diskriminéjoss saturs var izpausties ka negativu aizspriedumu pausana, pieméram, caur

- nomelnoSanu

- zaimoSanu

- stigmatizacija

- aizskarsana

- apvainosana

- atsvesinasanu

120 Biropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 16.1pp., 9.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-
no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

121 United Nations Strategy and Action Pla non Hate Speech, 2019.gads, pieejams anglu val.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Actio
n%200n%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf

122 Ejropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 17.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01
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- marginalizaciju

- trivializaciju

Vairaki tiesibu avoti sniedz sekojo3as 30 jédzienu definicijas:1%3

“Diskriminacija” — nozimé jebkadu mazak labvéligu attieksmi pret personu vai personu grupu,
pamatojoties uz personai, personu grupai piemitoSu nemainamu pazimi vai statusu, ja Sadai
attieksmei nav objektiva un pamatota attaisnojuma

“Nomelnosana” (angliski denigration) — nozimé uzbruksanu personai vai vairakam personam
saistiba ar vinu piederibu noteiktai personu grupai attieciba uz vinu spéjam, raksturu un
reputaciju.

“Zaimosana” (angliski — vilification) nozimé aizskarosu kritiku pret vienu vai vairakas personam
saistiba ar vinu piederibu noteiktai personu grupai

“Stigmatizacija” (angliski — stigmatization) — nozimé personu grupas apzimésanu negativa veida
“AtsvesSinasana” (angliski — alienation) - nozimé personas izstums$anu no sabiedribas, kura vina
dzivo, un vértibam, saskana ar kuram vins vai vina dzivo

“Marginalizacija” (angliski — marginalisation) nozimeé izolacijas vai mazvértibas sajutas radisanu
personai vai personu grupai, tadejadi ierobezojot vinu dalitbu sabiedriba/sabiedriskaja dzive
“Trivializacija” (angliski — trivialisation) — nozimé padarit kadu izskatities mazsvarigi vai
nenozimigi

Diskriminacija smagaka forma var izpausties ka aicinasanu uz konkrétu darbibu vai attieksmes
pausanu, konkréti:

- mudinasana, kiidiSana uz naidu

123 Jgdzienu definicijas noteiktas: Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas
Rekomendacija Nr.15 (General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission
against Racism and Intolerance) 2016.gada 21.marts, 14.-16.lpp., pieejams anglu val.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-
speech/16808b5b01; Report of the UN Special Rapporteur on the promotion and protection of the
right to freedom of opinion and expression, Frank La Rue, A/67/357, 44.paragrafs; 2012.gada
7.spetembris, pieejams anglu val. https://digitallibrary.un.org/record/735838/files/A_67_357-
EN.pdf; Rabatas Darbibas Plans, ANO Cilvéktiesibu Komitejas 22 sesija, 2013.gada 11.janvaris,
pieejams anglu val. https:/digitallibrary.un.org/record/746343/files’!A HRC 22 17 Add.4-
EN.pdf; The Camden Principles on Freedom of Expression and Equality, pieejami anglu val.
https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-
expression-and-equality.pdf
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- mudinasana, kadisana uz vardarbibu

- draudésana.

“Mudinasana” (angliski advocacy) — saistiba ar nomelnoSanu, naidu vai zaimoSanu nozimé
neparprotamu, apzinatu un aktivu sada veida uzvedibas un attieksmes atbalstiSana attieciba pret
noteiktai grupai piederosam personam

“Kadisana” (angliski — incitement) nozimé izteikumus par personu vai personu grupu, kuri rada
nenovérsanu diskriminacijas, naidiguma vai vardarbibas risku pret personam, kuras tai pieder
“Naids” (angliski — hatred) nozimé prata stavokli,’?* kuru raksturo tadas intensivas un
neracionalas emocijas pret mérka grupu ka apvainojums, naidigums un riebums

“Naidigums” (angliski — hostility!?®) nozimé naida izpausmi arpus normalam garastavok|a
izpausmes robezam

“Vardarbiba” (angliski — violence) nozimeé fiziska spéka vai jaudas pielietoSana pret citu personu
vai kopienai piederoSu grupu, kas rezultéjas vai pastav lieta iespéja, ka tas rezultésies
ievainojuma, nave, psihologiska kaitéjuma, negativa notikumu attistiba vai zaudéjuma

Tapat par naida runu ir uzskatama genocida, noziegumu pret cilvéci vai kara noziegumu, kuri
par tadiem atziti ar tiesu spriedumiem, publisku noliegSanu, trivializésanu, attaisnosanu vai
piekrisana tiem, ka ar1 personu, kuri $adus noziegumus ir pastradajusi, glorificésana.
“Glorificesana” (angliski - glorification) — nozimé kada slavéSana vai apsveikSana par kaut ka
izdarisanu

Naida runas definicija attieciba uz genocida, noziegumu pret cilvéci vai kara noziegumu publisku
noliegSanu, trivializ€Sanu, attaisnoSanu vai piekriSana tiem ir 1pasi noradits, ka Siem
noziegumiem jabut tiesas konstatétiem. Ka skaidro Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja,
sada prasiba ieklauta, lai izslégtu no naida runas tvéruma nepieraditas apsitidzibas. Tapat attieciba

uz minéto noziegumu izdarijusu personu glorificésanu, naida runa neietver pozitivus izteikumus,

124 Angliski “state of mind” - garastavoklis un ta ietekme uz personas domam un uzvedibu, Cambridge Dictionary,
pieejams anglu val. https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/state-of-mind

125 Anglu valoda - “hostility” shall mean a manifestation of hatred beyond a mere state of mind,
ANO Specialais Zinotajs norada, ka §1 jédziena saturs vél ir jadiskute, skatit Report of the UN
Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, Frank La Rue, A/67/357, 2012.gada  7.spetembris,  available
https://digitallibrary.un.org/record/735838/files/A_67 357-EN.pdf;
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par darbibam, kuras minétas personas veikusas arpus Siem noziedzigajiem nodarijumiem.'?® Tada
pati pieeja ir Eiropas Savienibai, proti, ES Padomes Pamatlémuma 2008/913/TI 1.panta 4.dala
skaidri nosaka, ka genocida, noziegumu pret cilvéci vai kara noziegumu faktam ir jabat atzitam
par tadu, vai nu ar starptautiskas tiesas vai ar nacionalas tiesas spéka stajusos spriedumu.
“Holokausta noliegS8ana” nozimé darbibas, kuras noliedz vai apSauba pilniba vai daléji vésturisko
faktu par genocidu pret ebrejiem 2.Pasaules kara laika

Naida runa bus art tadas darbibas ar visiem iepriek§ noraditajiem izteikumiem ka to
atbalstiSana, attaisnoSana vai talaka izplatisana, ari glabasana.

“Piekrisana” (angliski condonation) — nozimé noteikta veida uzvedibas attaisnosanu, piedoSanu

vai uzmanibas nepievésanu (angliski - overlooking).

Izteiksmes veids (forma)

Naida runa var izpausties dazados veidos.

Ka norada ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja, kudiSana parasti ir citu personu
ietekmeéesana ar merki, lai $1s citas personas veiktu noteikta veida darbibas vai uzvestos noteikta
veida, pieméram, lai tiktu veikti noziedzigi nodarijumi. KidiSana var blt tieSa vai netiesa,
pieméram, ar rasistisku simbolu demonstrésanu vai to izplatiSanu, ka ari ta var bat rakstiska vai
mutiska.'?’

Veidi (formas), kados naida runa var izpausties noteikti nav ierobezota tikai ar tieSiem
izteikumiem. Pieméram, rasistiska naida runa var tikt izmantota netiesa valoda noltka maskét tas
meérkus. ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja norada, ka rasistiska naida runa var tikt

pausta runa, rakstos vai neverbala veida, pieméram, ar rasistiskiem simboliem, attéliem un

uzvedibu publiskos pasakumos, ieskaitot sporta pasakumus. 128

126 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 17.lpp., 12.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

12 ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskausanu, 2013.gada 26.spetembris, 16.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

128 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskau$anu, 2013.gada 26.spetembris, 7.punkts, pieejams anglu val. https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

41



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

Ar Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigajiem nodarijjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas!?® nosaka, ka
““rasistisks vai ksenofobisks materials” ir jasaprot ka ikviens rakstits materials, jebkurs attéls vai
jebkura cita izpausme

Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja definé naida runas “izteiksmi” ka tadu, kura attiecas

uz jebkada veida runu un publikacijam. Naida runa var izpausties gan vardiski - rakstveida vai
mutiski, gan ari citas formas, pieméram, ar attéliem, zimém, simboliem, gleznojumiem, muziku
un video rulliS§iem. Ta var ietvert arl noteikta veida uzvedibu, pieméram, Zestus, kuri tiek
izmantoti, lai paustu idejas, zinas vai viedokli.*3°

Tapat Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja vérs uzmanibu uz faktu, ka ne katra naida

runa ir “tieSa”. Naida runa var tikt pausta ari “kodéta” veida. Pieméram, atsauce uz personam,
kuras nestrada un dzivo uz valsts socialas droSibas sistémas pabalstiem, var bat netieSa atsauce

uz kadu etnisko minoritati.

Personas, kuras pauz naida runu

Naidu runu var paust gan atseviski individi, gan to grupas. 3!

Personas var apvienoties gan grupas, gan pat organizacijas, lai paustu naidu pret personu grupu.

ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja uzskata, ka sodama ir personas daliba tadas

organizacijas, kuras veicina vai mudina uz rasu diskriminaciju.3?

Sadu socialu uzvedibu bieZi saista ar radikalizaciju.

129 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas”, Latvijas Ve&stnesis Nr.171,
2006.gada 26.oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem

130 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 17.lpp., 20.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

131 ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Visparéjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 13(c).punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

132 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskausanu, 2013.gada 26.spetembris, 13.-14.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
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“Radikalizacija” (angliski — radicalisation) nozimé procesu, kura kada persona pienem ekstrémas
politiskas, religiskas vai socialas véertibas, kuras ir nesaderigas ar demokratiskas sabiedribas
vértibam.133

Personas, pret kuram pauz naida runu

Lielaka dala no starptautiskajos tiesibu avotos noteiktajam definicijam ir aprobeZota ar noteiktas
diskriminacijas aizlieguma pazimém, tomér saskana Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas
Visparéeja politikas Rekomendacija Nr.15 skaidri vérs uzmanibu, ka diskriminacijas aizlieguma
pazimju uzskaitljums nav izsmeloss. Tatad par naida runu uzskatams art gadijums, ja naida runa
tiek versta pret personu vai personu grupu kadas citas pazimes vai statusa, kurs skaidri nav minéts
tiesibu avotos, dél.!3* Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja ipasi izsver, ka tiesiskais
reguléjums, kur$ paredz atbildibu par naida runu ir vérsts uz neaizsargato grupu aizsardzibu.
“Neaizsargatas grupas” (angliski - vulnerable groups) nozimé, ka Sis ir tas grupas, kuras ir Tpasi
paklautas naida runai. Sis grupas var atkirties, nemot véra nacionald limena situaciju, tomér ir
loti iesp&jams, ka tas ievert tadas grupas ka patvéruma meklétajus un béglus, citus imigrantus un
migrantus, melnadainos un ebreju, musulmanu, romu kopienas un tam piederosas personas, ka
ari religiskas, vésturiskas, etniskas un lingvistiskas minoritates, ka ari LGBT personas un it seviski
bérnus un jauniesus, kuri ir piederigi $im grupam.*®>

Ka uzsverts, ir svarigi, lai tiktu aizsargatas neaizsargatakas grupas, nevis ikviena grupa, jo
gadijuma, ja tiek aizsargata grupa, kura nav neaizsargata stavokli (pieméram, politiki vai policisti),
tad aizsardziba pret naida runu var diskreditét pati sevi un naida noziegums sava butiba vairs
netiks uzskatits par naida runu. Lai no ta izvairitos, ir janodrosina tas, ka pret naida runu personas

ir aizsargatas tikai tadu pazimju vai status deél, kuras ir nemainamas vai kuras ir kaut kada veida

133 Jedzienu definicijas noteiktas: Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija
Nr.15 (General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance)
2016.gada 21.marts, 14.-16.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

13 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 5.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

135 Jedzienu definicijas noteiktas: Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija
Nr.15 (General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance)
2016.gada 21.marts, 14.-16.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01
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batiskas personas patibai un kuras piemit ari citam personam, kuras ka grupa ir paklauta
diskriminacijai.
Tapat naida noziegums var tikt vérsts pret personu, kurai pasai attieciga diskriminacijas
aizlieguma pazime nepiemit, bet vina ir saistita ar personu vai personu grupu, kurai attieciga
diskriminacijas aizlieguma pazime piemit (sikak skatit — Diskriminacijas veidi. Diskriminacija
saistibas dé|).13®

Vide, kura tiek pausta naida runa

Visi starptautisko tiesibu avoti norada, ka naida runa var tikt pausta gan personam fiziski klatesot,
gan ari izplatot materialus, kuri satur naida runu. Ipasa uzmaniba tiek vérsta uz naida runu
elektroniskaja vidé (pieméram, elektroniskie mediji, socialie tikli), kura to var salidzinosi viegli
izplatit plasam personu lokam.3’

Ne velti Eiropas regiona naida runas izplatiSanu interneta vidé aizliedz atsevisks starptautisks
llgums - Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistemas.

Naida runa jedziens nav ierobezZots ar nosacijumu, ka tam ir janotiek publiski, tomér tas, vai naida
runa ir pausta publiska konteksta var noteikt, vai ir piemérojamas kriminalas sankcijas. It
uzskatams, ka naida runa ir notikusi publiski, ja ta ir notikusi fiziska vieta vai elektroniskaja vide,
kurai ir publiska piekluve. 138 Uz publiskas piekluves faktoru norada ari ANO Rasu diskriminacijas

izsauk$anas komiteja, kura ka pieméru min publiskas pulcé3anas, ieskaitot sporta pasakumus.3°

136 Pieméram, skatit Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017.gada 28.marta spriedumu lietd Skorjance pret
Horvatiju, pieteikuma Nr.25536/14, 55.paragrafs

137 Pieméram, skatit ANO Rasu diskriminacijas izsauk3anas komitejas Vispar&jais komentars Nr.35 par rasistiskas
naida runas izskausanu, 2013.gada 26.spetembris, 7.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html; Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja
politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission
against Racism and Intolerance) 2016.gada 21.marts, 17.Ipp. 11. un 19.Ipp., 20. paragrafs, pieejams anglu
val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
138 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 19.lpp., 20.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

139 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskau$anu, 2013.gada 26.spetembris, 7.punkts, pieejams anglu val. https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
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Savukart, Eiropas Savienibas tiesibu konteksta, ka izriet no ES Padomes Pamatlémuma

2008/913/Tl 1.panta, kriminali sodamas ir tikai publiskas naida runas izpausmes.

Nodoms

Batisks elements, lai varétu runat par “naida runu” ir nodoms. Apskatitas definicijas nenosaka,
vai batisks priekSnoteikums, lai noteikta satura runu atzitu par naida noziegumu, tai ir jabat
izpaustai ar nodomu paust naidu. 14°

Saskana ar Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma
un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, naida runai ir jabut
izteiktai ar nodomu, lai ta batu kriminali sodama.

Savukart ES Padomes Pamatlemuma 2008/913/TI 1.pants nosaka, ka naida runai ir jabat izteiktai
t18i, tomér saskana ar 4.pantu rasistisks vai ksenofobisks motivs ir uzskatams par atbildibu
pastiprinosu apstakli vai ari tas tiesai ir janem véra, nosakot sankciju.

Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas uzskata, ka ja nodoms ir mudinat vai pamatoti
sagaidtt rictbu no citu puses, lai vini veiktu vardarbigas, naidigas vai diskriminéjosas darbibas pret
meérka grupu, tad Sada naida runas izpausme ir ipasi nopietna. Tas skaidrojams ar to, ka jédziens
“mudinasana” jau pats par sevi ietver skaidru nodomu veikt vardarbigas, iebied€josas, naidigas
vai diskriminéjosas darbibas pret personu vai personu grupu vai ari risku, ka Sadas darbibas naida
runas rezultdta varétu tikt veiktas. **' No minéta izriet, ka nodoma esamiba nav obligats
priekSnoteikums, lai naida runa tiktu konstatéta un sodita.

Faktu, ka naida runa pausta ar nodomu, var konstatét, ja ta neparprotami aicina veikt minétas
darbibas. To var konstatét gan vadoties no izmantota izteiksmes vieda, gan ari, pieméram, tada

faktora ka naida runas paudéja iepriek$éjas uzvedibas. Tai pat laika ne vienmér ir viegli konstatét,

140 ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 16.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

141 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 18.lpp., 14.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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ka naida runa pausta ar nodomu, it seviski gadijumos, kuros izpausmes ir Skietami balstitas uz
faktiem vai ari naida runa tiek izmantota “kodéta” valoda.'#?

Sekas

ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja norada, ka lai uzskatitu, ka ir notikusi naida runa
un persona ir saucama pie atbildibas, nav nepiecieSams, lai kidiSanas rezultata kada cita persona
patieSam ir sakusi rikoties. Pietiek konstatét faktu, ka naida runa ir izteikta ar nodomu un ka naida
runas rezultata pastav nenovérsams risks vai iespéjamiba, ka uzvediba, kuru bija ieceréjis vai
nodomajis naida runas paudgjs, varétu tikt realizéta. 143

Savukart Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja norada, ka par naida runu ir uzskatama ne

tikai tada izpausme, kura ir veikta ar nodomu mudinat uz vardarbibas aktu, iebiedésanas,
naidiguma vai diskriminéjoSu darbibu veikSanu, bet art tada izpausme, kuras rezultata var
pamatoti sagaidit minétas darbibas. 144

Lidz ar to ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja uzskata, ka ir japastav gan nodomam,
gan iespéjamibai, ja darbibas varétu tikt realizétas, kameér Eiropas Pretrasima un neiecietibas
Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams tikai viens no minétajiem — vai nu nodoms vai ari reala

iespéjamiba, ka darbibas varétu tikt realizétas.

Ka norada Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja, tas, vai pastav reala iespéjamiba, ka

darbibas varétu tikt realizétas, ir nosakam, vértéjot izpausmi saskana ar kritérijiem naida runas
identificéanai, kuri ir apskatiti talak.14>

Tpasi naida runas aspekti atkariba no diskriminacijas aizlieguma pazimes

142 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 18.lpp., 15.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

143 ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 16.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

144 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 17.lpp., 10.paragrpafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

145 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 18.Ipp., 16.paragrafs, 10.paragrpafs, 18.1pp, 17.paragrafs, pieejams anglu val.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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Rase, etnhiska piederiba un pilsoniba (izcelsme)

Visi tiestbu avoti, kuri aizliedz naida runu, skaidri nosaka tadas diskriminacijas aizlieguma pazimes
ka rase, etniska piederiba un pilsoniba, ka arT ar tam cieSi saistitas vai pakartotas pazimés, ka
pieméram, adas krasa, valoda, religija, pilsoniba, etniska vai pilsonibas izcelsme. Ka noradits
ieprieks, misdienas $is pazimes vairs netiek viena no otras skaidri noskirtas, jo visbiezak tas
savstarpéji parklajas. Pieméram, ja pret personu izturas mazak labveéligi valodas de|, tad tas var
bt tiesi saistits gan ar personu etnisko izcelsmi, gan rasi. Savukart, rase sevi var ietvert ari etnisko
aspektu, ka art genétiskas atskiribas, pieméram, adas krasu. Lidz ar to, runajot par naida runu,
kura vérsta pret personu vai personu grupu rases, etniskas piederibas, pilsonibas vai izcelsmes
dél, visbiezak var bt savstarpéji saistitas un skart vairakas personai vai personu grupai
piemitosas diskriminacijas aizlieguma pazimes. Nemot véra minéto, tiesibu avoti izmanto ari
jédzienu “ksenofobija”. Pieméram, tas ir skaidri noteikts Eiropas Padomes Konvencijas par
kibernoziegumiem Papildu protokola par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem
nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas, 1% Eiropas Padomes Ministru Komitejas
Rekomendacija Nr.R (97) 20,'%7 k3 ari ES Padomes Pamatlémuma 2008/913/TlI.

Pieméram, saskana ar zemak minéto antisemitisma definiciju, naids pret etniskas grupas
parstavjiem var tikt vérsts ne tikai pasas etniskas piederibas del, bet ari ar to saistitas religijas del.
“Antisemitisms” (angliski — “antisemitism”) nozimé aizspriedumus, naidu vai diskriminaciju pret
ebrejiem ka etnisku vai religisku grupu.4®

Par to, ka $is pazimes var bat savstarpéji nenoskiramas liecina ari sniegtas definicijas:14°

146 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistémas”, Latvijas Ve&stnesis Nr.171,
2006.gada 26.0oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem

147 Biropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendacija Nr.R (97) 20, pieejama anglu val.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680505d5b

148 Jedzienu definicijas noteiktas: Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija
Nr.15 (General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance)
2016.gada 21.marts, 14.-16.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

149 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 14.-16.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01
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“Rasisms” (angliski — racism) nozimé nicinasanu pret personu vai personu grupu, balstoties uz
tadam pazimém ka rase, adas krasa, valoda, religija, pilsoniba vai etniska vai valstiska izcelsme,
ka ar1 parlieciba par personas vai personu grupas parakumu

“Ksenofobija” (angliski — xenophobia) nozimé aizspriedumus, naidu vai bailes pret personam no
citam valstim vai kultaram.

150 un Eiropas Pretrasima un neiecietibas

ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja
Komiteja'! uzsver, ka naida runa rases, pilsonibas, etniskas un/vai religiskas piederibas vai
izcelsmes deé| it Tpasi var skart sekojosas sabiedribas grupas - patvéruma meklétajus un béglus,
citus imigrantus un migrantus, melnadainos un ebreju, musulmanu, romu kopienas un tam
piederosas personas, ka arT pamatiedzivotajus (indigenous peoples).

Ka norada ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja, ir janem véra, ka runa, kura pauz
idejas vai teorijas par kadas rases vai etniskas grupas parakumu, jau pati par sevi ir vérsta pret
152

citu rasi vai etnisko grupu, tadeél ir uzskatama par rasistisku naida runu.

Religiska vai cita parlieciba

Ka noradits ieprieks, tiesibas uz religiskas parliecibas brivibu sevi ietver divus aspektus - forum
internum, kas nozimé noteiktu uzskatu pastavésanu un forum externum, kas nozimé religiskas
ticibas publisku pausanu. >3 Naida runa pret personam vai personu grupu religijas dé| parasti tiek
pausta otras izpausmes - forum externum konteksta.

Saskana ar Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rekomendaciju Nr.1805 (2007) par
zaimosSanu, religisku apvainojumu un naida runu pret personam, pamatojoties uz vinu religisko

parliecibu par naida runu religiskas parliecibas dé| var runat situacija, kura izteikumi aicina uz

150 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 6.punkts, pieejams anglu val. https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
151 Jedzienu definicijas noteiktas: Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija
Nr.15 (General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance)
2016.gada 21.marts, 14.-16.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

152 ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 11.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

158 Piemeram, skatit Eiropas Savienibas tiesas 2021.gada 15.julija spriedums lieta apvienotajas lietas C-804/18 IX pret
WABE eV un C-341/19 MH Miller Handels GmbH pret MJ, ECLI:EU:C:2021:594, 45.paragrafs; skatit arl Eiropas
Padomes Parlamentaras asamblejas Rekomendacija Nr.1805 (2007) par zaimo$anu, religisku apvainojumu un naida
runu pret personam, pamatojoties uz vinu religisko parliecibu (Recommendation 1805 (2007) Blasphemy, religious
insults and hate speech against persons on grounds of their religion), 14.paragrafs, pieejams anglu val.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17569&lang=en
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naidu, diskriminaciju vai vardarbibu pret personu vai personu grupu vinu religiskas parliecibas
da. 154

Tiek uzsverts, ka, vadoties no Eiropas Cilvektiesibu tiesas interpretacijas attieciba uz varda
brivibu, ja valstim ir dota maza ricibas briviba, lai ierobezotu, pieméram, politisko izteiksmes
brivibu, tad attieciba uz izteikumiem, kuri var aizskart intimas personiskas parliecibas attieciba uz
morali, kas, it seviski attiecas uz religiju, valstim ir plasaka ricibas briviba. Tomér valstim vajadzétu
paredzéet atbildibu tikai par tadiem izteikumiem attieciba uz religiju, kuri ar noluku un smagi
traucé sabiedrisko kartibu un publiski aicina uz vardarbibu.>®

ES Padomes Pamatlémuma 2008/913/TI 1(3).pants nosaka, ka minimums ir sodamas tadas
darbibas saistiba ar religiju, kur religija tiek izmantots ka iegansts, lai vérstos pret personu grupu
vai Sadas grupas locekli saistiba ar rasi, adas krasu, valstisko vai etnisko piederibu. Attiecigi
Pamatlemums 20058/913/Tl saskata, ka kritiku vai asus izteikumus, kuri vérsti pret kadu religiju,
valstis var kriminali nesodit, ja vien religija netiek izmantots ka iegansts, lai vérstos pret personu

vai personu grupu uz citu minéto diskriminacijas aizlieguma pazimju pamata.

ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja ir noradijusi, ka nav sodama religisko lideru
kritizé$ana vai religiskas doktrinas vai ticibas principu komentésana. 1°¢

Tapat tiek uzsverts, ka ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa jautajumus par religisko parliecibu varda
brivibas un naida runas konteksta ir skatijusi ka specifisku jautajumu. Proti, Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa ir noradijusi, ka “tie, kuri izvélas paust savu religisko parliecibu, neatkarigi no ta vai Sis
personas pieder pie religiskas maZoritates vai minoritates, nevar sagaidit, ka vini izvairisies no

kritikas. STm personam ir japienem un jaakcepté no citu puses savas religiskas parliecibas

154 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rekomendacija Nr.1805 (2007) par zaimo$anu, religisku apvainojumu
un naida runu pret personam, pamatojoties uz vinu religisko parliecibu (Recommendation 1805 (2007) Blasphemy,
religious insults and hate speech against persons on grounds of their religion), 12.paragrafs, pieejams anglu val.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17569&lang=en

155 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas Rekomendacija Nr.1805 (2007) par zaimosanu, religisku apvainojumu
un naida runu pret personam, pamatojoties uz vinu religisko parliecibu (Recommendation 1805 (2007) Blasphemy,
religious insults and hate speech against persons on grounds of their religion), 8. un 15.paragrafs, pieejams anglu val.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17569&lang=en

1% ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskau$anu, 2013.gada 26.spetembris, 8.punkts, pieejams anglu val. https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
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noraidisanu un pat samierinaties ar doktrinam, kuras tiek uzskatitas ka attiecigajai ticibai
naidigas.*’

Tomeér valsts drikst veikt pasakumus, lai ierobeZzotu izteiksmes brivibu, kura ir aizskaro$a un
attiecas uz jautajumiem, kuri attiecigas religijas praktizétajiem ir svéti.’>® K& noradijusi Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa, ir svarigs veids, kada religiskas parliecibas vai doktrinas tiek kritizétas vai
noliegtas, jo vienlaikus valstij ir arT pienakums nodroSinat personam tiesibas uz religijas brivibu
un iespéju Sis tiesibas baudit. Piemeéram, ticigo jutas var tikt aizskartas, publicéjot provokativus
religiskas pieligsmes objektu attélojumus, un 3$adi attélojumi var |aunpratigi aizskart pasu
tolerances, kura art ir uzskatama par demokratiskas sabiedribas sastavdalu, kodolu. Lidz ar to, lai
atrastu sapratigu balansu starp religijas brivibu (9.pants) un varda brivibu (10.pants), Sis tiesibas

ir interpretéjamas un piemeérojamas saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu Konvencija kopéjo logiku.*>®

Varda briviba un naida runa. Noskirsana

Varda brivibas un tas robezas

Divi nozimigakie starptautiskie tiestbu avoti, kuri nosaka varda (parliecibas) brivibu ir ANO Pakts
par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam (18. un 19.pants) un Eiropas Cilvéktiesibu un

pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (9. un 10.pants).

ANO Pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19.panta pirma un otra dala nosaka:
1. Ikvienam ir tiesibas netraucéti pieturéties pie saviem uzskatiem.

2. lkvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus, sis tiesibas ietver brivibu meklét,
sanemt un izplatit daZada veida informaciju un idejas mutvardos, rakstveida,
izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes formas, vai péc savas izvéles ar
jebkura cita medija starpniecibu neatkarigi no valstu robezam.”

157 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1994.gada 20.septembra spriedums lieta Otto-Preminger-Institut pret Austriju
(pieteikuma Nr.13470/87, 47 paragrafs; skatit arT Guidance Note on the practical application of Council Framework
Decision 2008/913/JHA on combating certain froms and expression of racism and xenophobia by means of criminal
law, EU High Level Group on combating racism, xenophobia and other forms of intolerance, 2018.gada novembris,
pieejams anglu val. https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607

18 Guidance Note on the practical application of Council Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain
froms and expression of racism and xenophobia by means of criminal law, EU High Level Group on combating
racism, xenophobia and other forms of intolerance, 2018.gada novembris, pieejams anglu val.
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=55607

159 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1994.gada 20.septembra spriedums lieta Otto-Preminger-Institut pret Austriju
(pieteikuma Nr.13470/87, 47 .paragrafs
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Savukart, ANO Pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 18.panta pirma dala, kura definét
parliecibas brivibu un ir saistita ar 19.panta pirmo dalu'®® nosaka:

“1. Ikvienam ir tiesibas uz domu, apzinas un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver religijas
un ticibas brivibu, brivibu pienemt relidiju vai ticibu péc savas izvéles un brivibu
nodoties savai religijai un ticibai ka vienatné, ta kopa ar citiem publiski vai privati,
piekopjot kultu, izpildot religiskas un ritualas ceremonijas un sludinot macibu.”

ANO Cilvektiesibu Komiteja attieciba uz ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
noteikto varda un apzinas brivibas tvérumu ir noradijusi sekojoso.

ANO pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19.panta pirma dala nosaka tiesibas
netraucéti pieturéties pie saviem uzskatiem, viedokla. Ta art ietver tiesibas maintt savu viedokli
jebkura iemesla dél péc personas brivas izvéles. Aizsargati ir visa veida viedokli — politiskas,
zinatniskas, vésturiskas, moralas vai religiskas dabas. Tiestbas paust savu viedokli ietver ari
tiesibas savu viedokli nepaust.6?

ANO pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19.panta otra dala nosaka izteiksmes
brivibu, kura sevi ieklauj tiesibas meklét, sanemt un dalities ar visada veida informaciju bez
robezam. ST tiesiba ietver ari tiesibas izteikt un sanemt informaciju par jebkuras formas idejam
un viedokliem. Varda briviba, pieméram, ietver politiskas diskusijas, privatus komentarus, ka ari
komentarus par sabiedriskiem jautajumiem, cilvéktiesibam, Zurnalistiku, makslas un kultGras

izpausmém,162

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta pirma dala nosaka:

“1. Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu
un tiesibas netraucéti sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejauksands no
sabiedrisko institiciju puses un neatkarigi no valstu robeZam. Sis pants neapstrid
Valstu tiesibas pieprasit radioraidijumu, televizijas raidijumu un kino demonstrésanas
licencésanu.”

Eiropas Cilvektiesitbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.pants nosaka:

160 ANO Cilvektiesibu Komitejas Vispargjais komentars Nr.34, S.paragrafs, pieejams anglu val.
https://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34. pdf
161 ANO Cilvektiesibu Komitejas Vispargjais komentars Nr.34, 9. un 10.paragrafs, pieejams anglu val.
https://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf

162 ANO Cilvektiesibu Komitejas Vispargjais komentars Nr.34, 12.paragrafs, pieejams anglu val.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
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“1. lIkvienam cilvékam ir tiesibas uz domu, apzinas un religijas brivibu; Sis tiesibas

ietver ari brivibu mainit savu religisko parliecibu vai ticibu un nodoties savai religijai

vai ticibai, ka vienatné ta kopa ar citiem, piekopjot kultu, izpildot religiskas vai ritualas

ceremonijas un sludinot macibu.”
Attieciba uz saistibu starp Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9. un
10.pants Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka tiktal ciktal jautajums attiecas uz religijas un
parliecibas pausanu, kas noteikta 9.pant3, speciala tiestbu norma (lex specialis) bas 10.pants.163
Saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikaturu Konvencijas 10.panta noteikta izteiksmes
briviba ir |oti plasa.’®* K& norada Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, varda briviba ir viens no
demokratiskas sabiedribas pamatiem un viens no pamata priekSnoteikumiem sabiedribas
attistibai un individa pasrealizacijai. Varda briviba attiecas ne tikai uz “informaciju” un “idejam”,
kuras tiek uztvertas labvéligi vai kuras ir neaizskarosas vai vienaldzigas, bet art uz tadam, kuras
aizvaino, $oké vai ir traucéjosas. Sadas prasibas attieciba uz varda brivibu ir tadél, ka

demokratiska sabiedriba nav iedomajama bez pluralisma, tolerances un plasas domasanas.'®®

Lai ari varda (izteiksmes briviba) ir plasa, tomér ta nav neierobezota.
ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 19.panta pirmaja un otraja dala noteiktas
parliecibas un izteiksmes tiesibas ir ierobezojamas 19.panta tresaja dala un 20.panta noteiktajos
gadijumos. 16°
ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 19.panta tre$a dala nosaka:
“Sa panta 2.punktd paredzéto tiesibu izmantosana uzliek ipasus pienakumus un
atbildibu. Tapéc ta var bit paklauta zinamiem ierobeZojumiem, tacu tiem jabuat
likuma noteiktiem un nepiecieSamiem:
a) citu personu tiesibu un reputdcijas cienisanai;

b) naciondlas drosibas, sabiedriskas kartibas, sabiedribas veselibas vai tikumibas
aizsardzibai.”

163 Guide on Article 9 of the European Convention on Human Rights, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, 2021.gada
31.augusta redakcija, 21.1pp., pieejams anglu val. https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_9 ENG.pdf

164 S1kak skatit, Guide on Article 10 of the European Convention on Human Rights, Eiropas Cilvéktiesiba tiesa,
2021.gada 30.aprila redakcija, pieejams anglu val. https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 10 eng.pdf

185 Piem@ram, skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2018.gada 28.augusta spriedumu lieta Savva Terentyev pret
Krieviju (pieteikuma Nr.10692/09), 65.paragrafs

166 ANO Cilvaktiesibu Komitejas Vispargjais komentars Nr.34, 12.paragrafs, pieejams anglu val.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34. pdf
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Lai izteiksmes brivibas ierobeZojums bltu noteikts saskana ar ANO Pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam 19.panta treSo dalu tam ir jabat:
(1) noteiktam ar likumu;
(2) noteiktam nacionalas drosSibas, sabiedriskas kartibas, sabiedribas veselibas vai tikumibas
aizsardzibai;
(3) atbilstosam nepieciesamibas un samériguma testam.'®’

Savukart, ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 20.pants nosaka:

“1. Jebkada kara propaganda jaaizliedz ar likumu.
2. Jebkada riciba, kas aizstav naciondlu, rasu vai religisku naidu un kida uz
diskrimindciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu.”

Ka norada ANO Cilvektiestbu Komiteja, izteiksmes akti, kuri noteikti ANO Pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiestbam 20.panta, ir ierobeZojami saskana ar 19.panta treSo dalu. Galvena
atskiriba starp izteiksmes aktiem, kuri var tikt ierobezZoti saskana ar Pakta 19.panta tresSo dalu un
20.pantu, ir fakts, ka 20.panta noteiktie izteiksmes akti valstim ir jaaizliedz ar likumu.%® Attiecigi
izteiksmes akti, kuri noteikti Pakta 20.panta ir aizliegti.

Lidz ar ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 20.panta noteikto izteiksmes aktu
aizliegumu, ir piemérojams ari ANO Konvencijas par jebkadas rasu diskriminacijas izskausanu
4.pants,*® kurs ari nosaka nepielaujama satura izteiksmes aktus:

“Dalibvalstis nosoda jebkadu propagandu un visas organizacijas, kuras
iedvesmojas no idejam vai teorijGm par vienas rases vai noteiktas adas krasas
vai etniskas piederibas cilvéku grupas parakumu vai kuras censas attaisnot vai
veicinat jebkada veida rasu naidu un diskrimindciju, un apnemas nekavéjoties
veikt pozitivus pasakumus, lai izskaustu jebkadu kidisanu uz diskriminaciju vai
jebkadus diskrimindacijas aktus, un Saja nolika saskana ar Visparéjas
cilvéektiesibu deklardcijas principiem un tiesibam, kas skaidri formulétas
Konvencijas 5. panta:

a) pasludina, ka jebkada tadu ideju izplatisana, kuru pamata ir rasu parakums
vai naids, jebkada kidisana uz rasu diskrimindciju, ka art visi vardarbibas akti
vai kadisana uz sadu aktu izdarisanu pret jebkuru rasi vai personu grupu ar citu
adas krasu vai etnisko piederibu, ka ari jebkdadas palidzibas sniegsana

167 ANO Cilvektiesibu Komitejas Vispargjais komentars Nr.34, 22 paragrafs, pieejams anglu val.

https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf

188 ANO Cilvektiesibu Komitejas Visparejais komentars Nr.34, 50.-52.paragrafs, pieejams anglu val.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf

169 Rabatas Darbibas Plans, ANO Cilvektiesibu Komitejas 22 sesija, 2013.gada 11.janvaris, 17.paragrafs, pieejams
anglu val. https://digitallibrary.un.org/record/746343/files/A_ HRC 22 17 Add.4-EN.pdf
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rasistiskas darbibas veiksanai, tostarp tas finansésana, ir nodarijums, kas
sodams ar likumu;

b) pasludina par pretlikumigdm un aizliedz organizacijas, ka arf organizéto un
jebkadu citu propagandas darbibu, kas veicina rasu diskrimindciju un kiida uz
to, un atzist, ka lidzdaliba sadas organizacijas vai sada darbiba ir nodarijums,
kas sodams ar likumu;

c) neat/auj ne vietéja, ne valsts imena valsts varas iestddém un valsts parvaldes
iestadém veicinat rasu diskrimindciju vai kadit uz to.”

Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta otra dala nosaka:

“2. Ta ka so brivibu istenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt
paklauta tadam formalitatém, nosacijumiem, ierobeZojumiem vai sodiem, kas
paredzeéti likuma un nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts
drosibas, teritorialds vienotibas vai sabiedriskds drosibas intereses, nepielautu
nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai morali, aizsargatu citu cilvéku
reputdciju vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpausanu vai lai
saglabatu tiesas autoritati un objektivitati.”

Ka noradits ieprieks, Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pants
attieciba uz religijas un parliecibas pausanu ir lex specialis attieciba uz 9.pantu, Iidz ar to Sadas
izteiksmes ierobeZojumam jaatbilst 10.panta otrajai dalai.'’°

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka attieciba uz tadu izteikumu ierobezosanu, kuri skar
politiskas debates vai sabiedribai svarigus jautajumus, valstim saskana ar Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu konvencijas 10.panta otro dalu ir |oti Sauras iesp€jas to ierobezot, t.i., ir japastav
loti nopietniem iemesliem.’!

Tai pat laika, Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta otraja dala
noteiktie nosacijumi varda brivibas ierobezoSanai un tiesibas uz pasu varda brivibu nav
piemérojamas gadijumos, kad izteiksmes briviba tiek izmantota tada veida, kas pati par sevi ir
pretruna Konvencijas pamatvértibam. Sada gadijuma izteikumi ir kvalificéjami saskana ar Eiropas

Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 17.pantu, kurs nosaka:

170 Guide on Article 9 of the European Convention on Human Rights, Eiropas Cilvektiesibu tiesa, 2021.gada
31.augusta redakecija, 21.lpp., pieejams anglu val. https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 9 ENG.pdf
171 Pieméram, skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2018.gada 28.augusta spriedumu lieta Savva Terentyev pret
Krieviju (pieteikuma Nr.10692/09), 62.paragrafs
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“Nekas no $aja Konvencija minéta nevar tikt iztulkots ka jebkadas valsts, grupas vai
personas jebkadas tiesibas iesaistities jebkura darbiba vai veikt jebkuru darbibu,
kuras mérkis ir likvidét jebkuras no Seit minétajam tiestbam un brivibam vai ierobezot
tas lielaka mera neka tas noteikts Saja Konvencija.”
Par izteikumiem, kuri nebauda Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
10.panta noteiktas tiesibas, ir kvalificéjami saskana ar 17.pantu, ir uzskatami izteikumi, kuri

noliedz Holokaustu, attaisno Neo-nacistu idejas.'’?

Kritériji naida runas identificésanai

Gan ANO, gan Eiropas Padomes institlicijas ir noteikuSas kritérijus, lai noskirtu izteiksmi, kura
notiek saskana ar tiestbam uz varda brivibu un kura ir kvalificejama ka naida runa.

ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komiteja uzskata, ka, lai konstatétu naida runu ir janem

véra sekojosu kontekstuali faktori::173

o Konteksts un forma: vai runa bijusi provokativa un tieSa, kada forma ta ir veidota un

izplatita, kada forma, kada ta ir nosutita

e Ekonomiskais, socialais un politiskais klimats, kurs valdija laika, kad runa notika un tika
izplatita, ieskaitot eksistéjoso diskriminaciju pret etniskam vai citam grupam. Diskurss,
kurs viena konteksta var bat nekaitigs un neitrals var bt bistams cita konteksta, Iidz ar to

vietéjas situacijas konteksts ir loti batisks.

e Runas paudéja stavoklis sabiedriba un auditorija, uz kuru runa ir mérkéta. Ir javers
uzmaniba uz politiku un citu sabiedribas viedok|u veidotaju lomu negativa klimata pret
sabiedribas grupam radiSana. Tai pat laika ir janem véra varda brivibas nozimi politika,

kura ir jarealizé, ievérojot pienakumus un atbildibu.

172 Piem@ram, skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2003.gada 24 jiinija lémumu lieta Garaudy pret Franciju
(pieteikuma Nr.65831/01).

173 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskausanu, 2013.gada 26.spetembris, 15.-16.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
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Runas izplatisanas plasums, ieskaitot mérkauditoriju un veidus, kada runa tiek izplatita;
vai runa ir tikusi izplatita caur masu medijiem vai internetu; runas izplatiSanas biezums un
komunikacijas apjoms, konkréti, ja atkartoSanas liecina par apzinatu stratégiju radit

naidigumu pret etnisku vai rases grupu.

Runas merkis: runa, kura aizsarga vai aizstav individa vai personas cilvéktiesibas nav

uzskatama par tadu, kura buatu kriminali sodama

Rabatas Ricibas plans'’* norada uz sekojosiem izvértéjamiem faktoriem:

Lai varda brivibas ierobezoSanai tiku piemérots ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam

tiesibam 20.panta piemérosanai ir augsts slieksnis. Lai noteiktu, vai runa ir sasniegusi tadu [imeni,

lai to ierobeZotu, naida runai jaatbilst Tpasi smagai un dzili izjustas formas apvainojumam. Lai

noveértétu runas smagumu, iespéjami vértéjamie elementi var ietvert izteikuma nezélibu vai

izteikuma nodomu vai ari ieceréto kaitéjumu, izteikumu bieumu un apjomu. Sie aspekti

vértéjami saskana ar sesu kritériju testu:

Konteksts: Izvértéjot konkrétus izteikumus, kuri var mudinat uz diskriminaciju, naidigumu
vai vardarbibu pret mérka grupu, kontekstam ir |oti liela nozime, jo tam var but tiess
sakars gan ar nodomu, gan ar célonsakaribu. Konteksta analizei ir janem varé sociala un
politiska situacija, kada valdija runas vai tas izplatiSanas laika.

Runatajs: Runataja stavoklis vai statuss sabiedriba ir nemams véra attieciba pret individa

vai organizacijas poziciju tas auditorijas konteksta, kura ir runas mérka auditorija.

Nodoms: ANO Pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 20.pants prasa nodoma
esamibu. Nolaidiba vai neapdomiba nav pietiekama, lai runa tiktu uzskatita par kidisanu

vai tas atbalsti$anu, drizak vienkarsi par materiala izplati$anu. Saja satura tiek prasits, lai

174 UN General Assembly 11 January 2013 Human Rights Council Twenty-second session Agenda item 2 Annual
report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Office of the High
Commissioner and the Secretary-General (Rabat Action Plan),
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
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darbibas ietvertu visam trispus€jas attiecibas starp runas objektu un subjektu, ka ari

auditoriju.

Saturs un forma: Runas saturs ir atslégas elements, lai konstatétu kiidiSanu. Satura analize
var ietver jautajumu par to, cik lieta méra runa ir provokativa vai tiesa, ka ari tas forma,

stils, izmantoto argumentu rakstus vai balanss starp izmantotajiem argumentiem.

Runas ietekme: runas ietekme ietver tadus elementus, ka runas sasniegta auditorija, cik
ta bijusi publiska, auditorijas lielums un izmérs. Citi izvértéjamie apstak|i var bat, vai runa
bijusi publiska, kadi izplatisanas veidi irizmantoti, runa biezums un komunikacijas apjoms,
vai auditorijai bija iespéjams rikoties kiidiSanas ietekmé, vai runa tiek izplatita noteikta,

ierobezota loka vai ari ta ir plasi pieejama visai sabiedribai.

lespéjamiba, ieskaitot nenovérsamibu: KidiSana pati par sevi ir pardomats noziedzigs
nodarijums. Ja runas meérkis ir kdiSana uz noteiktu ricibu, tad sadai ricibai nemaz nav
janotiek, lai attieciba runa varétu tikt uzskatita par noziedzigu nodarijumu. Neskatoties uz
to, ir jaidentifice, ka ir pastavejis zinams risks, ka kidiSanas rezultata riciba bitu varéjusi
notikt. Lidz ar to tiesam ir janosaka, vai pastav ticama iespéjamiba, ka runa varéja bat par
iemeslu realam darbibam pret mérka grupu, nemot véra, ka célonsakariba ir pietiekami

tiesa.

Eiropas Padome

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noteikusi sekojosus vertéjamos aspektus:

175

Izteikumu raksturs
Izteikumu konteksts
Izteikumu ietekme uz citu personu tiestbam

Valsts starptautiskas saistibas

175 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2015.gada 15.0ktobra spriedums lieta Perincek pret Sveici (pieteikuma Nr.27510/08)
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Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja ir noradijusi uz sekojoSiem elementiem, kuri ir

javerta: 176

e Konteksts, kura naida runa ir tikusi lietota (1pasi, vai sabiedriba jau pastav nopietna
spriedze attieciba uz jautajumiem, kuru pauz naida runa)

e Naida runas paudgja statuss jeb spéja ietekmeét citus (pieméram, ietekme, kada var bat
politiskiem , religiskiem un kopienas lideriem)

e Izmantotas valodas raksturs un spéks (pieméram, vai ta ir provokativa un tiesa, ietver
dezinformaciju, negativu stereotipizé€Sanu vai ir citadi spéjiga kadit uz vardarbigu,
iebiedéjosu, naidigu vai diskrimin&josu ricibu

e Specifisku izteikumu konteksts (vai izteikumi ir atseviSki pausti vai arl tie ir atkartoti
vairakkart un vai specifiski izteikumi ir sabalanséti ar citiem ta pasa runataja izteikumiem
vai ari cita runataja izteikumiem, 1pasi debasu laika

e Runas izplatiSanas veids (vai runas izplatiSanas veids ir tads, ka var sagaidit talitéju
auditorijas reakciju, ka, pieméram, klatienes pasakuma

e Meérka auditorija ( vai attiecigajai auditorijai ir ldzekli un tieksme vai apnemsanas

iesaistities vardarbiga, iebied€josa, naidiga vai diskrimingéjosa riciba.

176 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 18.lpp., 16.paragrafs, pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

58



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

3.Naida noziegumu sociologiskie un psihologiskie aspekti

1. Naids un naida noziegumi

Ka norada Brudholm (2016) naida ka nozieguma definésana ir salidzinoSi jauna un art pretrunigi
uztverta paradiba starptautiskaja aréna'’’. Patlaban ODHIR/OSCE naida nozieguma definicija, kas
ir starptautiskas vienosanas rezultats, ietver divus kritérijus: (1) tas ir nodarijums saskana ar valsts
kriminallikumu (KL) un (2) to motivée aizspriedums. Ka norada Garland un Funnell (2016: 22), tad
aizsprieduma (bias) izvéle definicija nav nejausa, bet Jauj novirzit fokusu no naida ka individualas

un spontanas emocijas uz aizspriedumu, kas ir plasaka sociala paradiba (skat 1. attélu).

\
HE\b P

.
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)
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1. Attéls. Naida noziegumu starptautiska izpratne.

Savas socialas dabas dé| naida noziegumu jedziens nav attiecinams uz privatu individu uzvedibu

vai attieclbam starp atseviskiem individiem, tapéc to nevarétu tiesSi traktét ka cilvektiesibu

77 ODIHR/OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) 2013 gada zinojums norada uz sistematisku
pieeju naida noziegumam ar 2003. gadu.
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parkapumu (Brudholm, 2016: 32). Saikne ar cilvéktiestbam ir pastarpinata, uzskatot, ka naida

noziegumi negativi ietekme cilvéka cienu, kuru savukart aizsarga cilvektiesibas.

1.1. Naida noziegumu aptvere

Otra probléma, kas novérojama ari Latvijas gadijuma, ir saistita ar “naida nozieguma” definiciju:
nepiecieSama naida izpausmes kombinacija ar kriminallikuma aizliegtu nodarijumu. Ja KL aizliegtu
gadijumu identificét ir pierasta prakse, tad tas kombinésana ar “naida noziegumu” prasa papildus
zinasanas un iemanas. Ari Tiesibsarga biroja 2016. gada veiktais pétijums (Ambrase, 2016) norada
uz pretrunigu naida nozieguma interpretaciju Latvija. Ka analizéts zemak, naida noziegums
visbiezak tiek skatits saSaurinati — sagaidot, ka tikai gadijuma3, ja aizliegta darbiba skar visu grupu,

Si darbiba uzskatama par naida noziegumu (skat. 2. attélu).
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2. Attéls. Naida nozieguma interpretacijas probléma Latvija: naida noziegumu traktésana
tikai attieciba uz grupu vai pazimi.

Savukart gadijuma, ja naida pret kadu pazimi vai grupu motivéta darbiba vérsas tikai pret

individu, nevis visu grupu, naida nozieguma pazimes netiek saskatitas (skat. 3. attélu).
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3. Attéls. Naida nozieguma interpretdcijas probléma Latvija: naida noziegumu
neidentificésana.

Ta ari Kamenskas un Trela (2017) pétijums norada uz augstaku ar naida noziegumu iespéjami
saistitu incidentu skaitu Latvija, salidzinot ar ODHIR statistiku par visiem registrétajiem naida
noziegumiem, neskatoties uz to, ka Kamenskas un Trela pétijuma statistika sniegta tikai par 78.
panta ietvaros izmeklétajiem nodarijumiem (skat. 1. un 2. tabulu). Pétijums apstiprina art ODIHR
majas lapa publicéto piezimi, ka ar naida noziegumiem Latvija galvenokart tiek saprasta naida
runa. Te salidzinosi viegli ir bijis iespéjams identificét, ka nodarijums skar grupu vai pazimi, pret
kuru vérsta naida runa. Abu veidu dati norada, ka lielaka dala zinoto nodarijumu nenonak lidz
kriminalprocesam, liecinot, ka problémas skar ne tikai identifikaciju, bet ari pieradijumu vaksanas

procesu un kriminallikuma interpretaciju.

Abos sasaurinato interpretaciju gadijumos (skat. 2. un 3. attélu) tiek ignoréta naida noziegumu
pamatbitiba — tos no vienas puses izraisa kadas sabiedribas dalas naidiga attieksme pret kadu
sabiedriba pastavosu grupu vai pazimi un, no otras puses, nodarijums demonstré So sabiedriba
pastavoso attieksmi un naidu pret So grupu. Atskiriba no citiem noziegumiem, gan motivs, gan
pati darbiba ir sociala un ilgstosa, Iidz ar to nodarijums tiek izdarits ne tikai pret personu, pret

kuru vérsts noziegums konkrétaja laika spridi, bet tas ilgtermina uztur nesaticibu sabiedriba un
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ietekmé upuri ne vien ar pasu noziedzigo darbibu, bet arT draudiem, ka Ilidzigas darbibas var
atkartoties. Latvija ldziga probléma savulaik pastavéja ar vardarbibas gimené interpretaciju:
kriminallikuma ta joprojam tiek skatita ka citiem nodarijumiem [1dzigs noziedzigs nodarijums,
tacu gan izpratne par vardarbibu gimeneg, gan ari kriminalprocesualais reguléjums ir mainijies,
saredzot atskirtbu, pieméram, starp vardarbibu uz ielas starp sveSiniekiem un gimené starp
gimenes locekliem. Tapat ka naida noziegumi vardarbiba gimené ir sistematiska un ietekmeé
personu, pret kuru ta vérsta ilgtermina, ne tikai vardarbibas epizozu laika. Ka rada pétijumi (SPKC,
2011), bérniba gata vardarbibas pieredze ietekmé personas dzivi ilgtermina, radot ne tikai

emocionalu diskomfortu, bet ari veselibas un attiecibu veidoSanas problémas.

1. Tabula. Naida noziegumu statistika Latvija 2010-2016.

Policija  registréetie | 7 12 18 22 13 11 11

naida noziegumi

lerosinats 4 1 p 0 7 1 7

kriminalprocess

Notiesajoss 5 2 2 - 9 5 0

spriedums

Avots: ODIHR Latvijas profils, statistika ODIHR majas lapa par naida noziegumiem Latvija nav pieejama kop$

2016. gada.

2. Tabula. Kriminalprocesu statistika péc KL 78. panta, 2011-2016.
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atteikSanos uzsakt

kriminalprocesu skaits

Zinoto gadijumu skaits | 26 34 34 36 27 24
kopa

Uzsakto 6 12 18 22 13 11
kriminalprocesu skaits

kopa

Pienemto [Emumu par | 20 22 16 14 14 13

Grafiti

Internets 6 10 14 20 11 9
Drukatajos medijos, 1 4 1 1

TV, Video, publiski

izteicieni

Ipaduma bojasana

Vardarbiba

Avots: Kamenska, Trels, 2017: 12.
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Latvijas KL ar naida noziegumu saistiti sekojosi panti, ieziméjot arT naida noziegumu aptveres
definiciju un aizliegtas naida izpausmes:

e Genocids, aicinajums uz genocidu (KL 71.pants);

e Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana (78.pants), kas ir DroSibas policijas
kompetencg;

e Diskriminacijas aizlieguma parkapsana (149.1pants),

e Sociala naida un nesaticibas izraisiSana (150.pants);

® Jebkuru citu noziedzigu nodarijumu, kur$ izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai
religisku motivu dé| (48.panta pirmas dalas 14.punkts).

Starptautiski salidzinot, aizliegto motivu saraksta nav atrodami aizspriedumi pret seksualo
orientaciju, kas kalpojis art par pamatu Latvijas kritikai Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu (ECRI) zinojumos izteiktajai kritikai, pieméram 2019. gada. 2021. gada maija Saeima
A. Judina priekslikumu par seksualas orientacijas ka motiva ieklausanu KL noraidija'’?, tadu 9.
junija sédée 2. lasijuma nobalsoja ka atbildibu pastiprinosi apstakli KL noteikt nozieguma
izdariSanu aiz naida pret kadu socialo grupu, pasu grupu nedefingjot. Raugoties no socialas
perspektivas $ads risinajums mazinas likuma pielietoSanas efektivitati, parliekot atbildibu no
likumdeveéju uz tiesibsargajoso institliciju pleciem, kuriem $is socialas grupas bis praktiski
jadefine.

un izmeklésanai, 2017) atzist, ka trakst kritériju, lai norobezotu naidu no citam negativam izjatam
(“neapmierinatibas, nomaktibas, izmisuma, sardgtinajuma, bailém, Sausmam, vilSanas, skumjam,
aizvainojuma, dusmam, niknuma, nicinajuma, sasutuma, nepatikas, riebuma, pretiguma,
skaudibas vai pat greizsirdibas”). Vadliniju dokumenta tiek sagaidits, ka naids varétu kalpot ka
nodarijuma motivs, nevis péc butibas izpausties ka noziedziga darbiba, lai ari naids nav KL

definéts ka noziedziga nodarijuma sastava pazime.

Jau pasas Vadlinijas, citéjot starptautisko praksi un to piemérojot Latvijas situacijai, redzama

neatbilstiba naida nozieguma interpretacijas vietéja un starptautiska [Tment. Ka jau minéts, no

178 Latvijas Republikas 13. Saeimas pavasara sesijas divdesmit sesta (attalinata arkartas) séde
2021. gada 27. maija. https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/2259.
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vienas puses naida noziegums vadliniju ietvara skatits ka individuala noziedziga darbiba, kuru
izraisa individa iekséja un individuala motivacija, un kurai var piedévét dazadas “izjuatu” nokrasas.
ST interpretacija balstads noziedzigas epizodes individualizé$ana, abstrahéjoties no socialas
situacijas vai konteksta, kura tas izdarits. Pieméram, Vadlinijas uzsver gana formalu KL 78.panta
interpretaciju, sagaidot, ka noziegums tiks pabeigts ar deklarativu panta paredzéto darbibu (skat.

1. logs).

1. Logs. Naida noziegumu interpretacija Vadlinijas ,naida noziegumu” identifikacijai un
izmeklésanai, 2017, Latvija

Vadlinijas naidu skata ka nozieguma sastavu, kurs tiesi konstatéjams nozieguma izdarisanas

laika un vieta, $adi saSaurinot naidu no motiva uz aréju izpausmi:

Ja vainigais analogiskos apstaklos notikuma vietd atstaj publisku uzsaukumu — “sist
musulmanus”—, tad sadu ricibu var uzskatit par religiska naida provocésanu, un nodarijums

kvalificéjams péc Kriminallikuma 78.panta.(10.lpp)

Sada interpretacija ir iespéjama, jo noziedzigs nodarfjums tiek interpretéts izoléti, ka

iekSeéju potenciala nodarijuma veicéja emociju izpausme vai motivs:

naida izraisiSana var bat izdariti(a) rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu dél, bet
tie nav naida provocésanas noziegumi. Pieméram, cilvekam tiek nodariti tisi vidéja
smaguma miesas bojajumi, jo vins ir musulmanis. Tacu vainigais neprovocé religisku naidu,
bet motivs noziedzigai darbibai ir bijis cietusa religiska piederiba. Tada gadijuma noziedzigs
nodarijums kvalificejams péc Kriminallikuma 126.panta, bet religiskais motivs - saskana ar
Kriminallikuma 48.panta 1.dalas 14.punktu - vainigajam tiks inkriminéts ka atbildibu

pastiprinoss apstaklis. (10. Ipp)

Ta gan nav unikala Latvijas situacija, naida noziegumu definésana ir problematiska ari citviet (skat.

2. logu).
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2. Logs. Starptautiski izmantotds pieejas naida noziegumiem.

1. Jebkurs noziegums var potenciali bat naida noziegums, tacu noziegumi, kas dazadas
valstis var k|t par naida noziegumiem, ir atSkirigi definéti. Latvija ka
naida/diskriminacijas pazime nav minéts dzimums un seksuala orientacija;

2. leksejs motivs - aizspriedumi/ naids vai diskriminaciju. Uzsvars uz diskriminaciju un
cilvektiestbam padara nozieguma identificéSanu vieglaku, jo pieradit, ka upuris ir
izvéléts savas identitates dél ir vienkarSak neka noteikt, ka motivs ir bijis naids. Te
problematika saistita ar noziedzigas darbibas un naida attieclbam. Naids ka sociali
nozimigs elements maina nozieguma situaciju, pieskirot tai pilsonisku un politisku
nozimi un liekot noziegumam no izoléta notikuma starp personam klut par naida
komunikacijas lidzekli. Lielbritanija pec Macpherson Report (1999) izmanto uz upuri
centrétu pieeju - ja upuris vai kads cits uzskata, ka noziedzigu nodarijumu motivéjis
naids vai aizspriedumi pret vienu no piecam aizsargajamam pazimém, policijai ir
jaregistré un jaizmeklé nodarijums ka naida noziegums.

3. Fokuss uz naidu ka motivatoru prasa pieradijumus par kauzalitati - naida izpausmi
pirms, péc vai nozieguma izdarisanas bridi (ari Garland, Funnell 2016:16). Naids var k|ut
ari par daléju motivatoru.

4. Naida noziegumi bis veérsti uz noteiktam pazimém, pieméram, rasi vai etnisko
izcelsmi.

Avots: Burdholm (2016:34-35).

Redzams, ka starptautiska pieredze motivaciju un nodarijumu ietekmi trakté plasak, saskatot
saikni starp individualu darbibu un to socialo dabu — vérsanos pret noteiktam pazimem. Tacu ka
norada pétnieki, saikne starp noziegumu pret individu vai identitati un naida noziegumu nav
viennozimiga. Ja naida noziegums izdarits upura specifiskas pazimes dée|, tad faktiski atklats, ka
biezi nozieguma izdaritajs ir pazinis upuri, vismaz zinajis par upura piederibu kadai grupai
(Garland, Funnell 2016). Walters et. al (2016) norada, ka naida noziegumi nereti ir dala no
ilgstosaka viktimizacijas procesa. Proti, noziegumu veido ne viens atsevisks gadijums, bet virkne
aizskarosu darbibu, kas tiek veiktas regulari. Nozimiga dala gadijumu naida noziegumu veicéju ir
upurim pazistami vai zinami. Papildus, ka jau minéts, atSkirtba no nozieguma ka izoléta incidenta

izpratnes, naida noziegums ilgtermina atstaj sekas un upura pasapzinu.
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Ar1 viens no Sim parskatam intervétajiem ekspertiem norada, ka Latvijas gadijuma policijas
darbiniekiem trukst izpratnes par naida nozieguma sekam un to, ka tas skar visu sabiedribu, ne

tikai incidenta iesaistitas personas:

Ja cilvéks cies no parastas vardarbibas, tad psihologiski tam tikt pari ir kadi divi gadi.

Naida noziegumi ir pieci un vairak [gadi] un ari tikai, ja tu strada ar So jautajumu.

St iemesla dé| Perijs (Perry 2001) iesaka raudzities uz naida noziegumiem ka dinamisku socialu
procesu, kura ieklauta art kopienas un sabiedribas vertibas un struktiira. Nozieguma izdaritaji
Sajos gadijumos nak no “spécigakas” socialas grupas un ar noziegumu parada otras grupas
“zemaku stavokli”. Garland, Funnell (2017) atsaucas uz Garland un Hodkinson (2014), noradot,
ka nozieguma izdaritajs upurus var izvéléties tapeéc, ka tie Skiet bied€josi vai vienkarsi vaji. Nereti
nodarijums netiek klasificéts KL ka noziedzigs, tacu tam ir bltiska papildus ietekme uz upuri, vina
gimeni un plasaku sabiedribu. Sadursme starp atSkirigam vietéjam Latvijas un starptautiski
atzitam vértibam spilgti atklajas, pieméram, Saeimas 2021. gada 27. maija debatés par seksualas
orientacijas ieklausanu starp sociala naida pazimém KL, saduroties argumentiem par katra cilvéka
cienas nodrosinasanu un priviligéto socialo grupu aizsardzibas nepiecieSamibu. Lidz ar to naida
noziegumu interpretaciju Latvija papildus apgratina politiskais konteksts un augsta tolerance pret

naida runas elementu izmantoSanu politika.
1.2. Naida noziegumu izpausme

Otra Latvijas 1patniba ir noziedziga nodarijuma “materialitates” izpratne, kas ir vél viena vietéja
nozieguma interpretacijas ipatniba. Ta, pieméram, naida noziegums draudu veida, vérsoties pret
kadu sabiedriba sastopamu pazimi, tiek pamatots nevis ka likuma parkapums pats par sevi, bet

gan solis uz citu, Soreiz jau materiali jeb fiziski konstatéjamu noziegumu:

var tos istenot. Sadi pamudindjumi var radit satraukumu konkrétas socialds grupas
parstavjiem. Rezultata var rasties nesaticiba, naids un spriedze starp sabiedribu un

attiecigo socialo grupu. (Vadlinijas, 2017, 7.lpp).
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Sada materidla nozieguma sastava izpratne ir raksturiga postsocialisma valstim un ta |énam
mainas, piemeéram, apkarojot vardarbibas gimené gadijumus un izprotot psihologiskas un
emocionalas vardarbibas ietekmi uz personu. Augstak citétaja fragmenta ir vérojama art logiska
pretruna — naida runas kaitéjumu pierada nevis ar pasu naida runas esamibas faktu, bet talakas
“nesaticibas” vai “naida” izraisiSanu, lidz ar to radot tautologisku pieradijumu kédi. Kaitéjums vai
intereSu apdraudejums, kas tiek nodarits ne tikai cietuSajam, bet citam personam, kas tiek
identificétas vai identificéjas ar naida runa izmantoto pazimi, savukart netiek skatits ka noziedziga
nodarijuma apstaklis, un fraze “radit satraukumu” mazina 31 kaitéjuma novéertéjumu jau sakuma
definicija. Lidzigi ka kaitéjums, ari intereSu apdraudéjums naida noziegumu konteksta var nebat
materials, bet tik un ta apdraudét ar naida runu aizskarto personu dzives kvalitati un iespgjas.
Vadlinijas tiek citéts Baumanis (2016: 8), kurs$ norada, ka pats naida izraisiSanas fakts ir noziedziga
nodarijuma mérka materializéSanas, iedragajot iecietibu un integritati sabiedriba, paradot, ka

Latvija tiek izmantota ari plasak kontekstualizéta naida nozieguma interpretacija.

1.2.1. Naida nodarijumu veidi

Analizéjot naida noziegumu faktiskas izpausmes (Watlers et. al 2016), iespéjams izdalit
izplatitakos naida noziegumu veidus, kas var palidzét naida noziegumu identifikacija:

1. incidenti, kas notiek lokala ilgstoSaka konflikta laika (pieméram, starp kaiminiem), kas
laika gaita ir saasinajusies;

2. incidenti, kas ir dala no mérktiecigas launpratigas kampanas, kas vérsta pret konkrétam
personam; vai

3. gadijumi, kas notiek publiska telpa un kurus izdara personas, kuras pasas jutas ka cietusie,
pieméram, sabiedriskaja transporta vai uz ielas véroSoties pret personu, kura vinus
Skietami apdraud vai aizvaino (skat. 4. attéelu).

Redzams, ka aizspriedumu loma visaugstaka ir vienas kopienas vai apkaimes [iTmena noziedzigos
nodarijumos, tacu aizspriedumi var izpausties pret nepazistamiem cilvékiem vai tikt izmantoti

pazistamu cilvéku aizskarsanai ilgakos konfliktos.
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Naida nozieguma tipi

/N, /°\. Kaiminu konflikti

Dala no plasaka konflikta, kas
eskalgjas. Pieméram, lietojot
rasistisku, homofobisku,
transfobisku, antireligisku vai
cilveka fiziskas spé&jas
aizskarosu valodu.

Kur? Socialas majas, vietas, kur
lietotas apreibino3as vielas
Kurs? Kaimini, pazistami cilvéki,
parasti iesaistitas vairakas
personas
Aizspriedumu nozime:
vidéja-zema

Mérktiecigs uzbrukums

Neatlaidigi un nepartraukti
uzbrukumi, kas notiek ilgaka laika
perioda
Kur? Vietéja apkaime, sociala maja
Kurs? Kaimini, pazistami cilveki,
kopienas locek]i
Aizspriedumu nozime: vidéji
augsta-augsta

Vienreizgji incidenti
Vienreizégji incidenti
Vienreizgji uzbrukumi
Kur? Sabiedriskas vietas:
transporta, bara, var veicinat
apreibino3u vielu lietoSana
Kur8? leprieks nav pazistami
(svesinieki); bieZi konfliktu
izraisa komercialas attiecibas,
pieméram, pircéjs/pardevéjs
Aizspriedumu nozime:
vidéji-zema, vidé&ja
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4. Attels. Naida noziegumu veidi, tipiskas situdcijas un saikne ar aizspriedumiem sabiedriba
(Walters et.al 2016).

1.2.2. Naidaruna un valoda

Tiesibsarga biroja parstavis intervija atzina, ka birojs savos atzinumos vadas péc Eiropas
cilvektiesibu tiesas prakses un kritérijiem, tacu naida runas atpaziSana ir stridiga, jo to ietekmé
katras iesaistitas personas subjektiva izpratne par nodarijumu. Tiesibsarga birojs izmanto
sekojoSus kritérijus, lai izvértétu, vai noticis naida noziegums naida runas gadijuma, atzistot, ka
naida nozieguma izpratne ir plasaka par KL traktéto nodarijumu:

1) izteikumu saturs, ievérojot, ka Sos izteikumus uztvertu neitrals lasitajs;

2) teksta vértéjums kopuma;

3) konteksts, kada izteikumi pausti;

4) izteikumu publiskuma pakape;

5) aizskaruma pakape;

6) izteikumu autora meérkis;

7) izteikumu ietekme uz dazadu sabiedribas grupu mierigu lidzaspastavésanu.

Raugoties uz plasaku noziedzigu darbibu klastu, identifikacija klUst vél sarezgitaka. Ka jau minéts,
Latvija visbiezak ka naida noziegums tiek atpazita naida runa. Burdholm (2017: 35, citéjot
Waldron 2012: 35) norada, ka ar naida runu un naida noziegumiem parasti apzimé atskirigas
lietas. Naida runa ir saistita ar izpausmi, bet noziegumu gadijuma naids tiek skatits ka motivacija.
Ka norada Gagliardone et. al (2015), naida runas pamata ir sociala spriedze, ko ar naida runas
palidzibu reproducé un pastiprina. Naida runa cilvékus vienlaikus vieno un noskir, radot “més”
un “vini” pretnostatijumu. Lai ka ari definéta, naida runa noskirama no abstraktu ideju vai

ideologiju pausanas, jo ar to naids vérsts pret cilvékiem vai to grupam.

Judith Bulter (1997), pétot naida runu ASV, norada, ka tas gadijuma runatajs klGst atbildigs par
saviem izteicieniem apstaklos, kuros valodai ir piedkirta lieldka nozime neka runatajam. Saja
perspektiva vardi ne tikai pauz individualas subjektivas sajdtas un domas, bet spéj ari izraistt
dazadas neparedzamas sekas un darbibas. Nievajoss izteikums (angl. slur) par tadu tiek atzits tikai

tad, ja runatajs to izmanto noteiktos runas aktos, proti, izteikumi tiek atziti par nievajoSiem
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konkrétaja socialaja konteksta (Dzenovska 2018: 199, atsaucoties uz Butler 1997). Dzenovska,
pétot Latvijas naida runas kontekstu, norada, ka $ads dalijums starp runas aktiem, kas ir
aizskarosi, un tadiem, kas pauz noteiktu viedokli, ir atbilstoss arT Latvijas gadijuma, Tpasi juridiskos
kontekstos, tomeér Latvija diskusijas par toleranci bultisku lomu spélé ar1 kulturali vésturiska
situacija un latvieSu valodas ka apdraudétas valodas faktors (Dzenovska 2009: 69; 2018: 199).
Dzenovska (2018) norada uz valodas un kultdras lietotaju pasnoteikSanas vélmi, izvéloties
izteicienus (pieméram, etnisko grupu vésturiskie apziméjumi latviski), rases véstures
“neesamiba” (Latvija nav rasisma, jo Latvija nav iesaistita citu valstu kolonizacija, tapéc nenes par
to atbildibu), kas ietekmé toleranci un attieksmi pret dazadam sabiedribas grupam, radot

neatbilstibu starp vietéjo un starptautisko kontekstu.

Ka norada Dzenovska (2009, 91), Latvijas konteksta pastav ari atskiribas starp izteicieniem, kas
kurina naidu, un tadu vardu izmanto$anu, kas var radit ievainojumu. levainojums ir saistits ar
personas integritates parkapumu, izmantojot noteiktus vardus, kamér naida kurinasanu attiecina

uz runas aktiem, kas varétu radit nesaskanas un konfliktu starp grupam.

Vel viena Latvijas ipatniba ir augsta tolerance pret vardarbibu un tai skaita ari naida izpausmém.
Siipatniba liek skatit naida noziegumus ka “maksligu” un nesvarigu jautajumu vai pat pienemt to

179 par Marijas Golubevas

ka normu. Viens no raksturigiem piemériem ir raksts nra.lv portala
iecelSanu iekslietu ministres amata, kas balansé uz dzimumu aizspriedumu un viedok|a izklasta
robezas, tacu ta komentaros atrodami klaji naidigi izteikumi, kas vérsti gan netiesi pret ministri,
gan homoseksualam personam kopuma. 5. attéla sniegtais piemérs atbilst Watlers et. al (2016)
tresajam klasifikacijas tipam — izteikuma autors sevi pozicioné ka cietuso, un Si uztvere balstas

aizsprieduma pret homoseksualam personam.

179 Skat. https://neatkariga.nra.lv/izpete/349231-iekslietu-ministrei-golubevai-ovacijas-nesuta
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Juris

Saliekot homoseksualistus ministru amatos un Satversimes tiesa,mes atdodamm
varu agresivajam mazakumarn,kurs nemitigi pieprasa papildus tiesibas,
papildus uzmantbu savam,,seviskumam’. Driz normalajai sabiedribas dalai
bus jakaunas par faktu ka vini neietilpst un nevélas atbalstit homikus un
to,.draugus”! Pretigil

5. Attéls. Ekransavins no komentariem rakstam “lekslietu ministrei Golubevai ovacijas nesita”
(I.  Viksna, 08.06.2021), https://neatkariga.nra.lv/izpete/349231-iekslietu-ministrei-
golubevai-ovacijas-nesuta/komentari

Citos kulttras kontekstos $adai runai butu zems tolerances slieksnis, kamér Latvija ta var tikt
uzskatitas pat par normu. Jaatceras, ka starpkultiru komunikacijas konteksts ir nozimigs,

izvértéjot naida noziegumus, lidz ar to aizskaruma pakapes identificéSanai un starptautiska
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2. Naida noziegumiem paklautas pazimes un grupas

Vértéjot situaciju Latvija attieciba uz iecietibas politikas 1stenoSanu, batiski nemt véra kultliras un
vesturiskas Tpatnibas, kas ietekmé sabiedriskas un politikas dzives izpratnes. lecietibas
veicinasanas iniciativas, kas balstitas dazadu starptautisko ligumu un cilvéktiesibu konvenciju
pamata, bieZi vien tiek uztvertas ar skepsi, neizpratni vai aizvainojumu, uzskatot tas par
politiskiem un juridiskiem rikojumiem, kas nenem véra sabiedrisko un politisko dzivi Latvija, Tpasi

attieciba uz Padomiju perioda ietekmi un vésturisko paklautibu.

Dzenovska (2009: 23) skaidro, ka padomju pagatne kolektivi tiek piedzivota ka ievainojums, un st
‘vésturiska ievainojuma’ sajuta ari ietekmeé sabiedrisko un politisko dzivi, tostarp diskusijas par
toleranci. Narativi par vésturisko ievainojumu ir atrodami, pieméram, diskusijas par noteiktu
dazadam grupam aizvainojoSu vardu izmantoSanu vai sabiedribas attieksmes mainas
nepiecieSamibu. Vésturiskais ievainojums ir ne tikai taktisks arguments diskusijas par toleranci
Latvija, bet ir dzili saistits ar latvieSu identitati, tapéc izglitoSana par naida noziegumu atpazisanu
un prevenci ir saistita ar sabiedriba jutigiem jautajumiem. Diskusijas par iecietibu ir ne tikai
individuala, bet ari sabiedribas sastapSanas ar citadibu, kura jaaizstav sabiedribas raksturs un

bltiba (Dzenovska 2009: 90-1; 2018: 162-3).

Savukart tolerances aktivistu un organizaciju skatijjuma nespéja distancéties, uzsvars uz
vesturisko specifiku Latvijas sabiedriskaja un politiskaja dzive, ka ari atsaukSanas uz vésturisko
ievainojumu ir saistita ar nacionalismu, kas kavé tolerances veicinasanas iniciativas un tadejadi

ari pilnvértigu politisko un kultlras dalibu Eiropa (Dzenovska 2009: 1).

Dzenovska norada art uz citiem specifiskiem argumentiem diskusijas par neiecietibu Latvij3,
piedavajot tiem skaidrojumus:

e Viduvéjiba — neiecietiba Latvija nav lielaka ka citur. Sada pozicija biezdk tiek ienemta
situacijas, kad tiek aicinats pardomat par pagatnes un $1 briza negativajam situacijam, un
veidojas attieciba pret noteikta veida morali, kas strukturé politisko dzivi (Dzenovska
2009: 40).
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e Naivums — divas argumenta trajektorijas: 1) Latvijai bija apturéta attistiba, 1pasi padomiju
perioda, tadé| nepiecieSams laiks, lai pielagotos ‘Rietumu standartiem’; 2) bérniskiga
nevainiba, tradicija, kas attaisno noteiktas ricibas un vardu izmanto3anu. Sadi argumenti
jaapliko, nemot véra vésturiskas pozicijas un attieksmes pret liberalajiem diskursiem
(Dzenovska 2009: 98-104).

Ka atzimé, Garland un Funnell (2016), ES valstis izmanto dazadas pazimes un klasifikacijas naida
noziegumu tipologijai un nosaka kultliras konteksts un sabiedribas sociala struktlira. Zemak
uzskaititas Latvijas kultlras kontekstam tipiskas pazimes, kuras atrodamas literattras avotos un
minétas intervijas ar specialistiem. Nesens Kaprana et. al (2020:22) pétijums norada, ka
musulmani un romi ir Latvijas iedzivotajiem visbiezak noraiditakas grupas dazados mijiedarbibas
kontekstos (attiecigi 39.6% un 36.5% nevélétos, lai Sis etniskas grupas parstavis klGtu par bérna

laulato).

Sociala konteksta parzinasana ir batisks priekSnoteikums naida nozieguma atpazisanai. Tas, ka
kadas grupas vai cilvéka pazimes lielaka dala sabiedribas tiek noraiditas, neattaisno naidigu un
neiecietigu izturésanos pret personam, kas tiek identificétas ar Sim pazimém. Papildus, naida
noziegumi var tik vérsti pret personam, kuras pasas neidentificéjas ar grupu, ar kuru to saista

uzbrucé;js.

Diskriminacijas aizlieguma ir ieklautas seSas pamata pazimes — personas dzimums, rase vai
etniska piederiba, vecums, invaliditate, religiska piederiba un seksuala orientacija. Ka atzist LCC
parstave, naida noziegumi ir gal€ja neiecietibas izpausme, tapéc ari valstis pamazam konkrétas
pazimes pievieno KL. Latvija, neskatoties uz ECRI aicinajumu, seksuala orientacija ka naida

nozieguma iemesls nav izdalita.

2.1. Nacionala, etniska piederiba, izcelsme, rase

Latvija treSdala (34%) iedzivotaju uzskata, ka dazas kultdras ir daudz parakas par citam, bet 29%
atzist, ka dazu rasu vai etnisko grupu parstavji vienkarsi piedzimst mazak inteligenti neka citi

(Kaprans et al., 2020:14). Pétijuma autori norada, ka Sie abi viedokli vien dal€ji parklajas, lidz ar
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to vairak ka tresdalai Latvijas iedzivotaju ir vai nu Sovinistiski vai rasistiski uzskati, kas vien 56%

gadijumu parklajas.

SalidzinoSi augsts neiecietibas [imenis Latvija valda pret sekojosam etniskajam grupam:

Romu etniska izcelsme

Starptautisko organizaciju un nevalstisko organizaciju zinojumi, kas apkopo un aktualizé

cilvektiestbu un minoritasu situaciju, viennozimigi izce] romu etnisko izcelsmi ka faktoru, kas liela

méra nosaka $is minoritates parstavju socialo atstumtibu un diskriminaciju'°,

To pierada ari 2020. gada Kaprana et al. pétijums: 27.2% nevélétos stradat ar romu izcelsmes
personu kopa ka ar kolégi; 49.4% nevélétos, lai vins/-a klutu par bérna laulato; 30.0% nevar
iztéloties ka savu tuvu draugu; 29.0% nevéletos, lai Sada persona dzivotu kaiminos; 10.3%
nevelétos, lai vispar dzivo masu valsti, bet 49.5% nevarétu pienemt ka savas valsts prezidentu.
Saskana ar aptaujas datiem negativaka attieksme pret romiem ir Kurzemé - tur 87% respondentu

nevélétos romus ka kolégus un 65% ka gimenes loceklus (turpat: 22-23).

Intervija Sim parskatam to apliecina ari Tiesibsarga biroja parstave, noradot, ka gan romu starpa

valda neuzticé$anas policijai, gan policistu vidi sastopami aizspriedumi pret romu etnisko grupu:

Policistiem ir milziga nepatika pret romiem. Attieksme - Ciganbérns ir jGiesédina apmeéram tikko
piedzimis, jo kaut kas jau tas tapat notiks.
Ebreju etniska izcelsme

2020. gada aptaujas (Kaprans et al. 2020:22-23) dati uzrada salidzinosi zemu aizspriedumu [imeni

pret ebrejiem ka etnisku grupu - 6.8% Latvijas iedzivotaju nevéeléetos stradat ar ebreju izcelsmes

180 | atvijas Cilvektiesibu centrs, Latvijas Ebreju draudZu un kopienu padome, Latvijas Anti-semitisma izpausmes:
vésture un misdienas, Riga, 2015,
http://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/21/01/2016/antisemitisma brosura.pdf.
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personu kopa ka ar kolégi; 21.2% nevélétos, lai vins/-a klGtu par bérna laulato; 7.8% nevar
iztéloties ka savu tuvu draugu; 4.3% nevélétos, lai Sada persona dzivotu kaiminos; 2.7% nevélétos,
lai vispar dzivo musu valsti, bet 30.3% nevarétu pienemt ka savas valsts prezidentu. Privata sféra

piektdalai respondentu ir aizspriedumi pret ebrejiem.

Naida runa pret ebrejiem bieZi ir saistita ar latvieSu valodas lietojumu. Prasibas pret neiecietigas
valodas lietojumu Latvija tiek balstitas uz argumentiem, ka valoda veido realitati un hierarhijas
tas ietvaros, tada veida dodot balsi noteiktiem individiem, vienlaikus apklusinot un izslédzot citus.
Tolerances prasibas pret valodu tiek uztvertas ka kartéjais valsts varas méginajums dominét par
valodu un cilvékiem (Dzenovska 2018: 203-5). Dzenovska norada, ka valodas politika ir mérkéta
uz pareizas terminologijas un valodas lietoSanu, ka ari valodas lietojumu valsts institucijas, lai
nodrosinatu valodas dominanci publiskaja telpa un valodas kultivésanu globalizacijas apstaklos.
Tomeér valodas lietojuma jautajumi médz but stridigi, 1pasi attieciba uz vardiem, kas raksturo
personas un grupas. Pieméram, diskusija par vardu “Zids” vai “ebrejs” pareizu un eétisku
izmantos$anu ir ieklauti gan argumenti par pareizu valodas lietojumu, gan to, kuram ir autoritate
izvéleties terminu, gan ari étiskajam saistibam pret citiem. Ja varda Zids nozime ir balstita vieteja
kultGrvesturé, tad diskusijas par varda “négeris” izmantosanu, lai gan Sis vards art ir vietéji lietots,
tomeér latviesi nejutas tiesi saistiti ar globalo verdzibas un kolonialisma vésturi (Dzenovska 2018:

205-10).

Rase

2020. gada aptaujas (Kaprans et al. 2020: 22-23) dati rada, ka 19.9% Latvijas iedzivotaju nevéelétos
stradat ar afrikanu izcelsmes personu kopa ka ar kolégi; 47.4% nevélétos, lai vins/-a k|atu par
bérna laulato; 27.6% nevar iztéloties ka savu tuvu draugu; 19.2% nevélétos, lai Sada persona
dzivotu kaiminos; 14.8% nevélétos, lai vispar dzivo masu valsti, bet 50.1% nevarétu pienemt ka

savas valsts prezidentu.

ECRI (2019) zinojuma noradits, ka varas iestades Latvija, apkopojot informaciju par naida

noziegumiem, specifiski neizskir rasistiskas un homofobiskas/ transfobiskas vardarbibas
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gadijumus. Oficiali registrétu naida noziegumu skaits, kuri péc varas iestazu domam varétu tikt
klasificeti ka rasistiski motivéti noziegumi, ir mazs, pieméram, perioda no 2013.-2016. gadam tas
varétu bat tikai viens gadijums. Dati un tendences par naida noziegumu registraciju Latvija liecina,
ka par Sadiem gadijumiem policijai kopuma tiek zinots reti. Saskana ar Latvijas Cilvéktiesibu
centra (LCC) veidotas migrantu un arvalstu studentu aptaujas rezultatiem 2016. gada 13%
aptaujato ir piedzivojusi uzbrukumu/ uzbrukuma méginajumu vai ir informéti par citiem
uzbrukuma upuriem (turklat $adu atbildi sniedza respondenti ar tumsaku adas krasu), savukart
50% no vardarbiba cietusajiem nav zinojusi policijai par incidentiem. Péc aptaujato domam, naida

motivi visbiezak bijusi saistiti ar upura rasi (36%), etnisko piederibu (25%) un valodu (22%).

Pilsoniskas sabiedribas parstavji norada, ka ikdiena Latvija vél joprojam cilvéki ar atSkirigu adas
krasu sastopas ar rasistiskiem apvainojumiem vai uzbrukumiem. Nevalstiskas organizacijas ir
zinojuSas par vairakiem rasistiskas vardarbibas gadijumiem 2016. gada, pieméram, par
izteiktajiem draudiem ar ieroci patvéruma meklétajiem, par uzbrukumu patvéruma meklétaju
bérniem sabiedriskaja transporta, ka ar1 par uzbrukumu afrikanu sievietei ar bérnu, kuriem tika

uzsplauts sabiedriskaja transporta (ECRI 2019: 15-9).

Japiemin, ka ar rasismu saistiti dazadi vésturiskie/socialie rases diskursa konteksti. Rhodes (2012)
min piemeéru, kura ASV tumsadainie cilvéki ar rasismu apzimé ari tadas darbibas ka blensanu,
kameér Lielbritanija 'diskriminacija' vai 'rasisms' nozimé tieSu 'fizisku vai verbalu uzbrukumu'.
Latvija uz rasismu pamata raugas ka svesu, ar Eiropu un Rietumiem saistitu paradibu, pieméram,
noradot, ka Latvija ir maz cilvéku ar atskirigu adas krasu. Sada pozicija ir bieZi sastopama
postpadomju telpa. Rasima probléma tiek skatita ka jauna un attiecinama tikai uz
‘jaunpienacejiem’, turklat tiek uzsverts So cilveku izpratnes trikums par vietéjo kultlru

(Dzenovska 2011: 505).

Rase un rasisms ka termini netiek definéti art Latvijas valdibas dokumentos un netiek publiski
apspriesti politiskaja vidé. Tie atrodami NVO publikacijas, bet tikai tajas, kas ir ES finanséti

pétijumi par diskriminaciju, imigrantu integraciju, vizuali atSkirigam etniskajam minoritatém un
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treSo valstu piederigajiem, kur saturu diktéjis pasutitajs (Rhodes 2012). Lai ari “naida noziegumi
Latvija visbiezak skar imigrantus, kas ir vizuali atskirigi” (BISS 2009), kriminalizét “rasistisku runu”
Latvija ir sareZgiti, jo nav diskursa par rasi. Art LCC parstave intervija norada, ka Latvija rasistiski
incidenti ir galvenokart saistiti ar adas krasu, tac¢u tiem pielietots maksligs dalijums — nacionalais
motivs vai etnisks motivs. Saskana ar ANO definicijas rasistisks incidents aptver adas krasu,
izcelsmi, etnisko motivu (tautiba — Latvijas konteksta), nacionalo motivu, valodu. Salidzinosi,

Ziemelirija ir bijusi rasistiski motiveti uzbrukumi latvieSiem, dzirdot valodu un aizsargajot vietéjo

.....

2.2. Religiska piederiba

Islams

Dazadas sabiedriskas domas aptaujas konsekventi ir noradijusas uz augstu socialas distances
[Tmeni attieciba pret musulmaniem, citu nekristigo religiju parstavjiem, ka ari negativu attieksmi
pret patvéruma meklétajiem (Kaprans et al. 2020; SKDS 2019). Kaprans et al. (2020: 22-23) dati
liecina, ka 28.2% Latvijas iedzivotaju nevélétos stradat ar musulmani kopa ka ar kolégi; 56.3%
nevélétos, lai vins/-a k|Gtu par bérna laulato; 34.5% nevar iztéloties ka savu tuvu draugu; 28.4%
nevéletos, lai Sada persona dzivotu kaiminos; 26.4% nevélétos, lai vispar dzivo masu valsti, bet

56.1% nevarétu pienemt ka savas valsts prezidentu.

Atbilstosi LCC veidotas 2016. gada aptaujas rezultatiem 6% arvalstu studentu ir saskarusies ar
negativu attieksmi savas religiskas piederibas dé| (realas vai uzbrucéju pienémumos balstitas),
kas visbiezak izpauzas ka aizskaroSi komentari sabiedriskas vietas. Vairaki respondenti ari
pieminéja varmacigu izturéSanos pret sievietém, kuras valka tradicionalas musulmanu
galvassegas (LCC 2016: 4). Musulmanu kopienu, ipasi sievieSu gadijuma, nozimiga ir
intersekcionala dimensija, jo Sadas sievietes var saskarties ar nevienlidzibu un neiecietibu
dzimuma, etniskas piederibas, sociala un ekonomiska stavokla, ka ari religiskas parliecibas dél,

kas ir pamanama vinu apgérba dél (FRA 2020b: 2).

ECRI (2019) zinojuma noradits, ka Latvija bija vérojams islamofobiskas retorikas un naida runas

pieaugums péc teroraktiem Eiropa. 2015. gada Islama kultlras centrs tika apziméts ar grafiti.
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Tapat art diskusijas par ES politiku patvéruma meklétaju jautajumos tika novéroti islamofobiski
komentari, saistot patvéruma meklétajus ar terorisma draudiem un vérSoties pret migrantiem

kopuma (ECRI 2019: 16).

2.3.  Dzimums un seksuala orientacija

Seksuala orientacija

AtbilstoSi ECRI (2019) zinojumam LGBTQ+l kopienas personas ir uzskatamas par vienu no
visneaizsargatakajam grupam attieciba uz naida runu Latvija. Sadu secindjumu ir izvirzijudas gan
iesaistitas nevalstiskas organizacijas, gan Eiropas Padomes cilvéktiesibu komisars. LCC veiktais
naida runas monitorings tieSsaisté 2014. gada norada, ka seksualas minoritates ir vienas no
galvenajam mérka grupam naida izpausmés interneta un socialajos tikos (ECRI 2019: 16-7).
Tomer Latvijas tiesibu aktos nav precizak definéti naida noziegumi, kas versti pret cilvekiem to

seksualas orientacijas dé).

Saskana ar 2020. gada SKDS pétijumu par attieksmi pret LGBTQ+l personam Latvija, 31%
respondentu noradija, ka homoseksualie cilveki un homoseksualas attiecibas ir nosodamas, 27%
nebija iebildumu pret homoseksualiem cilvekiem, tacu nosodija homoseksualas attiecibas,

savukart vél 27% nenosodija ne cilvekus, ne attiecibas.

ES Pamattiesibu agenturas 2020. gada aptaujas rezultati liecina, ka 44% aptaujato LGBTQ+I
kopienas parstavju Latvija pédéja gada laika ir saskarusSies ar varmacigu uzvedibu (angl.
harrasment; jédziens ieklauj aizvainojoSu vardu izmantoSanu, draudu izteikSanu, izsekoSanu,
uzbrukumiem tieSsaistes vide u.tml.), kas ir augstakais raditajs starp Eiropas savienibas valstim
(vidéji ES ar to saskarusies 38% LGBTQ+l kopienas loceklu) (FRA 2020a: 44). Savukart 13%
respondentu pédéjo 5 gadu laika ir piedzivojusi fizisku vai seksualu uzbrukumu (videji ES — 11%).
Turklat tikai 10% no aptaujatajiem pédéjo piecu gadu laika par notikuso uzbrukumu zinoja
policijai (vidéji ES — 14%,; turpat, 40. lpp.). Lidziga tendence noradita ari llga Eiropa zinojuma —
2019. gada “Mozaika” tika zinots par 29 pret LGBTQ+ personam vérstiem naida noziegumiem, no

kuriem lielaka dala (17) bija pret homoseksualiem virieSiem. CietuSie par gadijumiem nezinoja

79



policijai. Noziegumi ietvéra seksualu un fizisku uzbrukumu, $antazu un Jaunpratigu dedzinasanu.
Turklat gadijumu skaits bija pieaudzis — 2018. gada tika zinots par 22 gadijumiem (llga Europe
2020: 69).

ES Pamattiesibu agentiras aptaujas ietvaros, skaidrojot iemeslus, kapéc par uzbrukumiem netika
zinots, respondenti ES visbieZzak noradija, ka, vinuprat, policijas iesaiste neko nemainis, ka ar1
izradija neuzticésanos policijai, bet Latvija gandriz puse no visiem aptaujatajiem (47%) ka iemeslu
minéja bailes no homofobiskas vai transfobiskas reakcijas no policijas puses (vidéji ES — 25%). Sadi
rezultati ir janem véra, izstradajot pasakumus, lai nodrosinatu naida noziegumu identifikacijas un

izmekléSanu procesu uzlabosanu, 1pasi saskarsmé ar LGBTQ+| personam (FRA 2020a: 40-9).

Socialisma perioda Latvijas kolektivaja psihologija alternativas seksualitates izpausmes nebija
pienemamas, homoseksualitate - pretéja sabiedriskajam labumam, jo nerada bérnus un ir
bistama individualisma, imperialistiskas dekadences izpausme (Mole 2011). Ne tikai padomju
pagatne, bet ari Eiropas nakotne tika uztverta ka drauds latviskajam vertibam un tradicijam,
tostarp ar spiedienu un atbalstu LGBTQ+I tiestbam. Postpadomju Latvija ne tikai seksualitate, bet
jebkas, “netradicionals” un attiecigi “ne-normals” uzskatits ne tikai par svesu, bet par draudu
Latvija nacijas pastavésanai (Mole 2011), kas apgritina arl naida noziegumu novérSanu un
atpaziSanu. Latvijas gadijuma latvietibas esence un neapstridamas moralas vértibas
(heteroseksualitate) iet roku roka, jo nacionala perspektiva fokuséjas uz biologisko nacijas

reprodukciju (Mole 2011).

Pasi kopienas parstavji intervija apgalvo, ka nezinosanai ir divi iemesli — zinojot par noziegumu,
sava homoseksuala identitate ir jaatklaj publiski un par to var uzzinat plass cilvéku loks, ka art
uzbrukums ir bijis homofobijas motivéts, tacu upuris pats sevi ar So grupu nesaista. Ari otraja
gadijuma ir noticis naida noziegums, jo ta nodaritajs ir vérsies pret kadu subjektivi nelabvéligu

pazimi, pret kuru sabiedriba pastav aizspriedumi.

Dzimuma identitate

Personas dzimums ir viena no pazimém, kas ieklauta Latvijas tiesibu aktos attieciba uz sociala

naida vai nesaticibas izraisiSanu (Kriminallikuma 150. pants), tomér dzimuma identitate tapat ka
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seksuala orientacija nav ieklauta ka vainu pastiprinoss apstaklis nozieguma izdarisana vai izskirta
kd pazime diskriminacijas aizliegumam (48. pants un 149.! pants; ECRI 2019: 30). Situaciju
attieciba uz dzimuma identitates pazimi daléji raksturo ieprieks izklastitie ES Pamattiesibu
agentlras 2020. gada aptaujas rezultati par LGBTQ+ personu vienlidzibu. Tomér aptaujas
rezultati ari liecina, ka vidéji ES transseksualas un interseksualas personas biezak norada, ka ir
saskarusas ar varmacigu uzvedibu (trans — 48%; interseksualas --— 42%; vidéji LGBTQ+ — 38%)
pédéja gada laika un vardarbigiem (t.sk. seksuali) uzbrukumiem (trans — 17%; interseksualas —

22%; vidéji LGBTQ+ — 11%) pédéjo piecu gadu laika (FRA 2020: 40-4).

Eirobarometra 2019. gada dati par diskriminaciju liecina, ka Latvija ir viens no augstakajiem
socialas distances raditajiem Eiropa — 45% iedzivotaju apgalvo, ka izjustu diskomfortu, stradajot
kopa ar transseksualam personam (vidéji EU —26%), un 42% — ar interseksualam personam (vidéji
EU —25%). Vienlaikus, iedzivotaji Latvija retak neka citas Eiropas valstis novéerté transseksualu un
interseksualu personu diskriminaciju ka biezi satopamu (trans: LV — 20%, vidéju EU — 48%;
interseks: LV — 17%, vidéji EU — 38%) (European Commission 2019: 11-17). Ka intervija apliecina
LCC parstave, seksisms un naida runa pret sievietém ir novérota ari Latvija, gadijuma ar
zurnalistém, kas nodarbojas ar pétniecisko Zurnalistiku. ArT citviet naida runa ir izteiktak véersta

pret sievietém, biezak tiek minéti izvaroSanas draudi (Gardner et al. 2016).
2.4. Invaliditate

Personu diskriminacija péc ar invaliditates pazimes, saskana ar statistikas datiem, ir otra
izplatitaka aiz diskriminacijas péc vecuma pazimes (55 gadi un vairak) - invaliditati ka iemeslu
diskriminacijai minéjusi 43% Latvijas respondentu ES Eirobarometra 2015. gada aptauja. Si
tendence ir saglabajusies stabila, sakot no 2009. gada mérijumiem. Salidzinajuma ar citam
diskriminacijas pazimém, no vienas puses, ta ir labi atpazistama, bet, no otras puses, ari ietekmé
personu ar invaliditati dzives kvalitati. Invaliditate ir saistita ne tikai ar diskriminaciju, bet ari
socialas atstumtibas risku — Tiesibsarga 2014. gada pasutita aptauja uzrada augstu socialas
distances raditaju — attieksmi pret cilvekiem ar invaliditati kaiminos, ka ari darba vai macibu vidé
(izjustu vai neizjustu traucéjumu vai diskomfortu). Lidzigi rezultati ir 2020. gada veiktajai BISS

aptaujai: saskana ar aptauju, 63% respondentu izjustu traucéjumu vai diskomfortu, stradajot vai
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macoties kopa ar cilvekiem ar psihiskam saslim$anam; 55% - ar intelektualas attistibas
traucéjumiem. Citu invaliditates veidu gadijuma — diskomfortu izjustu 17-23% aptaujato. 50%
(2014. gada 46%) respondentu atzist, ka izjustu traucéjumu vai diskomfortu, ja vinu kaiminos vai
apkaimeé dzivotu cilvéki ar psihiskam saslim$anam, un 33% - justos lidzigi attieciba pret cilvekiem
ar intelektualas attistibas traucéjumiem. Citu invaliditates veidu gadijuma — diskomfortu izjustu

aptuveni 8-12% aptaujato.
2.5. Pazimju un grupu intersekcionalitate

Diskriminacijas pétnieki ir nonakusi pie secinajuma, ka diskriminacija parasti tiek veikta
kombinéjot vairakas nelabvéligas pazimes. Naida noziegumu izpété intersekcionalitate ir
pretruna ar pasreizéjo nodalito pazimju/grupu pieeju naida noziegumu traktésanai. Jaunais EK
rictbas plans rasisma novérsanai (EC, 2020) gan uzsver intersekcionalas pieejas nepiecieSamibu.
Likumi par naida noziegumiem pamata veidoti, lai dotu pozitivu zinu noteiktam cietuSo grupam
un savulaik tika uzskatita par labu veidu, ka policijai veidot saikni ar marginalizétam kopienam
(Healy 2019). Tacu pasreizéja pieeja vienlidzigi nepasarga visas grupas, rada “sancensibu” starp
cietuSso grupam, un nenem véra to, ka noteikti cilveki var bat vairaku marginalizétu kopienu
parstavji vienlaikus (pieméram, etniskas minoritates ar invaliditati). Pasreizéja pieeja naida

noziegumiem noplicina cietuso pieredzi un potenciali dazadas identitates.

Naida noziegumu identificéSanu apgrutina ari aizspriedumu intersekcionalitate, proti, naida
noziegumos cietusajiem nereti uzbrukts vairaku to identitasu deé]. Pieméram, uzbrucéju
motivéjusi nepatika pret Azijas izcelsmes personam un musulmaniem vai vienlaikus cilvékiem ar
invaliditati un homoseksualiem cilvekiem. Reizém uzbruceji verbalizé savu nepatiku pret
dazadajam cilvéka identitatém (pieméram, gadijumos, kur vienlaikus tiek lietota gan anti-geju,
gan transfobiska retorika), tacu biezi tie lieto valodu, kas it ka nav tiesi saistita ar cietusa identitati.
Piemeram, vards “pedofils” biezi tiek lietots gan pret LGBTQ+ kopienas parstavjiem, gan
cilvekiem ar invaliditati, tacu Sis vards pats par sevi netiek uzskatits par saistitu ar homofobiju vai

ar invaliditati (Walters et. al 2016).
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Batiski nemt véra arT dazadibu mazakuma un viegli ievainojamo grupu starpa. Ta nav monolita
kategorija, cilvékiem vienas grupas ietvaros ir dazadi uzskati. Pieméram, LGBTQ+ kopienas
parstavji var but naidigi pret musulmanu iecelotajiem, jo baidas, ka islams vinus apdraudeés, ka

intervija atzist diskriminacijas noversanas eksperts.

Latvija biezak konstatéto diskriminacijas un aizspriedumu pazimju parzinasana |auj vieglak atpazit
naida noziegumu, tacu Latvija nepiecieSama diskusija par robezam, kur naida un aizspriedumos
balstita reakcija uztverama ka individa izteiksmes briviba un kur - nodarijums otrai personai un
naida vairoSana sabiedriba. Latvija ir augstaks tolerances limenis pret neiecietibu pret augstak
uzskaititajam grupam un vardarbibu kopuma, salidzinot ar ES vidéjiem raditajiem. Lidz ar to naida
noziegumu noveérSanai jablt kombinétai ar apzinatibas celSanu par aizspriedumu kaitéjoSo
ietekmi uz sabiedribu un katra sabiedribas locekla ieguldijumu naida noziegumu novérsana, ne

tikai tiesibsargajoso iestazu darbinieku izglitoSana.
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3. Naida noziegumu motivacija

Naida noziegumu motivacija ir kompleksa un apvieno sabiedriba sastopamos aizspriedumus ar
nozieguma nodaritaja dazadiem apstakliem personisko sajitu, ka tas ticis provoceéts, spiediens

no vienaudZiem, apdraudétibas sajuta u.c. (Walters et al. 2016)

Naida noziegumu izdaritajus var motivét dazadi faktori - adrenalina meklésana (motivé
adrenalins un azarts); aizsardziba (motivé vélme aizsargat savu teritoriju); atriebiba (riciba ka
atriebiba par Skietamu uzbrukumu savai grupai); un misija (dzives misija ir “atskiribas”
izskauSana). Pétijumi liecina, ka ari virtualaja vidé naida noziegumu izdaritajiem ir lidziga

motivacija (Walters et. al 2016).

Sos faktorus var ietekmét noziegumu izdaritaju uztvere, ka noteiktas grupas viniem rada draudus
- realus vai simboliskus (Walters et. al 2016). Draudi var bt saistiti ar ekonomisko stabilitati,
piekluvi socialajiem/ valsts resursiem, cilvéku drosibas sajitu sabiedriba un/ vai vértibam un
socialajam normam. Butiska motivacija ir arl personiga nedrosiba saistiba ar seksualitati un

identitati (Roberts et. al 2013).

Naida noziegumi visbiezak notiek tur, kur sabiedriba ir strukturéta ta, ka noteiktam personu
grupam ir priekSrocibas salidzinajuma ar citam (pieméram, baltajiem cilvékiem attieciba pret
tumsadainiem, virieSiem pret sievietém, heteroseksualiem cilvekiem salidzinajuma ar
homoseksualiem). Sistemiska diskriminacija, kas paradas proceduras, politika, likumos, var radit
vidi, kura naida noziegumu izdaritaji izjat nesodamibas sajatu (Walters et. al 2016). K& minéts,

Latvija Sis tolerances [imenis ir augsts un var gan motivéet, gan pasargat potencialo paridaritaju.

Walters et. al raksta, ka uztvere par noteiktiem draudiem izraisa noteiktas emocionalas reakcijas,
kas savukart noved pie noteiktas ricibas. Viena no $adam emocionalam reakcijam ir ass riebums
pret cilvekiem, kas Skietami parkapj sabiedribas pamatvertibas (Walters et. al 2016). Naidigu
interneta komentaru par seksualajam minoritatém analize Latvija rada, ka to autori izjat
kermenisku riebumu pret apkaunojosam seksualitates izpausmeém. Kauns saistits gan ar

“necienigam” seksualam aktivitatém, gan to publisku demonstrésanu (Putnina 2007). Turklat
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pétijumi rada (Walters et al. 2016), ka gan homofobiskiem, gan transfobiskiem naida

noziegumiem novérota lielaka nosliece uz fizisku vardarbibu, ne tikai publiskiem izteikumiem.

Naida runai un naidigiem izteikumiem (teksta, attéla vai skanu veida) pamata ir divas funkcijas
(Gagliardone et.al 2015):

1) dehumanizét noteiktai grupai pieskaititus cilvékus;

2) signalizét lidzigi domajosiem, ka vini nav vieni - stiprinat piederibas sajitu grupai, kura ir
(Skietami) apdraudéta. Pieméram, ka norada Dzelme (2008): “pamata naida noziegumu
noluks ir iebiedét un paklaut abus — ka konkréto upuri, ta visu to cilveku kopienu, kurai

nn

upuris pieder, skaidri noradot, ka vini (upuri) ir “citadi” un ka vini “te neiederas””.

3.1. Uzbrucéju profils aci-pret-aci nodarijumos

Ja iespéjams izdalit biezakas ar naidigiem aizspriedumiem saistitas pazimes un ar tam saistitas
cilveku grupas, pétnieki ir izdalijusi arl naida nozieguma izdaritaju profilus. Walters et.al. (2016)

apkopo cetras pazimes aci-pret-aci naida noziegumiem (skat. 3. tabulu).

3. Tabula. Naida noziegumu veicéju tipi.

Uzbrucéj | Motivacija Citi ietekmeéjosi faktori | Naida noziegumu

a tips pieméri

Asu Uzbudinajums, Vienaudzu spiediens, Homofobisks uzbrukums

izjutu garlaiciba, nepatika pret [ alkohols, macisms pilsétas centra; uzbrucegji

meklétajs | citas grupas parstavjiem | (izteikta virisSkibas ir grupa jaunu viriesu,
kultdra), attiecibu kas viens otru pamudina
stiprinasana ar uz vardarbibu

vienaudziem/citiem

virieSiem
Aizstavis | Aizstavéet savas Draudu sajuta savas Uzbrukumi imigrantiem
kopienas/grupas grupas/kopienas vai romiem, kas veérsti
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teritoriju, izsledzot,
pieméram, nesen

pievienojusos kopienu

socioekonomiskajai
drosibai, socio-

ekonomiska atstumtiba,

pret personam, kas kada
noteikta teritorija ir

ieradusies nesen

varas

noteikta veida viriskibu;
socio-ekonomiska
atstumtiba; dusmas,

kauns

parstavjus dusmas, kauns
Atriebéjs | Velas atriebibu par Skietami Uzbrukumi
(Skietamu) uzbrukumu draudi/izmainas musulmaniem, ebrejiem,
savai kopienai/grupai socialajas un kulttras moseju vai sinagogu
normas bojasana. Parasti péc
noteiktiem notikumiem,
pieméram, Li Rigbija
slepkavibas, uzbrukuma
Parizes koncertzale
Misionar | Ideologiskie/pasaules Saikne ar ekstrémistu Neonacistu rasistiski
s uzskati, tieksme péc grupam; izpratne par vardarbigi uzbrukumi;

organizétas
demonstracijas ar
fiziskiem vai verbaliem
uzbrukumiem

musulmaniem

Avots: Walters et al., 2016.

3.2.  Uzbrucéju profils tieSsaistes nodarijumos

Lidzigs profils nozieguma izdaritajiem tieSsaisté, citéts ari Walters et.al. (2016) parskata,
izmantojot Awan (2014) pétijumu. Te atSkiras naida nozieguma izdariSanas vide un vérojams

vairak lomu un iesaistiS8anas pakapju, piedaloties naida nozieguma veiksana (skat. 4. tabulu).
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4. Tabula

. Uzbrucéju pazimes.

Tips

Pazimes

Makskerniek

Mekle citu cilveku Twitter kontus, lai mérktiecigi uzbruktu personam, kam

S ir saistiba ar islamu/musulmaniem

Maceklis Twitter pievienojies salidzinosSi nesen, bet uzbrik upuriem ar
pieredzejusaku uzbruceju palidzibu

Izplatitajs Rakstijis un dalijies ar zinam, attéliem un dokumentiem ar naidigu saturu,

kas vérsts pret musulmaniem

Atdarinatajs

Izmanto neistu profilu, kontu un attélus socialajos tiklos ar mérki uzbrukt

citiem

Lidzdalibniek | Pievienojas citu cilveku sarunam, lai uzbruktu vieglak ievainojamiem

s cilvekiem

Reagétajs Péc lielakiem notikumiem, pieméram, saasinatiem imigracijas
jautajumiem, sak kampanu tieSsaisté, uzbrikot noteiktai grupai vai
individiem

Staigatajs Regulari maina savu Twitter kontu, lai turpinatu uzbrukt cilvékiem no cita

profila

Profesionalis

Ar lielu sekotaju pulku un neatkarigi no sekam ir sacis un saks liela apjoma
naida kampanas pret musulmaniem. Vairaki Twitter profili, kuru visu

meérkis ir uzbrukt musulmanu kopienam

Avots: Walters et al., 2016.
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4. Naida noziegumu identifikacija un tas skersli

4.1. Institucionala struktira

NepiecieSamiba klasificet un novérst naida noziegumus Latvija ir nakusi no arpuses —
starptautiskajam saistibam. ES diskriminacija, balstoties rasé vai etniskaja izcelsme ir aizliegta ar
Pamattiesibu hartu, Eiropas Rasu vienlidzibas direktivu un pamatlémumu par rasisma un
ksenofobijas izpausmju apkarosanu, gan iek|auts 2020. gada pienemtaja ES Antirasisma Ricibas
plana 2020.-2025. gadam. Institucionali dalibvalstu Tstenoto politiku parrauga ECRI, kas
specializ€jas jautajumos, kas saistiti ar cinu pret rasismu un diskriminaciju (péc rases, etniskas /
nacionalas izcelsmes, adas krasas, pilsonibas, religijas, valodas, seksuala orientacijas, dzimuma
identitates un dzimuma pazimes), ksenofobiju, antisemitismu un neiecietibu Eiropa; izvértéjot
valstu zinojumus un sniedzot ieteikumus dalibvalstim. Politiskaja [Tment naida noziegumi nav
bijusi aktuali vietéja liment, iznemot 2021. gada junija iecelto iekslietu ministri Mariju Golubevu,

kura So noziegumu novérsanu ir pasludinajusi par politisku ministrijas prioritati.

Latvija pastav sadrumstalotiba naida noziegumu novérsana péc piekritibas, proti, Valsts Drosibas
Dienests (VDD) ir atbildigs par noziegumiem saistiba ar 78. pantu, savukart Valsts policija — par
150.pantu. Tomeér katra no Siem pantiem ir noraditas atskirigas pazimes, kas var radit gratibas
gadijumos, kad naida noziegums vai naida runa ir vérsta pret upuri atkariba no dazadam
pazimém, pieméram, etniskas piederibas un invaliditates. Ka atzist eksperti, lai art VDD darbibas
specifika dienestam lauj labi orientéties un sekot lidzi radikalisma izpausmém sabiedrib3,
izmekletajiem noziegumiem ir sava specifika un ir vaja atgriezeniska saite ar cietusajiem, kuru
lietu VDD izmeklé. Savukart policijai, kura izmekle ar KL 78. un 150. pantu saistitos nodarijumus,
ir vaja izpratne par naida noziegumu atpaziSanu un nav kontaktu ar kopiena stigmatizétajam
grupam, tapéc, saskana ar ekspertu viedokli, dala nodarijumu, kuri kvalificetos ka 78. panta
nodarijumi, [idz VDD nemaz nenonak. Noziegumi galvenokart tiek skatiti ka izoléti, individuali

nodarijumi.

Naida noziegumu atpazisana un atbalsta upuriem ir specializéjusas divas NVO — LCC un Mozaika.
Ar1 Tiestbsargs ir vairakkart pievérsis uzmanibu naida noziegumu atpaziSanai un tiesibsargajoso

iestazu darbinieku izglitoSanai. Saskana ar Tiesibsarga parstavja interviju, Tiesibsargs izskata
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individualos zinojumus un sniedz viedokli, veic monitoringu, ka ar1 atbild uz VDD prasijumiem,
informé cietusas personas par pieejamiem instrumentiem, bet nereti proaktivi sita drosibas
dienestam komentaru par individualajiem iesniegumiem vai norada uz kadiem augsta riska
gadijumiem, pieméram, gadijuma par kadas sportistes melnadaino partneri, kur nepiecieSams

sekot Iidzi komentariem.
4.2. Naida noziegumu identifikacijas skersli

Bez augstak minétajiem politiskas intereses un meérktiecigas institucionalas struktiras un preciza
reguléjuma trikumiem minami sekojosi jau augstak aplikoti iemesli, kas kavé naida noziegumu

identifikaciju un novérsanu:

(1) lerobeZota izpratne par to, kas ir naida noziegumi, aizspriedumos balstita vardarbiba un
diskriminacija. Sis iemesls aplikots augstak. Japiebilst, ka ari pasi upuri, pieméram, LGBTQ+

kopienas piederigie tos nereti uztver ka normu, un nezino par sadiem gadijumiem.

(2) Policijai Latvija ir gratibas praktiski identificet un klasificet noteiktus individualus
uzbrukumus ka naida noziegumus, kas ir saistits ar noSkirumu starp sabiedribai kaitigiem un
noteiktam grupam kaitigiem nodarijumiem. Policija $adus individualus uzbrukumus ne vienmér
redz ka saistitus ar naida kurinasanu pret konkrétam grupam (kas savukart tiek attiecinata
konkréti uz grupu attiectbam). Naidpilna publiska diskursa izplatiSana sada zina ir vieglak
identificejama, jo publiski pazinojumi drizak adresé publiku, ne konkrétas personas, tadejadi var

tikt interpretéeti ka grupu attiecibas (Dzenovska 2009: 107).

Pastav atSkirigas pieejas naida runas skaidrojumam tiesu praksé, proti, vai izteikumi tiek skatiti
socialaja konteksta un vai ta formalaja nozimé, kas balstita dzila vesturiskas un lingvistiskas
nozimes izzinasana, taéu ne Sodienas socialaja konteksta, kas faktiski izraisijis incidentu
(Dzenovska 2009: 92). Vesturiska nozime visbiezak nesp€j sniegt pieradijumus un nav tiesi
faktologiski saistita Sodienas socialo situaciju. Pieméram, ja varda “Zids” izmantoSanu pamato ar
to, ka tas ir pienemams vards latviesu valod3, tad tiesiskaja konteksta tiesajamais ir aizsargats, jo

nebutu iesp€jams vinu tiesat par ikdieniSku tradicijas atspoguloSanu. Tomeér, ja varda
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izmantoSanu interpreté ka dalu no tiSa akta, lai raditu spriedzi starp socialam vai etniskam

grupam, runatajs var klat kriminali sodams (Dzenovska 2009: 93).

(3) NeuzticéSanas treSajam pusém, tostarp policijai, Tiesibsarga birojam, ari Mozaikai - balstas
informacijas iepriek$éja atbalsta trikuma, ka ari negativa iepriekséja pieredzé (Zalitis un Elijase
2014). Ka atzist eksperti, naida noziegumi netiek uzskatiti par prioritati, un policijas vadibai nav
izpratnes par to, kapéc naida noziegumi ir bistami, un kada ir to radita ietekme un riski attieciba
ne tikai uz individiem, pret kuriem noziegumi ir vérsti, bet ari kopienu un situacijas destabilizaciju

sabiedriba.

(4) Normativa reguléjuma neprecizitate. Uz So norada ECRI 5. zinojums par Latviju (2019). Dala
iemeslu ECRI ieteikumiem ir kulturali un politiski. Tiesibsargs ir vairakkart ieteicis grozit KL 150.
pantu, izskatot taja ietverta “bltiska kaitéjuma” nepiecieSamibu. Ta ka praktiski naids pats par
sevi netiek uzskatits par batisku kaitéjumu Latvijas konteksta, tad panta piemérosana naida
noziegumu gadijuma ir sarezgita. Lidziga pieeja ka KL 78. panta formuléjuma Jautu labak
kvalificet naida noziegumus. Vienlaicigi japiezimé, ka s debate nav tikai juridiska, bet skar

plasaka sabiedriba sastopamu uzskatu par naida noziegumu otrskiribu.

(5) Vel viens iemesls situacijas sarezgitibai ir robeza starp varda brivibu un naida runu.
Visbiezak Sis jautajums skar virtualo vidi. Virtuala vidé naida runa tiek cenzéta un tiesibsargs ir
sanémis sudzibas par parmeérigu cenzuru. Ari te robeZa Latvijas gadijuma ir atskiriga no

starptautiskas, ka izklastits ieprieks.

(6) Precizu un viegli pielietojamu vadliniju trikums policijai un citam tiesibsargajosam
iestadem. Lai art vadlinijas naida noziegumu atpaziSana ir izstradatas latviski, tas ir teorétiskas

un pretrunigas. Eksperti un literattra min sekojosus nosacijumus:

1. Naida nozieguma gadijuma loti svarigas ir pirmas stundas, kuras laicigi jasavac
pieradijumi, fikseéjot naida motivu. Pieméram, ir jaaptauja liecinieki, notikuma vieta
jaapkopo materiali, kas liecina par naida motivu — grafiti, skrejlapas, izteikumi, uzbrucéju
tetovéjumi, kas apliecina vinu piederibu kustibai, jaapzina naida motivétu incidentu
vésture attiecigaja rajona. Simbolus ir jaspéj saprast konkrétaja konteksta. Ir jazina arl
specifiskas dienas, kad var notikt kadi naida noziegumi.
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2. Viegli nolasama algoritma pieejamiba. Ka intervija norada LCC parstave, Zviedrija
policistiem ir kabatas formata, laminéta lapina, kur ir fikséts, kam ir japievers uzmaniba,
runajot ar cietusajiem, likuma parkapéjiem, lieciniekiem.

3. Logs. Naida nozieguma atpaziSanas un pieradijumu gasanas algoritms.

Loti svarigas ir pirmas stundas, kuras

laicigi jafiksé pieradijumi: grafiti,

Pieradijumu iegusana

skrejlapas, izteikumi, simboli, liecinieku

=———1 ‘ @ redzetais, naida motivétu incidentu
e ® ZM vésture attiecigaja rajona, specifiskas
sl

dienas, kad var notikt kadi naida

noziegumi. Fiksgjot pieradijumus
saskarsmé ar cietusajiem un lieciniekiem,
svarigi izvértét ari vinu turpmako

apdraudéjumu:

Vai jas vai jusu gimene ieprieks ir
saskarusies ar ko lidzigu?

Vai jas zinat par lidzigiem atgadijumiem
Jusu apkartné?

Vai jas baiddaties, ka likumparkapéjs
atkartos uzvedibu?

Vai jas pazistat likumparkapéju?

Kada ir nodarijuma ietekme uz jums un
jasu gimeni? (College of Policing 2014;

ACPOS 2010).

Lielbritanijas vadlinijas uzsverts (2014,

Cienpilna, iedrosinosa | 2010), ka naida noziegumu gadijumos

komunikacija o1




liela nozime ir cienpilnai attieksmei un
véra papildus bailes un emocionalo slodzi,
ko piedzivo cietusie. Saskarsmeé ar
cietusajiem ir svarigi izturéties iejutigi,
nemot vera vinu daudzveidigas vajadzibas
— fiziskas un garigas iespéjas, valodu,
religiju, kultlras un socialos apstak|us.
Pirmajai komunikacijai bitu jabat
mierigai, iedroSinosai, nodrosinot
konfidencialitati un privatumu, ja tas
nepiecieSams. Svarigi, lai izmeklésanas
procesa tiktu nemta véra ari cietusa,
liecinieku vai citu iesaistito personu

izpratne par notikuso:

Kapéc, jasuprat, tas notika? (japievers
uzmaniba, lai neraditu prieksstatu, ka tiek
vainots upuris)

vai

Kads, jasuprat ir notikusa motivs?

(College of Policing 2014; ACPOS 2010).
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Upura nevainosana
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Ja naida noziegums ir vérsts pret
personam to seksualas orientacijas dée| vai
pret transseksualam, interseksualam
personam, vinus nevajadzétu iztaujat par
vinu seksualo orientaciju vai dzimuma
identitati (1pasi to apSaubot), ja ta nav
nozimiga dala no pieradijumiem. Ja vini
izvélas izpaust So informaciju, ta ir
jaapstrada, ievérojot augstu
konfidencialitati. Bez upura atlaujas sadu
informaciju nevajadzétu izpaust ari vinu
tuviniekiem, jo, iesp&jams, vini to nezina,
un tas atklasana varétu batiski ietekmeét

upuru, ka art kopienas, uzticibu policijai.

Atgriezeniska saite

[:JO&QQ

OQO 0

pr>§7

OQ/

Ir svarigi ari izstastit cietusajam par to,
ka norisinasies talakais izmeklésanas
process, ka art informét ar izmekléSanas
gaitu velak. Vaja izmeklésanas kvalitate,
neveiksmiga komunikacija ar upuriem,
grutibas ar piekritibas noteikSanu var
palielinat neuztictbu un neapmierinatibu
ar policijas u.c. atbildigo institlciju darbu
nakotné (College of Policing 2014; ACPOS
2010; HMICFRS 2018).
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Secinajumi un ieteikumi

Raugoties no socialas un politikas analizes viedokla, naida noziegumi Latvija tiek vaji atpaziti un
netiek uzskatiti par sociali un politiski svarigu prioritati. Pirmkart, tas saistits gan ar augstu
toleranci pret vardarbibu kopuma, gan vietéjo socialo un kulturas kontekstu, kas liek raudzities
uz daudziem Eiropas limeni paSsaprotamiem jautajumiem — rase, seksuala orientacija, u.tml. —
Latvijai specifiska perspektiva. Nereti nodarijumi, kas Eiropas konteksta butu interpretéti ka naida
noziegumi, Latvija tiek uztverti ka sabiedribas norma, par to liecina augsts neiecietibas [imenis

pret dazadam sabiedriba pastavosam pazimém.

Otrkart, gan nacionalas politikas formulésanas, gan ievieSanas limeni trikst izpratnes par naida
noziegumu strukturalo célonibu. Naida noziegumi tiek skatiti ka izoléti incidenti, kuru pamata ir
nodarijums “ar batisku kaitéjumu”, naida aspektam klUstot par otrskirigu vai nepiemérojamu

faktoru. ST probléma redzama gan KL formuléjuma, gan pieméro3ana.

Treskart, naida nozieguma upuriem, lidzigi ka citiem vardarbibas upuriem, bieZi nepiecieSams
papildus atbalsts, jo nodarijums skar ne tikai personu, bet ari tas socialo identitati un rada dzilaku
kaitéjumu. Patlaban ir vaj$ gan atbalsta mehanisms, gan atgriezeniska saite, kas nepiecieSama,

lai potencialie upuri vérstos péc palidzibas.

Ceturtkart, augsta tolerance un iespéja izvairities no soda atbalsta un motivé potencialo
nozieguma izdaritaju, stiprinot parliecibu par naida nozieguma nesodamibu vai par sabiedrisko
labumu. Ka norada arvalstu pétnieki, savas kopienas subjektiva apdraud€juma sajtta ir viens no

naida nozieguma biezakajiem motivatoriem.

leteikumi

1. TiesibsargajosSo iestazu darbinieku izglitoSana vardarbibas un naida nozieguma socialaja
céloniba un riskos sabiedribai. Svarigi apmacibas nodrosinat ne tikai kriminalpolicijas, bet
art kartibas policijas parstavjiem, ka ari pasvaldibas policijas parstavjiem, ipasi lielajas
pilsetas, kur vini bieZi vien ir pirmais saskares punkts naida noziegumu gadijumos.

Viegli uztveramu un pielietojamu vadliniju izstrade policijas darbiniekiem.
3. Kontaktpersonu un specializétu inspektoru nozimésana naida noziegumu izmeklésanai.
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4. Normativa reguléjuma pilnveide, atvieglojot pieradijumu vak$anu un naida noziegumu
atpazisanu. Naida noziegums ir noziegums, kas $adi kvalificéjams, balstoties ta izdariSanas
céloniba, ne tikai nodarijuma smaguma pakapé.

5. Svarigi ir stiprinat satura moderésanu inteneta vidé (Ipasi vietéjos zinu portalos), tostarp
veicinot timek|a vietnu lietoSanas noteikumu izstradi un pilnveidoSanu.

6. NepiecieSamas sabiedriskas kampanas, kas pielagotas Latvijas situacijai — rases vésturei,
dzimumu lidztiesibai, diskriminacijas novér$anai un tolerances pazeminasanai pret
vardarbibu aizspriedumu dél.
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4.nodala
4.Starptautiskie standarti atbildibas noteiksana par naida

noziegumiem un naida runu

4.1. Atbildiba par naida noziegumiem

Ta ka saskana ar starptautiski pienemto naida noziegumu definiciju naida noziegums ir
nacionalajas tiesibas noteikts noziedzigs nodarijums, kurs veikts aizspriedumu dél, tad atbildiba

par naida noziegumu var but tikai kriminaltiesiska.
4.2.Atbildiba par naida runu

Saskana ar starptautiskajiem tiesibu dokumentiem atbildiba par naida runu var bat
kriminaltiesiska, administrativa un civiltiesiska.

ANO Stratégija un ricibas plans attieciba uz naida runu uzsver, ka starptautiskas tiesibas vairak
aizliedz, nevis naida runu ka tadu, bet gan kadidanu uz diskriminaciju, naidu un vardarbibu.8!
Kriminaltiesiska atbildiba

Attieciba uz gadijumiem, kad par naidu runu ir nosakama kriminalatbildiba, starptautiskie tiesibu
dokumenti nosaka sekojosus standartus.

Pirmkart, kriminalai sodiSanai par naida runu ir janotiek tikai pasos nopietnakajos gadijumos un
tie ir japierada arpus sapratigam saubam (anglu val. - beyound reasonable doubt). '8 Ari Eiropas
Pretrasima un neiecietibas Komiteja ir noradijusi, naida runa atseviSskos gadijumos ir

kriminalizejama, tai pat laika ir jaizverte, vai pastav citas mazak ierobezojosas, tomeér efektivas,

181 United Nations Strategy and Action Plan non Hate Speech, 2019.gads, pieejams anglu val.

https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strateqy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%
20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf

182 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas
izskauSanu, 2013.gada 26.spetembris, 12.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html
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sankcijas un vai tiek nodrosinatas tiesibas uz tiesibas uz izteiksmes un viedokla brivibu,® jo
pretéja gadijuma pastav risks parkapt tiesibas uz varda brivibu.84

Ka ir uzsverusi Eiropas Cilvektiestbu tiesa, valstij ir pozitivs pienakums nodrosinat efektivus tiesibu
aizsardzibas idzek]us, kuri aizsargatu individus attiecibas ar citiem individiem. Lai gan valstim
attieciba uz ECK 8.panta noteiktas privatas dzives aizsardzibu ir plasa ricibas briviba attieciba uz
sankciju noteikSanu par So tiestbu parkapsanu, tomér gadijumos, kuros notiek nopietna un smaga
vérSanas pret individa privatas dzives butiskiem aspektiem, valstim ir pienakums noteikt
kriminaltiesiskas sankcijas.’®> Saja konteksta Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atsaucas uz savam
atzinam, ka kriminalas sankcijas, ieskaitot nopietnakos naida runas gadijumus, kuri aicina uz
naidu un vardarbibu, var tikt piemérotas ka ultima ratio sankcijas. Nemot véra minéto, ja
darbibas tiek veiktas pret personas fizisko un mentalo integritati, vienigas piemérotas ir
kriminaltiesiskas sankcijas, jo tikai tas var garantét upuriem pietiekamu aizsardzibu un nodrosinat
atturosu efektu attieciba uz $adu nodarijumu izdari$anu. Saja sakara Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir
noradijusi, ka kriminaltiesiskas sankcijas ir nepiecieSamas tieSu verbalu un fizisku draudu, kuri
motivéti ar diskriminéjo3u attieksmi, gadijum3a.18®

Otrkart, ANO Ipasais Zinotajs par varda un uzskatu brivibu veicinadanu un aizsardzibu uzsver, ka
arm ANO Stratégija un ricibas plans uzsver, ka kriminali sodama ir tikai tada naida runa, kura kiida
uz diskriminaciju, naidigumu un vardarbibu un kura atbilst starptautiskajas tiesibas noteiktajiem

naida runas kritérijiem.8’

183 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 4. Un 9.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

18 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 58.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

18 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 16.februara spriedums lieta Beizaras un Levickas pret Lietuvu (pieteikuma
Nr.41288/15), 110.paragrafs

18 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 16.februara spriedums lieta Beizaras un Levickas pret Lietuvu (pieteikuma
Nr.41288/15), 111.paragrafs

187 the Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, Frank La Rue (submitted in accordance with Human Rights Council resolution 16/4, A/67/357),
2012.gada 7.septmebris, 47.punkts, picejams anglu valoda https://digitallibrary.un.org/record/735838; United
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Tas ir, izvértéjot, runas kontekstu, runataju, nodomu, saturu un formu, runas ietekmi un naida
izraisi$anas iesp&jamibu, ieskaitot nenovérsamibu.'8 Sada nostaja atbilst ne tikai ANO, bet ari
Eiropas regionalo cilvéktiesibu instittciju viedoklim.&

Trekskart, vairums starptautisko tiesibu dokumentu, ka priekSnoteikumu kriminalas sankcijas
piemérosanai, pieprasa personas nodomu kurinat naidu, ka arT konstatéjumu, ka pastav zinams
risks, ka kadiSanas rezultata rictba bitu varéjusi notikt.

Eiropas Pretrasima un neiecietibas komiteja uzsver, ka ar nodomu izraisit naidu vien nav
pietiekami, ir jakonstaté ari seku iespéjamiba.®® Par naida runu, kura satur tikai vienu no
elementiem ari japaredz sankcija, tacu tai nav jabat kriminaltiesiskai, tai pat laika naida runai ir
jatiek sodrtai, jo tadejadi tiek uzsvérta naida runas nepielaujamiba demokratiska sabiedriba.*!
Arl Eiropas Padomes Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par rasisma un
ksenofobijas noziedzigajiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistémas 12 nosaka, ka par
rasistiska un ksenofobiska materiala izplatiSanu datorsistemas ir nosaka kriminaltiesiska atbildiba
tikai gadijuma, ja tas darits ar nodomu. Tai pat laika papildu protokola 3.panta otra dala uzsver,
ka valstis drikst nepiemérot kriminalu sankciju par tada rasistiska un ksenofobiska materiala
publicéSanu, kurs neizraisa tada [iTmena diskriminaciju, kura bitu saistita ar naidu vai vardarbibu.

Tai pat laika $ada gadijuma ir japiemeéro citas sankcijas.

Nations Strategy and Action Pla non Hate Speech, 2019.gads, pieejams anglu val.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strateqy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%
20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf

188 Skatit 2.nodalu (Rabatas Ricibas plana, Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Eiropas Pretrasima un neiecietibas
Komitejas noteiktie kriteriji)

189 Piem&ram, skatit Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2018.gada 28.augusta spriedums lieta Savva Terentyev pret Krieviju
(pieteikuma Nr.10692/09), 83.paragrafs

10 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 58.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

11 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 58.-59.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

192 Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu protokolu par
rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarfjumiem, kas tiek izdariti datorsistemas”, Latvijas Ve&stnesis Nr.171,
2006.gada 26.oktobris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-
konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem
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https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem

Tai pat laika Eiropas Pretrasima un neiecietibas komiteja uzskata, ka atseviskos smagakajos
gadijumos, kur naida runa pausta bez nodoma kurinat naidu, bet kuras rezultata var pamatoti
sagaidit minétas sekas, proti, vardarbibu, iebiedésanu, naidigumu vai diskriminaciju. Ka norada
Eiropas Pretrasima un neiecietibas komiteja, Sada pieeja ir saskaniga ar Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pantu, jo Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi par
atbilstosam kriminalu sankciju piemérosanu par tadu naida runu, kura var saasinat jau ta
spradzienbistamu situaciju.'®® Tas nozimé, ka atseviskos gadijumos, lai naida runu soditu kriminali
ir pietiekami tikai ar faktu, ka naida runa rezultata var iestaties sekas jeb naidiga riciba.

Lai izvertétu, vai naida runa var izraisit sekas, ir jakonstate, ka naida runa, sapratigi vértéjot, var
izraisit mudinat uz vardarbibu, iebiedésanu, naidigumu vai diskriminaciju pret mérka grupu un
naida runa ir pausta publiska konteksta.1®*

Ceturtkart, vadoties no Eiropas Cilvektiesibu konvencijas, lai gan valstim ir ricibas briviba soda
noteikSana, tomeér tam ir janem veéra, vai starp Eiropas Padomes dalibvalstim pastav konsensus
par kada tiesibu aizskaruma kriminalu sodisanu.'®

Piektkart, iz janem véra, ka pienakums noteikt konkrétu kriminalatbildibu par konkrétiem
noziedzigajiem nodarijumiem var bt noteikts ar starptautisko tiesibu aktu, ka tas ir ES. Ta ES
Padomes Pamatléemuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantosanu cind pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém?°® 3.pants pieprasa, lai ES dalibvalstis par
Pamatlémuma noteiktajiem noziedzigajiem nodarijumiem paredzétu maksimalo kriminalsodu,

kas ir brivibas atnems3ana no viena lidz trim gadiem.

19 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 18-19.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

1% Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 58.-59.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

195 pieméram, skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2015.gada 15.oktobra spriedums lieta Perincek pret Sveici
(pieteikuma Nr.27510/08), 255.-257 .paragrafs

1% ES padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémums 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém, OV 328/55

99



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

Sestkart, atbildibai par naida runu, it seviski kriminaltiesiskajai, ir jablt pietiekami skaidri
noteiktai ar likumu. ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja uzsver, ka valstim ir
pienakums formulét ierobeZojumus naida runai ar pietiekamu precizitati, lai noteiktas sankcijas
par naida runu nebQtu iespéjams izmantot, lai nepamatoti ierobeZotu varda brivibu.*®’

Eiropas Pretrasima un neiecietibas komiteja uzsver, ka ir janodrosina, ka noziedzigi nodarijumi ir
skaidri definéti un tie ir efektivi piemérojami praksé, nemot véra tehnologiju attistibu.%®

Arl Eiropas Cilvektiestbu tiesa sava judikatlra ir noradijusi, ka kriminalatbildibai ir jabut
formulétai ar pietiekamu precizitati, proti, ta, lai persona varétu pietiekami precizi paredzét

ricibas sekas un attiecigi savu ricibu regulét.?®®

Administrativa vai civiltiesiska atbildiba

Ka izriet no starptautiskajiem tiesibu dokumentiem kriminalatbildibu par naida runu var noteikt
tikai par naida runu, kura sasniedz nopietnu bistamibas limeni un atbilst noteiktiem kritérijiem,
Saja konteksta Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja ir noradijusi, kriminalatbildiba pati
par sevi nav pietiekama, lai izskaustu naida runu. 2%

Lidz ar to valstim ir pienakums noteikt administrativo un/vai civiltiesisko atbildibu par naida runu,

gan lai efektivi vérstos pret naida izpausmém, kas demokratiska sabiedriba nav pienemama,?°*

gan ari lai nodrosinatu to, ka ierobeZojumi varda brivibai ir samérigi.2%?

197 ANO Rasu diskriminacijas izsauk$anas komitejas Vispargjais komentars Nr.35 par rasistiskas naida runas

izskausanu, 2013.gada 26.spetembris, 20.punkts, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

198 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 9.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

199 piemeram, skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2015.gada 15.oktobra spriedums lieta Perincek pret Sveici
(pieteikuma Nr.27510/08), 131.paragrafis

200 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General Policy
Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 4.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

201 Piemeram, skatit Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendaciju CM/Rec(2022)16 par

naida runas izskausanu, pieejams anglu valoda
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680a67955

202 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispar€ja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
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Attiecigi no starptautiska tiesiska reguléjuma izriet, ka valstim bltu pienakums noteikt cita veida
tiesisko atbildibu, ne kriminaltiesisko, gadijumos, kuros naida runa tiek pausta bez nodoma
izraisit naidu (iznemot situacijas, kuras sabiedriba valsta spradzienbistamas situacijas) vai arl
nepastav seku iestasanas iespéjamiba.

Tas, izriet ari no Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas noradita, kura uzsver, ka valstim ir
pienakums noteikt atbildibas par naida runu saskana ar civilajam un administrativajam tiestbam
tvérumu. 203

Lidz ar to, no starptautiskajiem tiesibu dokumentiem izriet pienakums noteikt ne tikai

kriminaltiesisko atbildibu par naida runu, bet ari administrativo un/vai civiltiesisko.

4.3.Atseviski tiesiskas atbildibas par naida runu un naida noziegumiem aspekti
Aizsargatas pazimes

Ta ka batiskakais naida runas un naida noziegumu elements ir aizspriedumi (naids), kurs vérsts
pret noteiktu sabiedribas grupu, ka norada starptautiskas instittcijas, ir svarigi ar tiesisko
reguléjumu noteikt to, kuras Sis grupas ir. Ka noradits ieprieks (2.nodala), tas ir personai (personu
grupai) piemitoSas nemainamas pazimes, ka ari nemainami statusi, tomeér tas, kuras konkreéti
grupas ir ipasi aizsargajamas nosaka katras valsts socialais un vésturiskais konteksts.?%4

Saja konteksta ir svarigi uzsvért, ka situacija sabiedriba mainas nepartraukti, tadé| no vienas puses
ir labi, ja aizsargato pazimju (grupu) saraksts tiesiska reguléjuma ir atstats atvérts, pieméram,
uzskaitot konkrétas pazimes un nosakot, ka aizsardziba ir noteikta ari attieciba uz “citam
pazimém”. Tomeér no otras puses likumdevejam ir svarigi skaidri uzskaitit tiesiska regulejuma tas

pazimes (grupas), kuras jau ir skaidri apzinatas, ka mazak aizsargatas. Pieméram, no starptautiska

21.marts, 9. un 19.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-
on-combating-hate-speech/16808b5b01

203 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 8.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

24 Eiropas Drostbas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 38.-39.1pp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf
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tiesiska reguléjuma skaidri izriet, ka personas pret naida runu un naida noziegumiem ir
aizsargajamas ari seksualas orientacijas?®® un dzimtes identitates dé).2%

Tiesibas uz kompensaciju

No starptautiskajiem tiesibu dokumentiem izriet ari pienakums paredzét nacionalajos tiesibu
aktos tiesibas uz kompensaciju.

Ka norada Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komiteja, naida runas nodaritais kaitéjums
visbiezak ir moralas dabas, tadéel aizskartajiem individiem ir janodroSina tiesibas prasit morala
kaitéjuma atlidzibu. Saja konteksta valstim ir janodrosina atbilstoss tiesiskais regul&jums civilo un
administrativo tiesibu joma. Tapat atseviskos gadijumos bitu nodroSinamas tiesibas uz morala
kaitéjuma atlidzibu vai reputacijas atjauno$anu ari visai mérka grupai.??’ Tai pat laika, lai
nepamatoti neierobezotu varda brivibu, tiestbam uz kompensaciju par moralo kaitéjumu ir jabat
paredzetam tikai smagakajos naida runas gadijumos, t.i., gadijumos, kad naids tiek kurinats ar
nodomu vai ari pastav pamatots risks, ka naidigas darbibas nenovér$ami var notikt.2%®

Savukart, no ES tiesibam ir izriet, ka tiestbam uz kompensaciju par naida runu, ka diskriminacijas
izpausmi (par aizskarSanu nodarbinatiba un attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem) ir
jabat arm mazak smagos naida runas gadijumos, t.i., art gadijumos, kad naida runa notiek

administrativo vai civilo tiesibu konteksta.2%°

205 pieméram, skatit Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression, Frank La Rue (submitted in accordance with Human Rights Council
resolution 16/4, A/67/357), 2012.gada 7.septmebris, 34.punkts, pieejams anglu valoda
https://digitallibrary.un.org/record/735838; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 16.februara spriedums lieta
Beizaras un Levickas pret Lietuvu (pieteikuma Nr.41288/15)

206 Pieméram, skatit Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendaciju CM/Rec(2022)16 par
naida runas izskauSanu, pieejams anglu valoda
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955

207 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 51.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

28 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 51.1pp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01

209 Skatit Padomes 2000.gada 29.jiinija Direktivu 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas; Padomes 2000.gada 27.novembra Direktivu 2000/78/EK, kas
nosaka kopg&ju sistemu vienadai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju; Eiropas Parlamenta un Padomes
2006.gada 5.jilija Direktivu 2006/54/EK par tada principa steno$anu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attieksmi
pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata versija); Padomes Direktivu
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5.nodala
5.Nacionalais tiesiskais reguléjums. Problematika un atbilstiba

starptautisko tiesibu prasibam.

5.1.Nacionalais tiesiskais reguléjums

Konstitucionalas tiesibas

Nemot véra to, ka naida noziegumi un naida runa ir diskriminacijas izpausme, aizsardzibu pret to
nosaka Satversmes?!° 91.pants. Tas nosaka:

“Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez
jebkadas diskrimindcijas.”

Kriminaltiesibas

Kriminaltiesibu joma normativais akts, kurs nosaka, kuri nodarijumi ir uzskatami par noziedzigiem

211 3r Vadoties no starptautiskajos

nodarijumiem un [idz ar to sodami kriminali ir Kriminallikums.
tiesibu dokumentos noteiktajam naida runas un naida noziegumu definicijam, Kriminallikums
satur vairakus noziedzigu nodarijumu sastavus, kuri nosaka kriminalatbildibu par naida
noziegumiem un naida runu.

Kriminallikuma 71. panta “Aicinajums uz genocidu”, 74.* panta “Genocida, nozieguma pret cilvéci,
nozieguma pret mieru un kara nozieguma attaisnosana”, 78.panta “Nacionala, etniska un rasu
naida izraisiSana” un 150.panta “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana” noteiktais noziedziga

nodarijuma sastavs atbilst naida runas definicijai. Savukart, atbildiba par naida noziegumiem

noteikta ar Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punktu, kur$ par atbildibu pastiprinosu

2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu attiecksmi pret virieSiem un
sievietem, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu; Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 200/41/ES ( 2010. gada 7. julijs ) par to, ka piemérot vienlidzigas atticksmes
principu virieSiem un sievietém, kas darbojas paSnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atcel Padomes Direktivu
86/613/EEK

210 Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis Nr.43, 1993.gada 1 jiilijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme

211 Kriminallikums, Latvijas V@stnesis Nr.199/200, 1998.gada 8 jiilijs, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/88966-
kriminallikums
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apstakli uzskata gadijumu, kad noziedzigs “noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku, nacionalu,

etnisku vai religisku motivu vai sociala naida dé/”.

Saskana ar tiesibu zinatnieku viedokli pie Kriminallikuma normam, kuras nosaka atbildibu par
naida noziegumiem un naida runu plasaka nozimé, ir pieskaitams art 77.pants “Aicinajums uz
agresivu karu”, 79.% pants “Terorisma attaisno$ana, aicindjums uz terorismu un terorisma
draudi”, 81.pants “Pret Latvijas Republiku vérsta darbiba” un 149.! pants “Diskriminacijas

aizlieguma parkapsana”.?*?

Administrativas tiesibas

Administrativo tiestbu joma atbildiba par administrativajiem parkapumiem ir noteikta attiecigo
dzives jomu reguléjoSos likumos un Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes,

sabiedrisk3as kartibas un valsts valodas lietodanas jom3.?!3

Ta ka saskana ar starptautiskajos tiesibu dokumentos noteikto definiciju par naida noziegumu ir
uzskatams tikai aizspriedumos balstits noziedzigs nodarijums, tad administrativo tiesibu joma ir
atrodamas tikai tiestbu normas, kuras aizliedz tadu naida runu, kura nesasniedz noziedziga

nodarijuma pakapi jeb nav sodama saskana ar Kriminallikumu.

Attiecigi, ta ka Darba likuma?* 29.panta 7.dala nosaka aizsardzibu pret diskrimingjo$u

aizskarSanu, t.i., aizskarSanu, kura pret personu tiek vérsta saistiba ar vinai piemitoSu

212 Briks Trels (Valsts policijas koledzas docents), Normativa reguléjuma problémjautajumi lietas par naida
izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022.; attieciba uz Kriminallikuma 149. pantu skatit Uldis Krastins,
Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, otra dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu Nama Agentiira, Riga,
2018, 405.-408.Ipp.

213 Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lieto$anas joma,
Latvijas V&stnesis Nr.96, 2020.gada 20.maijs, pieejams https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-
par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma

214 Darba likums, Latvijas V@stnesis Nr.105, 06.07.2001, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums

104



https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums

diskriminacijas aizlieguma pazimi, tad administrativa atbildiba par Darba likuma noteikta

diskriminacijas aizlieguma parkapsanu ir noteikta 161.panta.

Tapat par naida runas izpausmi varétu uzskatit Administrativo sodu likuma par parkapumiem
parvaldes, sabiedriskas karttbas un valsts valodas lietoSanas joma 13.panta noteikto aizliegumu
izmantot totalitara reZima izmantoSanu publiska vieta, So ST no norma vérsas pret tadu reZzimu
simbolu izmantoSanu, kuru ietvaros tika veikts genocids un noziegumi pret cilvéci. Administrativo
sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma 13.panta
nosaka:

“Par bijusas PSRS, bijuso PSRS republiku un nacistiskas Vacijas karogu, brunoto spéku un likumibas un
kartibas uzturésanas organu (represivo iestazu) izmantoto piederibu identificéjoso apgérbu (formas
térpu), ka ari $a apgérba elementu, kuru kopums (apgérba gabali, aksesuari, atpazisanas zimes, kokardes,
uzpleci, aprikojums) péc to vizuala izskata nepdarprotami lauj identificét minétos brunotos spékus vai
represivas iestades, gerbonu un himnas, nacistiskas svastikas, SS zimju un padomju simbolu — sirpja un
amura lidz ar piecstaru zvaigzni — izmantosanu publiska vieta, iznemot gadijumus, kad to izmantosSanas
meérkis nav saistits ar totalitaro reZimu slavinasanu vai izdarito noziedzigo nodarijumu attaisnoSanu vai
tos izmanto izglitojosiem, zinatniskiem vai makslinieciskiem mérkiem, pieméro bridindGjumu vai naudas
sodu fiziskajai personai lidz septindesmit naudas soda vienibam, bet juridiskajai personai — lidz piecsimt

astondesmit naudas soda vientbam.”

Tapat, nemot véra Krievijas Federacijas militaro agresiju Ukraina un ar to saistito militaras
agresijas slavinoSo simbolu izmantoSanu sabiedriskajas vietas, Saeima 2022.gada 31.marta
pienéma grozijumus Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas

215 jeklaujot ta visparéju militaras agresijas un kara

kartibas un valsts valodas lietoSanas jom3,
noziegumus slavinodu simbolu izmanto$anu publiskas vietas. 13.1 pants nosaka:
“Par militaras agresijas un kara noziegumu slavinosSu simbolu izmantosanu publiska vieta,

iznemot gadijumus, kad nav mérka sos noziequmus attaisnot vai slavinat, pieméro bridinajumu

215 Grozijumi Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietoSanas joma, Latvijas V&stnesis Nr.75A, 2022.gada 19.aprilis, pieejams https://likumi.lv/ta/id/331720-grozijumi-
administrativo-sodu-likuma-par-parkapumiem-parvaldes-sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma
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vai naudas sodu fiziskajai personai lidz septindesmit naudas soda vienibam, bet juridiskajai

personai — lidz piecsimt astondesmit naudas soda vienibam.”

Lidz ar to ir secinams, ka administrativas tiesibas neparedz administrativo atbildibu par naida
runu plasaka nozimé, t.i., saskana ar starptautiskajos tiestbu dokumentos noteikto naida runas

definiciju.

Civiltiesibas

Saskana ar starptautiskajas tiesibas noteikto naida runas definiciju, civiltiesibu joma aizsardziba

pret naida runu nosaka vairakas normas.

Aizsardzibu pret aizskarSanu, kura saistita ar personai piemitosu vai piedévétu diskriminacijas
aizlieguma pazimi, ir noteikta darba tiestbu joma, attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem

gan fiziskas personas statusa, gan ari darbojoties pasnodarbinatas personas statusa.

Saskana ar Darba likuma?!® 29.panta 4. un 7.dalu ikviens darbinieks ir aizsargats pret aizskarsanu,

kas ir uzskatama par diskriminaciju. Minétas normas nosaka:

“(4) Par diskrimindciju sa likuma izpratné uzskatama ari personas aizskarsana un noradijums to
diskriminét.

(7) Personas aizskarsana sa likuma izpratné ir personas paklausana tadai no sis personas viedokla
neveélamai ricibai, kas saistita ar tas piederibu pie noteikta dzimuma, taja skaita — seksuala
rakstura ricibai, ja Sadas ricibas mérkis vai rezultats ir personas cienas aizskarsana un

iebiedéjosas, naidigas, pazemojosas, degradéjosas vai aizskarosas vides radisana.”

216 Darba likums, Latvijas V@stnesis Nr.105, 06.07.2001, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums
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Pret aizskarSanu no preces pardevéja vai pakalpojuma sniedz€&ja puses saistiba ar patérétajam
piemito3u diskriminacijas aizlieguma pazimi aizsarga Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums.?’” Tas
attiecas tikai uz tadu preces pardevéju un pakalpojuma sniedzéju, kur$ darbojas sava
profesionalas darbibas joma, t.i., pardod preces un sniedz pakalpojumus savas komercdarbibas
ietvaros.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3.%panta septita un astota dala nosaka:

“(7) Par diskrimindciju uzskatama art personas aizskarsana vai noradijums to diskriminét.

(8) Aizskarsana ir personas paklausana tas dzimuma, invaliditates, rases vai etniskas piederibas
dél tadai no Sis personas viedokla nevélamai ricibai (tai skaitd seksuala rakstura ricibai), kuras
meérkis vai rezultats ir Sis personas cienas aizskarsana un iebiedéjosas, naidigas, pazemojosas vai

degradéjosas vides radisana.”

Savukart, Fizisko personu — tiesiska darijuma dalibnieku — diskriminacijas aizlieguma likums?!8
nosaka aizsardzibu pret aizskarSanu, kas saistita ar personas diskriminacijas aizlieguma pazimi,
darfjumos, kuros puses darbojas arpus savas profesionalas komercdarbibas jomas (pieméram,
personigu precu pardosSana), ka arl aizsarga pret diskriminaciju pasnodarbinatas personas
attieciba uz So personu piek|uvi precém un pakalpojumiem, kuri nepiecieSami komercdarbibas
veiksanai.

Savukart, Fizisko personu — tiesiska darijuma dalibnieku — diskriminacijas aizlieguma likums

4.panta tre$a un ceturta dala nosaka:

“(3) Par diskrimindciju uzskatama art personas aizskarsana vai noradijums to diskriminét.
(4) Aizskarsana ir personas paklausana tas dzimuma, vecuma, religiskas, politiskas vai citas
parliecibas, seksudlas orientdcijas, invaliditates, rases vai etniskds piederibas dél tadai no sis

personas viedokla nevélamai ricibai (tai skaita seksuala rakstura ricibai), kuras mérkis vai

217 Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums, Latvijas Véstnesis Nr.104/105, 1999.gada 1.aprilis, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/23309-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-likums

218 Fizisko personu — tiesiska darijuma dalibnieku — diskriminacijas aizlieguma likums, Latvijas V&éstnesis Nr.199,
2012.gada 19.0ktobri, pieejams https://likumi.lv/ta/id/253547-fizisko-personu--saimnieciskas-darbibas-veiceju--
diskriminacijas-aizlieguma-likums
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rezultats ir Sis personas cienas aizskarSana un iebiedéjosSas, naidigas, pazemojosas vai

degradéjosas vides radisana.”

Minétais tiesiskais reguléjums Darba likuma, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma un Fizisko
personu — tiesiska darijjuma dalibnieku — diskriminacijas aizlieguma likuma ieviests no ES

direktivam.21?

Latvijas tiesiskais reguléjums nosaka civiltiesisku atbildibu par goda un cienas aizskarSanu un
neslavas celSanu. Ka norada Tiesibsarga birojs, neslavas celSana ir verbali aizskarumi, kuri saistiti
ar personas ricibu vai uzskatiem, kamér naida runa ir saistita ar personai piemitosam
nemainamam pazimém vai statusu.??? Tapat goda un cienas aizskar$ana saskana ar Civillikuma??!
2352.'pantu ir konstatéjama tikai gadijuma, ja publiski tiek izplatitas zina, nevis viedoklis.???
Teorétiski naida runa var notikt ne tikai pauzot viedokli, bet ari izplatot nepatiesas zinas, tomér
ta ka Civillikuma 2352. pants pats par sevi nav vérsts uz personas aizsardzibu pret naida runu, tad
$Is normas piemeérosSana prakseé Saja pétijuma netiks analizéet sikak.

Ta ka vadoties no starptautiskajas tiesibas noteiktajam naida noziegumu un naida runas
definicijam, naida noziegumi ir tikai kriminaltiesibas noteiktie noziedzigie nodarijumi, kuri izdariti
aizspriedumu de|, savukart, attieciba uz naida runu plasaka nozimé ir paredzéta atbildiba tikai

kriminaltiesibu joma, tad si pétijuma ievaros sikak tiks analizéta tikai $aja joma noteikta atbildiba.

219 Skatit Padomes 2000.gada 29.janija Direktivu 2000/43/EK, ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas; Padomes 2000.gada 27.novembra Direktivu 2000/78/EK, kas
nosaka kopéju sistému vienadai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju; Eiropas Parlamenta un Padomes
2006.gada 5.jalija Direktivu 2006/54/EK par tada principa isteno$anu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attieksmi
pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata versija); Padomes Direktivu
2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru Tsteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un
sievietém, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegsanu; Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/41/ES ( 2010. gada 7. jalijs ) par to, ka piemérot vienlidzigas attieksmes
principu virieSiem un sievietém, kas darbojas pasnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atce| Padomes Direktivu
86/613/EEK

220 Kritine Pakarkle (Tiesibsarga biroja Pilsonisko un politisko tiesibu nodalas juridiska padomniece), Naida runa
publiskaja telpa un ar to saistitie juridiskie izaicinajumi, Jurista Vards Nr.25/26, 2022.gada 21 .junijs

22L Civillikums, Valdibas Véstnesis Nr.41, 1937.gada 20.februari, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/225418-
civillikums

222 Augstakas tiesas Senats, Goda un cienas Civiltiesiska aizsardziba. Tiesu prakses apkopojums (2000.-2021.gads),
pieejams

https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses apkopojumi/2021/goda un_cienas aizsardziba
-2021.docx
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5.2.Nacionala tiesiska reguléjuma problematika

5.2.1. Uz naida runu un naida noziegumiem attiecinamie Kriminallikuma noteiktie

noziedzigo nodarijumu sastavi
Lai analizétu spéka esosa tiesiska reguléjumu, turpinajuma tiks apskatiti uz naida runu

attiecinamie noziedzigo nodarijumu sastavi.

Kriminallikuma 71.1 panta “Aicinajums uz genocidu” nosaka:

“Par publisku aicinGjumu uz genocidu —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz astoniem gadiem.”

Kriminallikuma 71.1 panta noteikta noziedzigad nodarijuma sastavs ir sekojoss:

- Objekts - grupas apdraudéjuma objekts ir atsevisku cilveku grupu eksistences intereses;
- Objektiva puse — aktivas darbibas, kas vérstas uz citu cilvéku aicinasanu uz genocida
veiksanu

- Subjekts — fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu;

- Subjektiva puse — tiSs nodarijums ar tieSu nodomu, jo persona apzinas savu darbibu
kaitigumu.

Noziegumam ir formals sastavs. Tas nozimé, ka tas ir izdarits ar publiska aicinajuma uz genocidu
izdarisanu. 22

Kriminallikuma 74.! pants “Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara

nozieguma attaisnosana” nosaka:

“Par genocida, nozieguma pret cilvéci, noziequma pret mieru vai kara nozieguma publisku slavinasanu vai
istenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma, tai skaitd PSRS vai

nacistiskas Vacijas istenotad genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma

223 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, otra dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 18.-19.Ipp.
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pret Latvijas Republiku un tdas iedzivotdjiem, publisku slavinGsanu, noliegsanu, attaisnosanu vai rupju
noniecindsanu —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar

piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.”

Kriminallikuma 74.! panta noteikta noziedziga nodarijuma sastavs ir sekojoss:

- Objekts - grupas apdraudéjuma objekts ir noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi,
genocids;

- Objektiva puse:

1) genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma publisku
slavinasanu,

vai

2) 1stenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai kara nozieguma, tai skaita
PSRS vai nacistiskas Vacijas istenota genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru vai
kara nozieguma pret Latvijas Republiku un tas iedzivotajiem, publisku slavinasanu, noliegsanu,
attaisnoSanu vai rupju noniecinasanu;

- Subjekts — fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu;

- Subjektiva puse — tiSs nodarijums ar tieSu nodomu, jo persona apzinas savu darbibu
kaitigumu.
Noziegumam ir formals sastavs.??*

Kriminallikuma 78.pants “Nacional3, etniska un rasu naida izraisiS$ana” nosaka:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz nacionald, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisisSanu, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu

darbu, vai ar naudas sodu.

224 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, otra dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 33.-36.1pp.
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(2) Par tadu pasu darbibu, ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai uznémuma
(uznéméjsabiedribas) vai organizdcijas atbildigs darbinieks vai ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu
apstrades sistému, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar

piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par sa panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem vai ja to izdarijusi
organizéta grupa, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz desmit gadiem un ar probdcijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai bez

e 7

tas.

Kriminallikuma 78. panta noteikta noziedziga nodarijuma sastavs:

- Objekts — apdraud vienlidzigas attieksmes principu personas pamattiesibu un
pamatbrivibu Tstenosana, personas tiesibas uz cienu, droSibu, fizisko un psihologisko
neaizskaramibu;

- Objektiva puse — darbibas mutvardu vai rakstveida aicinajumos vai jebkada citada veida
izplatot plasa personu loka idejas, uzskatus, teorijas, lai izraisttu naidigu attieksmi pret personu,
personu grupu atkariba no nacionalas, etniskas, rasu vai religiskas piederibas;

- Subjekts — fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi ¢etrpadsmit gadu vecumu. Ari
valsts amatpersona vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks,
kad veidojas otraja dala noteiktais kvalificétais sastavs;

- Subjektiva puse — tieSs nodoms, vainiga persona apzinas savu darbibu kaitigumu.

Formals nozieguma sastavs, nav javérté sekas.??®

Kriminallikuma 149.! pants “Diskriminacijas aizlieguma parkapsana” nosaka:

“(1) Par diskrimindciju rasu, nacionalds, etniskas vai religiskas piederibas dél vai par cita veida
diskrimindcijas aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits batisks kaitéjums, —
soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu

darbu, vai ar naudas sodu.

225 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, otra dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 43.-49.Ipp.
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(2) Par $a panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai
uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizdcijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai ja tas
izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, —

soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu

darbu, vai ar naudas sodu.”

Kriminallikuma 149.! panta noteikta noziedziga nodarijuma sastavs:

- Objekts — apdraud personu lidztiestbu dazadas jomas rases, nacionalas, etniskas vai
religiskas piederibas dél;

- Objektiva puse — diskriminéjosa rakstura darbibas, lai diskriminétu personu, personu
grupu atkariba no nacionalas, etniskas, rases vai religiskas piederibas;

- Subjekts — fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi ¢etrpadsmit gadu vecumu. Ari
valsts amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks,
kad veidojas otraja dala noteiktais kvalificétais sastavs;

- Subjektiva puse — tieSs nodoms, vainiga persona apzinas savu darbibu kaitigumu.
Noziedzigajam nodarijumam ir materials sastavs, jo ir jakonstaté sekas — batisks kaitéjums. 226

Kriminallikuma 150.pants “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana” nosaka:

“(1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisisanu atkariba no personas dzimuma, vecuma,
invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits bitisks kaitéjums, —
soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar islaicigu brivibas atnemsanu vai ar piespiedu

darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par $a panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai
uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai personu grupa vai ja tas

izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistemu, —

226 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, otra dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 405.-408.Ipp.
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soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu

darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par sa panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem, vai par $a panta
pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi organizéta grupa, soda ar brivibas
atnemsanu uz laiku lidz ¢etriem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar

naudas sodu.”

Kriminallikuma 150. panta noteikta noziedziga nodarijuma sastavs:

- Objekts — apdraud personu lidztiesibu dazadas jomas, personas dzimuma, vecuma,
invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél;

- Objektiva puse — darbibas mutvardu vai rakstveida aicinajumos vai jebkada citada veida
izplatot plasa personu loka idejas, uzskatus, teorijas, lai izraisitu naidu vai nesaticibu pret
personu, personu grupu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu
pazimju déj;

- Subjekts — fiziska un pieskaitama persona, kas sasniegusi ¢etrpadsmit gadu vecumu. Ar1
valsts amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks,
kad veidojas otraja dala noteiktais kvalificétais sastavs;

- Subjektiva puse — tieSs nodoms, vainiga persona apzinas savu darbibu kaitigumu.

Noziedzigajam nodarijumam ir materials sastavs, jo ir jakonstaté sekas — batisks kaitéjums. 227

Atbildibu pastiprinosie apstakli

Kriminallikuma 48.pants nosaka:

(1) Par atbildibu pastiprinoSiem var atzit Sadus apstaklus:

[...]

14) noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu vai sociala

naida del;

227 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, otra dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 408.-411.1pp.
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Saskana ar tiesibu teorija noradito, vainu pastiprinoSa apstakla konstatésana lieta nozimé
bargaka soda pieméroSanu. Tai pat laika, ja vainu pastiprinoSs apstaklis jau ir paredzéts ka
noziedziga nodarijuma sastava pazime, tad attiecigais vainu pastiprinoSais apstaklis nav
piemérojams. Attiecigi Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta noteiktie vainu
pastiprinosie apstakli nav piemérojami Kriminallikuma 78., 149.128 un ari 150.panta noteikto

noziedzigo nodarijumu izdariS8anas gadijuma.

5.2.2. Problematika

Naida noziegumu un naida runas noskirSana tiesiskaja reguléjuma

Ka noradits ieprieks, saskana ar starptautiskajos tiestbu dokumentos noteikto naida noziegumu
definiciju, tas ir noziedzigs nodarijums, kur§ sastav no diviem elementiem - noziedziga
nodarijuma, kur$ noteikts nacionalajas kriminaltiesibas un aizspriedumos pret personu vai
personu grupu balstita motiva. Savukart, naida runa satur tikai otro elementu - aizspriedumus.??°
Saskana ar $im definicijam Kriminallikuma 71.1, 74.1, 78. un 150.panta noteiktie noziedzigu
nodarijumi sastavi atbilst naida runas noziedziga nodarijumam, kameér naida noziegumi bitu
kvalificejami saskana ar citiem Kriminallikuma noteiktajiem noziedziga nodarijuma sastaviem,
kuri izdariti ar aizspriedumu (naida) motivu, kas ir atbildibu pastiprinosSs apstaklis saskana ar
identificé Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punktu.?3°

Tomeér Kriminallikuma noteikto noziedzigo nodarijumu piemérosana tiesu praksé un
kriminaltiesibu ekspertu viedokli $aja jautajuma nav vienoti.

Pieméram, kriminaltiesibu eksperts Eriks Trels norada, ka Kriminallikuma konteksta javadas no
naida noziedzigumu definicijas plasaka nozime, t.i., nenoskirot, kurS noziedziga nodarijuma

sastavs vérsas pret naida runu un kurs ir uzskatams par naida noziegumu.?3!

228 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, pirma dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentiira, Riga, 2018, 212.Ipp.

22 Fjropas DroSibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 25.Ipp.,
pieejams anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

230 Aldis Lasmanis, Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokurors, Soda noteik$ana kriminallietas par naida runu un
naida noziegumiem, Jurista Vards, Nr.25/26, 2022.gada 21 .junijs

231 Eriks Trels (Valsts policijas koledZas docents), Normativa regul&juma problémjautajumi lietds par naida
izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022
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Savukart kriminaltiestbu eksperts profesors Uldis Krastin§ komentara pie Kriminallikuma
78.panta, kurs butiba definé naida runu, ka pieméru min tiesas spriedumu, kura tika piemérots
Kriminallikuma 78.pants par vieglu miesas bojajumu nodarisanu Romu tautibas personam, jo
notiesatie balstijas uz aizspriedumu, ka romu tautibas parstaviji tirgo narkotikas.?3? Saskana ar
starptautiskajas tiesibas noteikto naida noziegumu definiciju minétais noziedzigais nodarijums
batu bijis kvalificéjams saskana ar Kriminallikuma 125.pantu ka ti$s viegls miesas bojajums, kurs
izdarits atbildibu pastiprinosos apstaklos, proti, rasistisku/etnisku motivu dé|. Tai pat laika taja
pasa lieta vainigie piekava vél divas personas, kuras kludaini uzskatija par romu tautibai
piederosam, kuram tika nodariti maznozimigi miesas bojajumi. Attiecigi secinams, ka ta ka
minétajam divam personam nodaritie miesas bojajumi nebija tik nozimigi, lai tos varétu atzit par
kriminali sodamiem miesas bojajumiem, tad attieciba uz Sis personam korekti batu piemérojama
Kriminallikuma 78.panta tresa dala, kura paredz atbildibu par etniska naida izraisiSanu, kas saistits
ar vardarbibu.

Kriminaltiesibu eksperte profesore Valentija Liholaja norada sekojoso: “Ja personas nodarijuma
ir konstatéjama rasistiska, nacionala, etniska vai religiska motivacija, tacu personas mérkis nav
bijis izraistt nacionalo, etnisko, rasu vai religisko naidu vai nesaticibu, noziedzigais nodarijums
jakvalifice saskana ar to Kriminallikuma normu, kuras sastavu veido personas prettiesiskas
darbibas, pieméram, ka noziedzigs nodarijums pret personas dzivibu, veselibu, mantiskajam
interesém, savukart KL 48. panta pirmas dalas 14. punkta noradito, ka noziedzigs nodarijums
izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu vai sociala naida del, tiesa var atzit par

atbildibu pastiprinoSu apstakli un nemt to véra pie soda méra noteiksanas.”

Profesores viedoklim var piekrist daléji, proti, nevar piekrist, tam, ka aizspriedumos balstits
noziedzigs nodarijums ( naida noziegums), nav ticis veikts ar meérki izraisit nav bijis izraisit naidu

vai nesaticibu pret kadu sabiedribas grupu.

232 Uldis Krastins$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, pirma dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 48.Ipp., atsaucoties uz Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolegijas 2009.gada
17.februara spriedumu lieta Nr.11088236107
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Lidz ar to kriminaltiesibu ekspertu viedok|i un tiesu prakse nav viennozimiga attieciba uz naida
noziegumu un naida runas noskirSanu, proti, tiek uzskatits, ka, pieméram, Kriminallikuma
78.pants var tikt piemeérots ari naida nozieguma gadijuma, t.i., gadijuma, kad noziedzigais
nodarijums atbilst kadam citam Kriminallikuma noteiktajam noziedziga nodarijuma sastavam un
tas ir izdaris ar aizspriedumos balstitu motivu (48.panta pirmas dalas 14.punkta noteiktais vainu

pastiprinosais apstaklis).

lesp€jams, ka ar konsekvences trikums attieciba uz naida noziegumu un naida runas kvalifikaciju
ir izskaidrojams fakts, ka ir identificéts tikai viens spriedums, kura piemeérots 48.panta pirmas
dalas 14.punkts un laika posma no 2011.gada 1.janvara lidz 2021.gada 30.aprilim ierosinati tikai

divi kriminalprocesi.?33

Taja pat laika ir iespéjams, ka tiek veiks naida noziegums un art naida runa, tadejadi veidojot
noziedzigu nodarijumu kopibu (Kriminallikuma 26.pants).?3* Pieméram, lieta par ebreju kapu
pieminek]u apganisanu (apgasanu un bojasanu), ka art apzimésanu ar svastiku, pirmas instances
tiesa noziedzigo nodarijumu kvalificgja saskana ar Kriminallikuma 78.pantu,?®* lai gan $aja lieta
konstatéjams ar1 atsevisks noziedzigs nodarijums — kapu apganisana saskana ar Kriminallikuma
228.pantu vainu pastiprinoSos apstaklos, jo izdarits aizspriedumu (naida dél) pret konkréto

etnisko grupu (48.panta pirmas dalas 14.punkts).

Skaidra teorétiska pieeja naida noziegumu un naida runas kvalificéSana saskana ar Kriminallikuma
noteiktajiem noziedzigo nodarijjumu sastaviem ir batiska naida noziegumu un naida runas
identificeSanai un sodiSanai par to, tadél ir nepiecieSama talaka tiestbu zinatnieku diskusija

nolika izstradat vienotu teorétisko pieeju.

233 Aldis Lasmanis, Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokurors, Soda noteikSana kriminallietas par naida runu un
naida noziegumiem, Jurista Vards, Nr.25/26, 2022.gada 21 junijs

234 Uldis Krastin$, Valentija Liholaja, Kriminallikuma komentari, pirma dala, otrais papildinatais izdevums, Tiesu
Nama Agentara, Riga, 2018, 122.-136.lpp

235 Skattt Augstakas tiesas Senata 2013.gada 17.oktobra spriedumu lieta Nr.11094119210
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Atskiriga tiesiska aizsardziba pret naida runu atkariba no aizsargatas pazimes jeb

Kriminallikuma 78. un 150.pants

Lai arm Kriminallikuma 78. un 150.pants ievietots atskirigas Kriminallikuma nodalas -
Kriminallikuma 78.pants IX nodala, kura regulé noziegumus pret cilvéci, mieru, kara noziegumus
un genocidu, bet Kriminallikuma 150.pants XIV nodala, kura regulé noziedzigus nodarijumus pret
personas pamattiesibam un pamatbrivibam, tomér gan Kriminallikuma 78.pantam, gan
150.pantam ir viena un ta pati objektiva puse - darbibas mutvardu vai rakstveida aicinajumos vai
jebkada citada veida izplatot plasa personu loka idejas, uzskatus, teorijas, lai izraisitu naidigu
attieksmi pret personu, personu grupu atkariba no nemainamas personai piemitosas pazimes vai
statusa jeb, citiem vardiem, diskriminacijas aizlieguma pazimes. Uz to norada ari Eriks Trels
uzsverot, ka “Diskutabls ir ari jautdjums par noziedzigd nodarijuma objektu, nosakot sastavu

minétiem pantiem, jo tam nevajadzétu izkrist no kopéja grupas objekta” .23

Nemot véra to, ka naida runa nodara vienlidz nozimigu kaitéjumu neatkarigi no t3, vai naida runa
ir vérsta pret personu vai personu grupu etniskas piederibas dél vai ari seksualas orientacijas dél,
nav saskatams pamatojums tam, kade| aizsardziba pret naida runu ir noteikta divos atseviSkos

noziedziga nodarijuma sastavos.

Turklat, lidz ar aizsardzibas pret naida runu noteikSanu divos dazados pantos atkariba no
iesaistitas diskriminacijas aizlieguma pazimes, ir paredzéta dazada barguma sankcijas, kas norada

uz likumdevéja nekonsekvenci.?3’

Butisks skerslis, kurs apgrutina efektivu visu mazak aizsargato grupu aizsardzibu pret naida runu,
ir fakts, ka Kriminallikuma 78.panta sastavs ir formals — sekas nav nepiecieSamas, lai iestatos

atbildiba, kameér 150.panta sastavs ir materials, t.i., japierada, ka ir iestajusas sekas jeb nodarits

236 Eriks Trels (Valsts policijas koledZas docents), Normativa reguléjuma problémjautajumi lietas par naida
izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022

237 237 Briks Trels (Valsts policijas koledZas docents), Normativa reguléjuma problémjautajumi lietas par naida
izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022
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“bitisks kaitéjums”. Skérslus Kriminallikuma 150.panta piemérosanai praksé rada tiesi tiesibu

aizsardzibas iestaZu neizpratne par to, kas ir uzskatams par “batisku kaitéjumu”.238

Tapat naida runa var tikt pausta pret personu vai personu grupu, balstoties uz vairakam
diskriminacijas aizlieguma pazimém vienlaikus, pieméram, attiectba uz musulmanu sievietém
saistiba ar lakata vai sejas aizsega nésasanu, kur viena pazime ir aizsargata ar Kriminallikuma
78.pantu (religija), bet otra ar 150.pantu (dzimums).2®® Saja situacija nodkirti noziedziga
nodarijuma sastavi var radit problémas piemérosana praksé ne tikai tiesas, bet ari lietas
izmeklésana, nemot véra Kriminallikuma 78. un 150.panta atskirigo institucionalo piekritibu. Ka
norada Eriks Trels, “pieméram, ja interneta vidé bas ievietots komentars, ka "Visus béglus vajag
iznicinat!”, tad lieta bus piekritiga Valsts policijai, bet komentars "Visus musulmanu béglus vajag
iznicinat!" bas piekritigs Valsts drosibas dienestam. Savukart komentars "Visus melnos béglus
vajag iznicinat!" prasa no tiesibu piemérotdja interpretaciju un var novest pie situdcijas, kad viena

instittcija nepamatoti parsata lietu otrai.”?4°

Kriminallikuma 149.1 pants

Kriminallikuma 149.! panta objektiva puse ir loti plasa. Ta ietver diskriminéjo$a rakstura darbibas,
lai diskriminétu personu, personu grupu atkariba no nacionalas, etniskas, rases vai religiskas
piederibas. Ka noradits $i pétijuma 2.nodala, diskriminacija ir mazak labvéliga attieksme pret
personu vai personu grupu nemainamas pazimes vai statusa del, tatad diskriminacija var
izpausties daudz un daZados veidos. Saja sakara ir svarigi noradit, ka, lai aizsardziba pret

diskriminaciju butu efektiva, ir precizi jadefing, kura konkréta izpausmes forma diskriminacija ir

238 pjeméram, skatit Augstaka tiesa, Naida runa un varda briviba (Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.%,
78., 150.pantu), tiesu prakse 2012.gada  oktobris - 2018.gada  maijs), 2018, pieejams
https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6 Judikatura/Tiesu prakses apkopojumi/2018/Naida%20runa%20un%2
Ovarda%20briviba Apkopojums 2018 22 10 2018.doc; Anhelita Kmenska, Eriks Trels, Naida noziegumi: Prakse un
problémas, Latvijas Cilvéktiestbu Centrs, 2017, pieejams
https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/01/03/2018/LV brosura internetam.pdf

239 Skaidrojo$ais memorands pie Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendacijas
CM/Rec(2022)16 par naida runu, pieejams anglu valoda https://rm.coe.int/prems-083822-gbr-2018-
recommendation-on-combating-hate-speech-memorand/1680a710c9

240 Eriks Trels (Valsts policijas koledZas docents), Normativa regul&juma problémjautajumi lietas par naida
izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022
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sodama. Otrkart, saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencija noteiktajiem standartiem
noziedziga nodarijuma sastavam ir jablt noteiktam pietiekami skaidri definétam, lai persona
spétu paredzét savas darbibas sekas.?#

Kriminallikums jau nosaka, kuras darbibas ir noziedzigi nodarijumi. Diskriminacijas aizlieguma
konteksta par diskriminéjoSiem nodarijumiem, kuri atzistami par noziedzigiem nodarijumiem ir
atzistami divu veidu nodarijumi:

1) naida noziegumi, kas ir kriminaltiesibas visparigi noteiktie noziedzigie nodarijumi, kuri
izdariti pret personu vai personu grupu, tadel, ka tai piemit diskriminacijas aizlieguma
pazime/statuss;

vai

2) naida runa, kas Izteikumi pret personu vai personu grupu, kuri, sasniedzot noteiktu
(diskriminéjosu) pakapi, ir uzskatama par noziedzigu nodarijumu.

Ta ka minétos diskriminéjoSos noziedzigos nodarijumus jau attiecigi identificé Kriminallikuma
48.panta pirmas dalas 14.punkts (naida noziegumi) un, pieméram, Kriminallikuma 78. un
150.pants (naida runa), nav saskatams, kuras situacijas un attieciba uz kadiem noziedzigiem
nodarijumiem batu piemérojams Kriminallikuma 149.1 pants. To, ka nav skaidrs Kriminallikuma
149.% panta saturs, apliecina ari fakts, ka saskana ar 3o noziedzigd nodarijjuma sastavu kop$
2007.gada, kad tas stajas spéka, nav ierosinats neviens kriminalprocess un nav neviena tiesu

sprieduma.

5.3.Nacionala tiesiska reguléjuma atbilstiba starptautisko tiesibu

prasibam
Aizsargatas pazimes
Starptautisko tiestbu dokumenti nosaka gan tas pazimes (grupas), kuras batu skaidri jaaizsarga

pret naida noziegumiem un naida runu, gan ari atzist, ka, lemjot, kuras pazimes ir ieklaujamas

241 piemaram, skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2015.gada 15.0ktobra spriedums lieta Perincek pret Sveici
(pieteikuma Nr.27510/08), 131.paragrafs
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nacionalaja tiesiskaja reguléjuma, ka aizsargajamas, ir janem véra nacionalais sabiedriskais un
vésturiskais konteksts, ka ari statistika par to, uz kuru pazimju pamata naida noziegumi un naida
runa notiek visbiezak.24?

Ta jaunakais no starptautisko tiestbu dokumentiem Eiropas Padomes Ministru Komitejas
Rekomendacija CM/Rec(2022)16 par naida runu nosaka, ka aizsargajamas pazimes (grupas) ir
rase, adas krasa, valoda, religija, pilsoniba (nacionalitate), pilsonibas un etniska izcelsme, religiska
vai cita parlieciba, vecums, invaliditate, dzimums, dzimuma identitate un seksuala orientacija.
Nemot véra to, ka ar tadas diskriminacijas aizlieguma pazimes, ka rase, adas krasa, valoda,
religija, pilsoniba (nacionalitate), pilsonibas un etniska izcelsme, religiska vai cita parlieciba
savstarp@éji parklajas,?*3 Kriminallikuma 78.pants un 48.panta pirmas dalas 14.punkts nodroSina
aizsardzibu pret naida runu un naida noziegumiem, kuri veikti, balstoties uz minétajam paziméem.
Tapat pret naida runu un naida noziegumiem dzimuma, vecuma un invaliditates dé| aizsardzibu
nodroSina Kriminallikuma 150.pants un 48.panta pirmas dalas 14.punkts.

Pazimes, kuras Kriminallikums skaidri nenosaka, ir seksuala orientacija un dzimuma identitate, lai
gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesa jau 2012.gada ir noradijusi: , Tiesa uzsver, ka diskrimindcija, kas
balstita uz seksualo orientaciju, ir tikpat nopietna ka diskriminacija, kas balstita uz rasi, izcelsmi
vai adas krasu”.%%

Uz to, ka ir nepiecieSams noteikt skaidru aizsardzibu pret naida runu un naida noziegumiem, kuri
balstiti uz aizspriedumiem pret personam vinu seksualas orientacijas un dzimuma identitates dé|,

ir noradijusi gan Latvijas specialisti,?*> gan starptautiskas institdcijas.?*® Tam par iemeslu ir fakts,

22 Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, A Practical Guide on Hate Crime Laws, 2009, 45.1pp., pieejams
anglu val. https://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf

243 Sikak skatit §T petijuma 2.nodalu

24 Biropas Cilvektiesibu tiesa 2012.gada 9.februara sprieduma lieta Vejdeland un citi pret Zviedriju (iesnieguma
Nr. 1813/07), 55.punkts

245 pieméram, skatit Anhelita Kmenska, Eriks Trels, Naida noziegumi: Prakse un problémas, Latvijas Cilvéktiesibu
Centrs, 2017, pieejams https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/01/03/2018/LV_brosura_internetam.pdf
246 ANO Cilvektiesibu komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas tre$o zinojumu, 2014.gada 11.aprilis, pieejams
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3943/download; Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas Nosléguma
secinajumi par Latvijas Republikas otro kartgjo zinojumu, 2021.gada 30.marts, pieejams
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3994/download
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ka sabiedriba visaugstakais aizspriedumu limeni pastav tiesi attieciba uz personam ar atskirigu
seksualo orientaciju un dzimuma identitati.?*’

Tapat no starptautiska tiesiska reguléjuma neizriet tas, ka personas bltu vairak aizsargajamas
pret naida runu un naida noziegumiem, pieméram, rases, etniskas piederibas vai religiskas
parliecibas dél, neka, pieméram, invaliditates, dzimuma vai seksualas orientacijas dé|. Ka minéts
jau ieprieks, valstu pienakums ir primari aizsargat tas grupas, kuras ir paklautas vislielakajam
naida runas un naida noziegumu riskam. No minéta izriet, ka Latvijas tiesiskais reguléjums, kurs
noteikts Kriminallikuma 78. un 150.panta, dalot aizsargajamas diskriminacijas aizlieguma
pazimes, neatbilst starptautiskajas tiesibas noteiktajiem standartiem.

Vél ir svarigi noradit, ka nereti naida noziegumi un naida runa notiek vairaku diskriminacijas
aizlieguma pazimju dél vienlaicigi,>*® tadé| dazadu noziedzigu nodarijumu sastavu un sankciju
noteikSana dazadam diskriminacijas aizlieguma pazimém var radit $kérs|us pareizai tiestbu normu
piemérosanai un efektivai aizsardzibai.?*®

Prasiba péc butiska kaitéejuma

No starptautiskajam tiesibam izriet, ka butiba jebkura diskriminacija rada personai vai personu
grupai moralu kaitéjumu, pieméram, pat diskriminacija civiltiesiskajas attiecibas.?>°

Saskana ar nacionalo tiesisko reguléjumu, kas noteikts Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemérosanas kartibu 23.panta, par “batisku kaitéjumu” Kriminallikuma izpratné ir uzskatama
situacija, kura “ir ievérojami apdraudétas ar likumu aizsargatas intereses.”?>! Augstakas tiesas
Senata Kriminallietu departaments 2016.gada 29.septembra |lémuma lieta Nr. 11816003310,
nosakot butisku kaitéjumu Kriminallikuma 145.panta paredzétaja noziedzigaja nodarijuma,

noteica, ka ,ne katrs Latvijas Republikas Satversmé garantéto tiesibu aizskGrums pats par sevi,

247 Piemeram, skatit Anhelita Kamenska, Jekaterina Tumule, Cina ar naida runu interneta: Eiropas Komisijas un
uzticamo zinotaju loma, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022

248 Pieméram, skatit SkaidrojoSais memorands pie Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija
Rekomendacijas CM/Rec(2022)16 par naida runu, pieejams anglu valoda https://rm.coe.int/prems-083822-gbr-2018-
recommendation-on-combating-hate-speech-memorand/1680a710c9; Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2017.gada
28.marta spriedumu lieta Skorjance pret Horvatiju, pieteikuma Nr.25536/14, 55.paragrafs

249 Briks Trels (Valsts policijas koledzas docents), Normativa reguléjuma problémjautajumi lietas par naida
izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022

250 piemeram, skatit Padomes 2000.gada 29.jiinija Direktivu 2000/43/EK, ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas

251 par Kriminallikuma speka staanas un piemerosanas kartibu, Latvijas V&stnesis Nr.331/332, 1998.gada
4.novembris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/50539-par-kriminallikuma-speka-stasanas-un-piemerosanas-kartibu
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https://likumi.lv/ta/id/50539-par-kriminallikuma-speka-stasanas-un-piemerosanas-kartibu

bez aizskaruma izvertéjuma, atzistams par batisku kaitéjumu likuma ,,Par Kriminallikuma spéka
stasands un piemérosanas kartibu” 23.panta izpratné. Biitisks kaitéjums nosakams, pamatojoties
uz tiesa parbauditiem pieradijumiem, izvértéjot interesu apdraudéjuma veidu, saturu, intereses
neséja jeb personas, pret kuru vérsts apdraudéjums, ipasibas un attieksmi pret konkréto interesu
apdraudéjumu”.?*?

Veértéejot So tiesas atzinu 150.panta noteiktas aizsardzibas pret naida runu konteksta un balstoties
uz starptautiskajas tiesibas nostiprinato, ka jebkura diskriminacijas izpausme rada moralo
kaitéjumu, ir secinams, ka naida runas konstatésana jau pati par sevi ir pietiekama, lai uzskatitu,
ka ir noticis batisks kaitejums. No minéta izriet, ka 150.panta noteikta prasiba péc “butiska

kaitéjuma” nav logiska.

Kriminalatbildiba un administrativa atbildiba par naida runu

Saskana ar starptautiskajos tiesibu dokumentos noteikto, par naida runu kriminaltiesisku sankciju
drikst piemérot tikai pasos nopietnakajos gadijumos, t.i., gadijumos, kad naida runa izteikta ar
nodomu un ir jakonstaté, ka naida runa, sapratigi vértéjot, var izraisit mudinat uz vardarbibu,
iebiedésanu, naidigumu vai diskriminaciju pret mérka grupu un naida runa ir pausta publiska
konteksta.?>3 Tapat ir jakonstaté, ka runa atbilst visiem starptautiskajas tiesibas noteiktajiem
naida runas kritérijiem.2>*

Tai pat laika par naida runu ir uzskatamas ari tadas izpausmes, kuras neatbilst visiem Siem

kritérijiem, tapéc, lai nodrosinati efektivu aizsardzibu pret naida runu valstim ir janosaka ari

22 pugstaka tiesa, Naida runa un varda briviba (Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.%, 78., 150.pantu),
tiesu prakse 2012.gada oktobris — 2018.gada maijs), 2018,

pieejamshttps://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6 Judikatura/Tiesu prakses apkopojumi/2018/Naida%20runa
%20un%20varda%20briviba Apkopojums 2018 22 10 2018.doc

253 piemeram, Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15
(General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance)
2016.gada 21.marts, 58.-59.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01

24 the Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, Frank La Rue (submitted in accordance with Human Rights Council resolution 16/4, A/67/357),
2012.gada 7.septmebris, 47.punkts, pieejams anglu valoda https://digitallibrary.un.org/record/735838; United
Nations Strategy and Action Pla non Hate Speech, 2019.gads, piecjams anglu val.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strateqy%20and%20P1an%200f%20Action%200n%
20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
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administrativa un civila atbildiba par naida runu.?>® Civila atbildiba vairak varétu bat attiecinama
uz tiesibam prasit kompensaciju par moralo kaitéjumu, kas Latvija jau ir nodrosSinata saskana ar
Civillikuma 1635.pantu?>®

Ta ka paslaik praksé vissarezgitak ir pieradit personas nodomu, ka ari problémas rada tiesu praksé
skaidri nenoformuléta jédziena “buatisks kaitéjums” saturs, tad Kriminallikuma noteikto sankciju
piemérosSana ne vienmér ir iespéjama. Tikmeér nav Saubu par to, ka Latvija ir loti liels skaitu naida
runas gadijumu, it seviski interneta vidé. Lidz ar to, lai efektivi So problému risinatu un arl
nodroSinatu atbilsttbu starptautisko tiestbu prasibam, Latvija bltu nepiecieSamas steidzami
noteikt administrativo atbildibu par naida runu, jo Administrativas atbildibas likums?>7 neparedz

vértét personas psihisko attieksmi pret administrativo parkapumu.#

25 Pieméram, skatit Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendacijas CM/Rec(2022)16
par naida runu; Pieméram, Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15
(General Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 8.-9.Ipp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-
hate-speech/16808b5b01

2% Augstakas tiesas Senats, Goda un cienas Civiltiesiska aizsardziba. Tiesu prakses apkopojums (2000.-2021.gads),
pieejams

https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6 _Judikatura/Tiesu_prakses apkopojumi/2021/goda_un_cienas_aizsardziba
-2021.docx

257 Administrativas atbildibas likums, Latvijas Véstnesis Nr.225, 2018.gada 14.novembris, picejams
https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-atbildibas-likums

2% Uldis Zemzars, Jolanta Laura, Valentija Liholaja, Andrejs Judins, Edvins Danovsksis, Janis Rozenbergs, Erika
GribonikaHuliganisms interneta: vai varda brivibai ir robeZas, Jurista Vards Nr.45, 202.gada 10.nomvebris,
pieejams https://juristavards.lv/doc/277529-huliganisms-interneta-vai-varda-brivibai-ir-robezas/
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6.nodala

6. Naida noziegumu un naida runas identificeSana praksée

6.1. Naida noziegumu un naida runas identificésana un izmekléSana
praksé Latvija

6.1.1.Institucionala kompetence naida noziegumu un naida runas gadijuma
Saskana ar Kriminalprocesa likuma?>® 387.panta pirmo dalu Valsts policija izmeklé jebkuru
noziedzigu nodarijumu, iznemot leks€jas drosSibas biroja kompetencé ietilpstoSos noziedzigos
nodarijumus. Tapat saskana ar Kriminalprocesa likuma 387.panta otro dalu Valsts policijas
kompetencé neietilpst tadu noziedzigu nodarijumu izmeklésana, kas izdariti valsts droSibas
joma. Tos izmeklé Valsts droSibas dienests.

Attiecigi Valsts drosSibas dienesta kompetencé ietilpst izmeklét noziedzigus nodarijumus, kuri
noteikti 71.% pant3d “Aicinajums uz genocidu”, 74. panta “Genocida, nozieguma pret cilvéci,
nozieguma pret mieru un kara nozieguma attaisnosana”, 78.panta “Nacionala, etniska un rasu
naida izraisiSsana”, bet Valsts policijas kompetencé ir izmeklét noziedzigus nodarijumus, kuri
noteikti Kriminallikuma 150.panta “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana”. Tapat Valsts
policijas kompetencé pamata ietilpst ari naida noziegumu izmekléSana, jo S institucijas
kompetence ir tadu tipiskako naida noziegumu izmeklésana ka nonavésana (Kriminallikuma XII
nodala), noziedzigi nodarijumi pret personas veselibu (Kriminallikuma XlIl nodala), noziedzigi

nodarijumi pret ipaSumu (Kriminallikuma XVIII nodala).

6.1.1.Statistika attieciba uz naida noziegumiem un naida runu

lesniegumi par naida noziegumiem

Saskana ar Valsts policijas sniegto informaciju uz 2021.gada juniju laika posma no 2016. lidz

2020.gadam Valsts policija kopuma registréts 121260 jesniegums, tai skaitd 2016.gada - 16,
2017.gada - 14, 2018.gada - 22, 2019.gada - 15 un 2020.gada — 54 iesniegumi.

29 Kriminalprocesa likums, Latvijas V&stnesis Nr.74, 2005.gada 11.maijs, pieejams https:/likumi.lv/ta/id/107820-
kriminalprocesa-likums

260 alsts policija netiek apkopota statistika informacija par sanemtiem iesniegumiem saistiba ar diskriminacijas
aizlieguma parkapsSanu un sociala naida un nesaticibas izraisiSanu, ka arT par noziedzigiem nodarjjumiem p&c naida
(rasistiska, homofobiska u.tml.) motiva, lidz ar to statistiska informacija iesp&jams ir nepilniga.
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No kopuma registréta 121 iesnieguma 53 jeb 43,80% iesniegumi ir saistiti ar naida un nesaticibas
izraisiSanu seksualas orientacijas dél, 47 jeb 38,84% — par naida un nesaticibas izraisiSanu
nacionalas vai etniskas piederibas del, 1 jeb 0,83% iesniegums par diskriminacijas aizlieguma
parkapSanu invaliditates del, 1 jeb 0,83% iesniegums par naida un nesaticibas izraisiSanu
personas dzimuma dél, 1 jeb 0,83% iesniegums par naida un nesaticibas izraisisanu religiskas
piederibas dé|, 18 jeb 14,88% iesniegumi par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu vai naida
un nesaticibas izraisiSanu atkariba no piederibas kadai socialajai grupai vai citu pazimju dé|
(nelegalie imigranti, bégli, noteiktu profesiju parstavji, politisko partiju parstavji u.tml.).
lesniedzéji

110 gadijumos iesniedzéji ir fiziskas personas, tai skaita 51 virietis vecuma no 21 lidz 85 gadiem
(46 iesniegumi saistiba ar naida un nesaticibas izraisiSanu seksualas orientacijas de| sanemti no
vienas personas, 1991.gada dzimusa virieSa) un 17 sievietes vecuma no 20 lidz 67 gadiem, 4
gadijumos — juridiskas personas. 7 gadijumos notikumi registréti, balstoties uz Valsts policijas
un Rigas pasvaldibas policijas amatpersonu dienesta zinojumiem, veicot interneta izlikoSanu
interneta vietnés latvieSu valoda, ka ari tieSsaistes sociala tikla vietnés (Facebook.com,
Draugiem.lv, Twitter.com u.c.).

lesnieguma sanemsanas veids

No Valsts policija kopuma registrétajiem (121) iesniegumiem 45 iesniegumi sanemti
elektroniski, tai skaita 36 iesniegti, izmantojot vienoto valsts un pasvaldibu pakalpojumu portalu
latvija.lv, 9 - parakstot elektroniski ar drosu elektronisko parakstu, 4 iesniegumi sanemti,
iesniedzejam telefoniski vérsoties Valsts policija, savukart 72 gadijumos iesnieguma sanemsanas
veids (ierodoties klatiené vai nositot pa pastu) nav zinams.

Saskana ar lesniegumu likuma 4.panta pirmo daju un Kriminalprocesa likuma 387.panta pirmo
dalu 8 iesniegumi sanemti izskatiSanai no Valsts drosibas dienesta, viens - no Latvijas Republikas
Tiesibsarga biroja, viens — no Latvijas Republikas Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
noveérsanas komisijas.

Aizskaruma izpausmes veids un vieta

Izvértéjot Valsts policija registrétos iesniegumus, kas, iespéjams, saistiti ar sociala naida un

nesaticibas izraisiSanu vai diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, secinam, ka lielakaja dala
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gadijumu aizskaruma izpausmes veids ir rakstiski izteikts verbals aizskarums socialo tiklu vietnés
(Facebook.com, Twitter.com, Draugiem.lv) un interneta vietnés (zinu portalos — tvnet.lv, delfi.lv,
diena.lv, portala skaties.lv, kasjauns.lv u.c.) - 97 jeb 80,17%, retak rakstiski izteikti aizskarumi,
veicot uzrakstus uz €kas sienas, elektribas sadales skapja vai izvietojot reklamu - 3 jeb 2,48%,
mutiski izteikts verbals aizskarums - 17 jeb 14,05%, tai skaita viens aizskarums skola, 2 — majas,
2 — kafejnica, viens — darba, 7 — uz ielas, viens — telefona sarunas laika, viens - Latvijas Radio 1,
2 - latvijas Televizija, diskriminacijas aizlieguma parkap$ana — 4 jeb 3,31%, tai skaita viens -
pirmsskolas izglitibas iestade, viens — sabiedriskaja transporta, viens — darba, viens — tiesa.
Personas, kas, iespéjams, veica diskriminacijas aizlieguma parkapsanu un sociala naida un
nesaticibas izraisiSanu

Lielakaja dala gadijumu iespéjamie diskriminacijas aizlieguma parkapéji un sociala naida un
nesaticibas izraisitaji ir fiziskas personas, tai skaita 52 viriesi vecuma no 19 lidz 79 gadiem un 10
sievietes vecuma no 28 lidz 78 gadiem, 7 gadijumos - juridiskas personas. 52 gadijumos
aizskaruma veicéjs nav identificéts.

lesniegumu virziba

86 jeb 71,07% gadijumos pienemts Iemums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, tai skaita
57 gadijumos atbilstoSi KPL 377.panta 2.punktam - izdaritaja nodarijuma nav noziedziga
nodarijuma sastava un 29 gadijumos atbilstosSi 377.panta 1.punktam — nav noticis noziedzigs
nodarijums, 22 jeb 18,18% gadijumos uzsakts kriminalprocess. 2 jeb 1,65% gadijumos uzsakta
administrativa parkapuma lietvediba.

6 jeb 4,96% iesniegumi nosutiti izskatiSanai Valsts droSibas dienestam saskana ar 2007.gada
27.septembra lesniegumu likuma 4.panta pirmo dalu un Kriminalprocesa likuma 387.panta otro
dalu, viens Rigas domei saskana ar lesniegumu likuma 4.panta pirmo dalu.

Par viena iesnieguma virzibu nav informacijas.

Lemumu par atteiksanos uzsakt kriminalprocesu motivi

Kopuma tika izskatiti 86 Iemumi par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. 26 gadijumos lemumu
par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu motivus nav iespéjams noskaidrot, jo tie pienemti

rezolUcijas veida.
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Vairakos lémumos no personam, kas, iespéjams, veica diskriminacijas aizlieguma parkapsanu
vai sociala naida un nesaticibas izraisiSanu, pienemti paskaidrojumi. Personas paskaidro, ka
turpmak tik asus izteicienus neizteiks un ka nebija nodoms veikt naida runu, tikai izteikt savu
viedokli; véléjas paust savu nostaju pret kroplibu un neviena bridi neaicinaja uz vardarbibu, ka
ari neversas pret kadu konkrétu personu vai sabiedribas grupu, komentaru rakstijis péc savas
iniciativas, nedarbojas kada organizéta grupa; komentaru uzrakstija dusmu uzplida,
neapdomajot savu darbibu sekas, véléjas paust viedokli, ka ir nepienemami, ka homoseksuali
cilvéki publiska vidé apspriez bérnu jautajumu, péc kada laika pats komentaru izdzésa, jo
saprata, ka ir rikojies neapdomigi; ar komentaru pauda savu nepatiku pret noteiktu personu
grupu ka kristietis, atspogulojot Bibelée teikto par grupas parstavjiem; nekada personiga naida
un nodoma aicinat tautu izrékinaties ar seksuali netradicionali orientétam personam nebija,
komentarus rakstija emociju uzplida, par ko |oti noZélo; péc personas Bibeliskajiem uzskatiem
sadiem cilvekiem sabiedriba nevajadzétu akcentét sevi un savas netiklibas, bet ar minéto
komentaru nevéléjas aizskart kadas personas jutas vai izraisit nesaticibu un naidu atkariba no
personas orientacijas, nebija tada tieSa nodoma; neapzinati pauda savu viedokli un ievietoja
savu komentaru, jo domaja, ka Latvija ir varda briviba; ierakstu publicéja neuzmanibas dél,
neizlasot visu tekstu lidz galam un nepamanot teikumu, kura tika izteikts aicinajums vardarbigi
izturéties pret policijas darbiniekiem, un tiklidz konstatéja, ka publikacija ir $ads aicinajums, to
izdzésa; uzrakstito domaja ka joku, vienlaikus noradot, ka uzrakstito nozélo u.c.

Vairakos lemumos par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu pievienots ari ekspertu atzinumes, tai
skaita LatvieSu valodas agentiras atzinums par komentaru (Man Joti nepatik cilvéki, kuri mégina
kopoties ar savu dzimumu. (..) Jds, piderasi, nevajag dirst par géniem. Ja tev, vecit, patik mazi
puikas, tad ej arstéties. Ja tas nepalidz, tad noSaujies. Ja tiksi manos nagos, es Tevi pazemosu un
izmetisu no Latvijas) - (..) leksému un vardu savienojumu nozimju analize rada, ka galvenokart
teksta pausta nepatika, nicinajums un naidiga attieksme pret homoseksualiem, vérojamas naida
runas iezimes. (..) tekstam raksturiga verbala agresija. (..) leraksts sociala tikla vietné
Twitter.com neapSaubami ir personas izteikts viedoklis par attiecigu tematu. Ta saturs ir

nosodoss, naidigs, taja izteikti ari draudi. Teksta pausta neiecietiba, pat naids pret minoritati —
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homoseksualo sabiedribas dalu, bet sabiedriba apzinati netiek rosinata uz vardarbibu un naidigu
ricibu (teksta adresats ir konkréta persona).

Savukart, kada cita Iemuma par atteikS8anos uzsakt kriminalprocesu, kas pienemts rezolicijas
veida, pievienots zinojums, kur noradits, ka notikuma vieta (uz ékas sienas Riga konstatéts
diskriminéjoss uzraksts vacu valoda) veikta apsekosana un konstatéts, ka nav nevienas kameras,
kura batu veérsta uz notikuma vietu, ka ari netika noskaidrota nekada izmeklésanai noderiga
informacija.

Lielakaja dala gadijumu, izvértéjot materialus, secinats, ka netika ieguti pieradijumi, kas dotu
pamatu saskatt Kriminallikuma (KL) 150.panta paredzéta noziedziga nodarijuma sastava
pazimes, nav zinu, ka personas ierakstitais komentars radijis batisku kaitéjumu vai to darijusi
valsts amatpersona vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks,
vai personu grupa vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému; (persona)
nav uzrakstijis tadu komentaru, ar kuru radits batisks kaitéjums, [idz ar to jasecina, ka konkrétaja
gadijuma nav saskatamas visas KL 150.panta otraja dala paredzétas noziedziga nodarijuma
sastava pazimes; (personas) darbibas nav saskatamas KL 150.panta tresas dalas pazimes, jo
noziedziga nodarijuma sastava konstatésanai lietas par “naida noziegumiem” ir svariga personas
subjektiva attieksme un motivacija, veicot sadas darbibas; formali $aja gadijuma (personas)
darbibas ir saskatamas noziedziga nodarijuma sastava pazimes, par ko ir paredzéta atbildiba KL
150.panta, tacu, nemot véra, ka persona ir mirusi, pienemts [émums atteikt uzsakt
kriminalprocesu u.c.

Vairakos gadijumos parbaudes laika noskaidrots, ka personu, kas veikus$as ierakstus socialo tiklu
vietnés vai interneta vietnés, uzturé$anas adrese ir arpus Latvijas Republikas (Lielbritanija, Irija,
Amerikas Savienotas Valstis, Krievijas Federacija u.c.), ka rezultata secinats, ka netika iegtti fakti,
kas liecinatu, ka iespéjamais noziedzigais nodarijums ir noticis Latvijas teritorija un nav pamata
kriminalprocesa uzsaksanai vai tadéejadi nav iespéjams noskaidrot personas viedokli un izdarita
motivus, [idz ar ko nevar objektivi konstatét noziedziga nodarijuma sastavu, kas paredzéts KL
150.panta.

Vairakkart noradits, ka Latvijas Republikas Satversmes 99.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas

uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu, [ildz ar to personu nevar saukt pie
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kriminalatbildibas par personas iekséjo parliecibu; Latvijas Republikas Satversmes 100.pants
nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegut, paturét un izplatit
informaciju, paust savus uzskatus. Lai piemérotu kadu KL normu, vienmer ir japierada personas
vaina un visas Saubas tiek tulkotas par labu personai, kura ir apstdzéta. Kriminalprocesa likuma
19.panta tresaja dala ir noradits, ka visas sapratigas Saubas par vainu, kuras nav iespéjams
noverst, javerté par labu personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu.

Valsti registrétie noziedzigie nodarijumi naida runas un naida noziegumu joma

Saskana ar valsts policijas sniegto informaciju, laika posma no 2016.gada lidz 202.gadam
ieskaitot valsti registréti sekojoss skaits noziedzigu nodarijumu:

Valsts drosibas dienesta piekritiba:

71.1 pants “Aicinajums uz genocidu” — 1 (2020.gad3a).

74.) pants “Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma
attaisnosana” — 2 (2018.gads), 2 (2019.gads), 1 (2020.gads).

78.pants “Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana” — 7 (2016.gads), 1 (2017.gads), 2
(2018.gads), 2 (2019.gads), 1 (2020.gads).

Valsts policijas piekritiba:

149.1 pants “Diskriminacijas aizlieguma parkap$ana” - 1 (2016.gads).2%!

150.panta “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana” — 3 (2016.gads), 3 (2017.gads), 0 (2018.gads),
1 (2019.gads), 10 (2020.gads).

Visa laika posma lekslietu ministrijas datu baze nav registrét neviens noziedzigs nodarijums, kurs
izdarits Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta noteiktajos vainu pastiprinosajos
apstaklos.

Valsti uzsaktie kriminalprocesi saistiba ar naida runu

74.) pants “Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara nozieguma
attaisnosana” — 2 (2018.gads), 2 (2019.gads), 1 (2020.gads).

78.pants “Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana” — 7 (2016.gads), 2 (2017.gads), 6

(2018.gads), 5 (2019.gads), 3 (2020.gads), 3 (2021.gada 4 ménesos).

261 Lieta kvalificeta saskana ar diviem Kriminallikuma pantiem, t.sk., 78.panta otro dalu.
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149.1 pants “Diskriminacijas aizlieguma parkaps$ana” - 1 (2016.gads).2%2
150.panta “Sociala naida un nesaticibas izraisisana” — 3 (2016.gads), 3 (2017.gads), 0 (2018.gads),
3 (2019.gads), 9 (2020.gads), 1 (2021.gada 4 ménesos).

6.1.3. Naida noziegumu un naida runas identificeSana un izmekléSana

praksé Latvija problematika

Institucionala piekritiba

Ka norada Valsts policija $1 pétijuma ietvaros sagatavotaja materiala, Valsts policijas ieskata
batu lietderigi apvienot KL 78.pantu un 150.pantu viena, ieklaujot jaunizveidoto pantu KL X
nodala “Noziegumi pret valsti” vai kada citd nodala péc likumdevéja ieskatiem. Naida un
nesaticibas izraisiSana pret kadu no valstl dzivojoSam grupam ir apdraudéjums valsts drosibai,
ka rezultata sada veida noziedzigu nodarijumu izmeklésana batu VDD kompetencg, kas butu
efektivakais risinajums, nemot véra VDD pieredzi Saja joma un pieejamos resursus. Turklat VDD
veic interneta vietnu monitoringu saistiba ar naida runu.

Lai identificétu Valsts policijai institucionali piekritigus naida noziegumus, atskirtu tos, kas ir
piekritigi VDD, un kvalitativi izmeklétu tos, administrésanai ir nepiecieSami ietilpigi laika un
finansu resursi personala apmacibam, vadliniju un metodisko materialu izstradei.

Uz sadu risinajumu, ka optimalo, norada ari vairaki eksperti, piekritot, ka institucionalais
dalijums atkariba no ta, pret kuru aizsargato grupu naida runa pausta, praksé ir

- v =

problematiska,?% jo, cita starpa $ada situacija pastav ari “birokratiska futbola” iesp&jamiba starp
institGcijam.26

Tai pat laika tiek paustas bazZas par iespéjamo Valsts drosSibas dienesta parslodzi, gadijuma, ja
visus naida runas un naida noziegumus nodos Sis iestades kompetenceé. Tiek noradits: “levérojot
apdraudéjumu, noziedzigos nodarijumus péc Kriminallikuma 74.% panta un 78. panta izmeklé

Valsts drosibas dienests. Autors uzskata, ka sada piekritiba ir pamatota, jo vairuma gadijumu

personas, kuras izdara sos noziegqumus, atrodas Valsts drosibas dienesta redzesloka, jo $is

262 [ jeta kvalificéta saskana ar diviem Kriminallikuma pantiem, t.sk., 78.panta otro dalu.

263 Piemeéram, skatit Eriks Trels (Valsts policijas koledZas docents), Normativa reguléjuma problémjautajumi lietas
par naida izraisiSanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022; Armands Onzuls, Socialais naids digitalaja laikmeta — vai
protam ar to cinities, , Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022

264 Armands Onzuls, Socialais naids digitalaja laikmeta — vai protam ar to cinities, , Jurista Vards Nr.25/26,
21.06.2022

130



izmeklésanas iestades atbildiba ir valsts drosibas nodrosinasana. Jaatzimé: pastav viedoklis, ka
Valsts drosibas dienestam batu jaizmeklé ari noziegumi, kuri klasificejami péc Kriminallikuma
149.1 panta un 150. panta, kas arf ir naida runa. Tomeér tas nevajadzigi izskiestu Valsts drosibas
dienesta resursus, kuri primari tiek veltiti ar konkrétas izmeklésanas iestades darbibas specifiku
saistitu noziedzigu nodarijumu izmeklésanai. Tadéjadi izmeklésana bitu lenaka un palielinatos
risks Krimindllikuma 49.1 panta piemérosanai, tas ir, izmeklésanas iestades parslodzes gadijuma
sods vareétu tikt noteikts, tiesai konstatéjot, ka nav ievérotas tiesibas uz kriminalprocesa
pabeigsanu sapratiga termind. Turklat Kriminallikuma 149.1 un 150. pants ir ietverts
Kriminallikuma 14. nodala, kur grupas apdraudéjuma objekts ir personas briviba, gods un ciena,

kas nav tiesi saistits ar Valsts drosibas dienesta darbibas specifiku.”?%>

Neskatoties uz minéto un nemot véra faktu, ka Kriminallikuma 78. un 150.pants batu
apvienojams kaut vai tikai nolika nodrosinat efektivu tiesisko aizsardzibu pret naida runu
saskana ar starptautisko tiesibu prasibam.2®

IdentificéSana un izmeklésana

Par naida noziegumu un naida runas identificeSanas un izmeklésanas efektivitati pauz bazas gan
starptautiskas institlcijas, gan Latvijas cilvéktiesibu aizsardzibas organizacijas?®’ un iestades.?%®
Ta ANO Cilvéktiesibu komiteja Nosleguma piezimés par Latvijas treSo zinojumu norada, ka
“Komiteju dara bazZigu apgalvojumi par naida noziegumu nepietiekamu dokumentésanu,
novérosanu, izmeklésanu un iztiesasanu”.*®°® Tapat ari ANO Rasu diskriminacijas izskau$anas

Komiteja 2018.gada norada, ka “Komiteja ir nobazijusies, ka neoficiali dati liecina par lielaku

265 Aldis Lasmanis, Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokurors, Soda noteik$ana kriminallietas par naida runu un
naida noziegumiem, Jurista Vards, Nr.25/26, 2022.gada 21.junijs

266 Sikak skatit petijuma 5.nodalu

267 pieméram, skatit ; Anhelita Kmenska, Eriks Trels, Naida noziegumi: Prakse un problémas, Latvijas Cilvéktiesibu
Centrs, 2017, pieejams https://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/01/03/2018/LV_brosura_internetam.pdf
268 pieméram, skatit Tiesibsargs: Naida noziegumiem japievérs pastiprindta uzmaniba,

pieejams https://www.tiesibsargs.lv/news/tiesibsargs-naida-noziegumiem-japievers-pastiprinata-uzmaniba/

269 ANO Cilvektiesibu komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas tre$o zinojumu, 2014.gada 11.aprilis, pieejams
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3943/download
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skaitu naida noziegumu un naida runas, neka tiek oficiali zinots, ka ari par to, ka naida
noziegumos cietusie nevélas zinot par noziegumu varas iestadém.”?’°

Ka izriet no Valsts policijas statistikas, butiba nav registrétu naida noziegumu, t.i., noziedzigu
nodarijumu, kuros butu identificéts atbildibu pastiprinosi apstakli saskana ar Kriminallikuma
48.panta pirmas dalas 14.punktu, lai gan, ka norada prokuratira, $ads vainu pastiprinoss
apstaklis laika posma no 2011.gada 1.janvara lidz 2021.gada 30a.prilim konstatéts 2
kriminalprocesos.?’! Tai pat laika identificéts viens spriedums, kura skatits jautajums par
Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta pieméro$anu.?’?

Saskana ar Valsts policijas sniegto statistiku laika posma no 2016.gada lidz 2020.gadam registréti
121 iesniegums par naida runu, bet 86 gadijumos ir pienemti IEmumi par atteikS8anos uzsakt
kriminalprocesu. Lielakaja dala So Ilemumu ka pamats atteikt ierosinat kriminalprocesu ir minéts
Kriminallikuma 150.panta minéta “batiska kaitéjuma” neesamiba. Tapat ir bieZi ir problematiska
nodoma pieradiana.?’® K3 uzskata nevalstiskas organizacijas “Mozaika” aizstavétas grupas
intereSu parstavis — jurists Armands Onzuls, no Valsts policijas IEmumiem nereti izriet fakts, ka
Kriminallikuma 150.panta noteikta prasiba péc “batiska kaitéjuma”, ka ari nodoma
konstaté3anas, nereti ir ka iegansts, lai atteiktu uzsakt kriminalprocesu.?’* Batiba tas sakrit ar
kop€jo ainu, kura izriet no statistikas.

Ka norada starptautiskas instittcijas, sekmiga naida runas apkarosana biezi ir atkariga ari no
tiesiska reguléjuma efektivas piemeéerosanas, kas ir iespéjams tikai gadijuma, ja pastav laba
sadarbiba starp tiesibu aizsardzibas iestadém un tajas stradajosie ir atbilstosi apmaciti.?’> Lidz

ar to primari Latvija butu jakoncentréjas uz specialistu apmacibu, t.sk., izskatot jautajumu par

270 ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja Nosléguma secinajumi par apvienoto sesto Iidz divpadsmito
Latvijas kartgjo zinojumu, 2018.gada 25.septembris, pieejams https://www.mfa.gov.lv/lv/imedia/3957/download
271 Aldis Lasmanis, Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokurors, Soda noteik§ana kriminallietas par naida runu un
naida noziegumiem, Jurista Vards, Nr.25/26, 2022.gada 21 .jinijs

272 Rigas rajona tiesas 2015.gada 12.marta spriedums lieta Lieta Nr.11353037112, pieejams
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/218433.pdf

213 Eriks Trels (Valsts policijas koledzas docents), Normativa regul&juma problémjautajumi lietas par naida
izraisisanu, Jurista Vards Nr.25/26, 21.06.2022

274 Armands Onzuls, Socialais naids digitalaja laikmeta — vai protam ar to cinities, , Jurista Vards Nr.25/26,
21.06.2022

25 Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Vispargja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance) 2016.gada
21.marts, 58.lpp., pieejams anglu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-
combating-hate-speech/16808b5b01
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naida noziegumu un naida runas gadijumu nodoSanu specializétas Valsts policijas nodalas

kompetence.

6.2. Naida noziegumi un naida runa Latvijas tiesu praksée

6.2.1 Tiesu prakse par naida noziegumiem

Anonimizétaja tiesas nolemumu datu baze tika identificéts tikai viens spriedums, kura tiesa
skatijusi jautajums par Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta noteikta atbildibu
pastiprinosa apstakla piemérosanu.

Sis normas konteksta tiesa spriedumu motivéja sekojosi:

“Tiesa atskirtba no prokurores viedokla, par apstdzéta atbildibu pastiprinoso apstakli neatzist
to, ka noziedzigais nodarijums izdarits rasistisku motivu del. KL 48.panta pirmdas dalas 14.punkts
noteic, ka par atbildibu pastiprinosu apstakli ir atzistams apstaklis, ja noziedzigs nodarijums
izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu dé/ (Sa briza likuma redakcija), savukart
noziedziga nodarijuma izdariSanas bridi, 2012.gada 14.septembri, KL 48.panta pirmds dalas
14.punkts noteica, ka par atbildibu pastiprinosu apstakli ir atzistams apstaklis, ja noziedzigs
nodarijums izdarits rasistisku motivu dél. Rasisms, rasistisks nozimé, ka ideologija un politika,
kas balstas uz nostadni, ka cilvéku rases jau no dabas ir fiziski un garigi nelidzvertigas, viena rase
ir paraka par citam, un tadeél “augstakas” rases tautas esot aicinatas valdit par “zemakas” rases
tautam (http.//www.tezaurs.lv/sv/? w=rasisms). Savukart ,rase” nozimé vésturiski izveidojusos
areala cilvéku grupu, kurai ir kopéja izcelSanas un noteiktds teritorialds robeZas variéjosas
kopigas iedzimtas morfologiskas un fiziskas pazimes (pieméram, adas, acu un matu krasa,
galvas forma)” (http.//www.tezaurs.lv/sv/?w=rase). Konkrétaja gadijuma no lieta esosSajiem
pieradijumiem tiesa secina, ka apsidzétais bija izradijis nepatiku pret apsidzéto, ka pret
musulmani. Tiesa norada, ka jédziens musulmanis neattiecas uz iedalijumu rasés, bet piederibu
ticibai, t.i., religiska atskiriba. Nemot véra to, ka uz noziedziga nodarijuma izdarisSanas bridi
religiski motivi nebija paredzéts ka atbildibu pastiprinoSs apstaklis, un ievérojot KL 5.panta
noteikto labvélibas principu, tiesa atzist, ka pastav tikai viens apsadzéta atbildibu pastiprinoss

apstaklis — alkohola reibums.”?7®

276 Rigas rajona tiesas 2015.gada 12.marta spriedums lieta Lieta Nr.11353037112, pieejams
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/218433.pdf
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Saja sprieduma tiesa strikti vadijusies no tiesiska reguléjuma gramatiskas interpretacijas,
nenemot véra faktu, ka tadas pazimes ka rase, etniska piederiba, pilsoniba un religiska parlieciba
visbiezak savstarpéji parklajas.?’” Tapat, lai noskaidrotu jédziena “rase” saturu, ir primari
jaizmanto tiesibu avoti, ne skaidrojosas vardnicas.

6.2.2.Tiesu prakse par naida runu

Saskana ar pétijuma ievaros identificéto laika posma no 2011.gada lidz 2021.gadam par
Kriminallikuma 74.'panta noteikto noziedzigo nodarijumu ir taisiti —3 spriedumi, par 78.panta
noteikto — 41 spriedums un par 150.panta noteikto — 5 spriedumi. Vairakums no §im lietam tiesa
izskatitas vienoSanas kartiba.

Attieciba uz Kriminallikuma 149.'pantd noteikto noziedzigo nodarijumu nav taisits neviens
spriedums.

Naida runas identificésana problémas

lepazistoties ar pieejamiem spriedumiem par naida runu, ir secinams, ka neviena sprieduma
tiesa nav analizéjusi lietas apstaklus, nemot véra visus naida runas kvalificeSanas kritérijus, proti,
runas saturs, politiskais, socialais konteksts runas izteikSanas laika, nodoms, runataja loma un
status sabiedriba, runas izplatidanas veids, tas plaSums, seku iespéjamiba. 278

Batiba uz pienakumu vadities no starptautiskajas tiesibas noteiktajiem naida runas kvalificéSanas
kritérijiem ir noradijusi Augstakas tiesa 2018.gada 28.marta sprieduma lieta Nr.11840001413

“[14] Savukart Krimindllikuma 78.panta paredzétd noziedziga nodarijuma subjektivo pusi veido tiess
nodoms. ANO Rasu diskrimindcijas izskauSanas komiteja savas rekomendacijas ir uzsverusi, ka
Kriminallikuma 78.pantd paredzétd noziedzigd nodarijuma subjektivas puses konstatésana nedrikst
aprobeZoties tikai ar aizdomds turéta viedokla uzklausiSanu. Lietds, kurds Kriminallikuma 78.panta
paredzétd noziedzigad nodarijuma objektiva puse ir saistita tikai naida runas forma, personas nodoma
izvértésanai var biit nozimigi vairaki apstakli. Pieméram, izteikumu satura izvértéjums to kopuma, ne

tikai skatot atrauti atseviskus izteikumus, konteksts, kada izteikumi pausti, ka apstridétos izteikumus

217 Sikak skatit petijuma 2.nodalu.

278 piemeram, skatit Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendacijas CM/Rec(2022)16
par naida runu; the Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of
opinion and expression, Frank La Rue (submitted in accordance with Human Rights Council resolution 16/4,
A/67/357), 2012.gada 7.septmebris, 47.punkts, pieejams anglu valoda https://digitallibrary.un.org/record/735838;
United Nations Strategy and Action Pla non Hate Speech, 2019.gads, pieejams anglu val.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200f%20Action%200n%
20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS.pdf
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vértétu neitrals lasitdjs. Tiesa var pamatot savus secindjumus ar komentdra teksta izvértéjumu kopuma,
lietas materidliem pievienoto ekspertu atzinumu.

[15] Lai gan minétas institlcijas rekomenddciju statuss nav juridiski saistoss, tomér tajas ietvertais
reguléjums atzistams par avotu ar izteikti rekomendéjosu, bet vienlaikus ari pietiekami autoritativu
raksturu, kas iesaka konkrétas problémas risinasana izvéléties optimalo ricibas modeli (Satversmes tiesas
2005.gada 14.septembra sprieduma lietd Nr. 2005-02-0106 16.punkts, 2006.gada 6.junija sprieduma
lieta Nr. 2005-25-01 22.punkts). ArT Saja konkrétaja gadijuma komitejas rekomenddcijas izmantojamas,
pilnigak izvértéjot vienu no noziedziga nodarijuma sastava elementiem, tas ir, subjektivo pusi. Augstaka
tiesa konstaté, ka apelacijas instances tiesa nav némusi véra komitejas rekomenddcijas noradito.
Augstaka tiesa norada, ka izteikumu saturs ir viens no centralajiem punktiem tiesu motivos un ir bitisks
elements naida vai nesaticibas izraisiSand. Satura analize var ietvert izteikuma provokativas un tiesuma
pakapes noteiksanu, ka ari ietvert izteikuma formas, stila argumentu rakstura izvértéjumu.”

Kopuma Latvijas tiesu spriedumos naida runas lietas identificéta sekojosa problematika.
Attieciba uz naida runas un varda brivibas attiecibam ilgu laiku posmu tiesu spriedumos
paradijas apbalvojums, ka naida runa vienmeér iziet arpus tiesibu uz varda brivibu robezam.

Ta Rigas Apgabaltiesas 2018.gada 20.februara sprieduma lieta Nr.11840002515 secinaja:

“I...] kopuma ir vértejams ka apzindti vérsts uz rasu naida un nesaticibas izraisiSanu; péc sava
satura un formas iziet arpus Latvijas Republikas Satversmes 100.panta, 1950.gada 4.novembra
Eiropas cilvéeku un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pantd un ANO 1966.gada
16.decembra Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajamtiesibam19.panta 1. un 2.dala
noteiktajam tiesibdm uz savu uzskatu un izteiksmes brivibu, brivibu meklét, sanemt un izplatit
visu veidu informaciju un idejas, neatkarigi no robezam mutiski, rakstiski, drukajot, vai
makslinieciskds izpausmes formds, vai ari ar jebkuru citu informacijas lidzeklu palidzibu péc
savas izvéles, jo izplata uzskatus, kas ir vérsti uz rasu, nacionald un sociala naida un nesaticibas
izraisisanu [...]".

St atzina, kura ir attiecinama ne uz visam naida runas lietas, bet gan tikai uz smagakajiem naida
runas gadijumiem, ir precizéta ar Augstakas tiesas 2018.gada 28.marta spriedumu lieta
Nr.11840001413:

“[16] Pamatoti apeldcijas instances tiesa nolemumd@ norddijusi, ka Latvijas Republikas

Satversmes 100.panta garantéta varda briviba nav absolata. Vienlaikus apeldacijas instances
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tiesa nav pamatojusi, izvértéjot kadus lieta konstatétos apstaklus, ta piekrit /pers. F/ viedokli
paustajam, ka apsidzéta komentars péc sava satura un formas iziet arpus Latvijas Republikas
Satversmes 100.panta, Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 212.3.193.90
17.03.2022. 11:31 Anonims sistémas lietotajs 10.panta un ANO Starptautiska pakta par pilsonu
un pilsoniskajamtiesibam19.panta noteiktajam. Cilvékatiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 17.pants noteic, ka neko no Saja konvencija ietverta nedrikst tulkot ka jebkadas
valsts, grupas vai personas tiesibas iesaistities jebkada darbiba vai veikt jebkadu darbibu, kuras
meérkis ir likvidét kddu no Seit minétajam tiesib@m un brivibam vai ierobeZot tas lielaka méra
neka tas noteikts Saja konvencija. Savukart Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinusi, ka Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 17.panta meérkis ir padarit neiespéjamu
situaciju, kad individi izmanto tiesibas, lai izplatitu idejas, kas ir pretruna konvencijas tekstam
un garam (Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2005.gada 13.decembra spriedums lieta ,,Witzsch v.
Germany”, iesnieguma Nr. 7485/03). Balstoties uz Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 17.pantu, Eiropas Cilvéktiesibu tiesa vairakas lietas ir lemusi, kadas
darbibas nav aizsargatas ar minétas konvencijas 10.pantu, pieméram, holokausta noliegsana.
Izvértéjot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatira pausto, secinams, ka no Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas aizsardzibas tiek izslégti nopietni, plasi un intensivi
izteikumi, nevis izteikumi, kam raksturiga parasta nozakasana, pieméram, pauZot, ka kadas
tautibas cilveki ir mulki u.tml. Savukart, ka tas jau noradits ieprieks Saja lemumada, apelacijas
instances tiesa nav izvertéjusi visus apstridéto izteikumu aspektus. Lidz ar to Augstaka tiesa
atzist, ka apeldcijas instances tiesa tadéjadi nevaréja izlemt, vai apsidzéta /pers. B/ izteikumi
komentara var vai nevar tikt aizsargati ar tiesibam uz varda brivibu.”

Gandriz visos tiesu spriedumos, kuros analizéts naida runas plasums, tiek prezuméts, ka, ja naida
runa publicéta interneta (interneta zinu portala, ka komentars vai ari socialajos tikos), tad tas
izplatiba ir uzskatama par plasu.

Pieméram, Rigas Apgabaltiesas 2018.gada 20.februara sprieduma lieta Nr.11840002515
secinaja:

“Nemot véra augstak minéto, tiesas kolégija uzskata, ka lieta iegatie un tiesas izmeklésanas

laika parbauditie pieradijumi dod pamatu secinajumam, ka/pers. E/ ir rikojies apzindti un ta
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darbibas bija vérstas uz rasu naida izraisiSanu, par ko liecina apstaklis, ka/pers. E/ ierakstu
ievietoja publiskaja telpa, proti, interneta vietné www.facebook.com, tada veida apzinajas, ka
ar to varés iepazities neierobeZots skaits citu $is interneta vietnes lietotaju, t.sk., melnadaini
cilvéki un apzinati izdarija ierakstu, kura tiek aizskarti, pazemoti un noniecinati melnadaino rasei
piederigie, ka ari pauda uzskatu par nepiecieSamibu ierobeZot vinu cilvéktiesibas.”

Ka noradits 1 pétijuma 2.nodala, attieciba uz internetu un runas izplatiSanas plaSumu Eiropas
Cilvéktiesibu tiesa ir noradijusi, ka interneta izplatitie izteikumi mazas grupas ietvaros noteikti
nesasniedz to pasu informacijas plaSumu, kuru sasniedz bieZi apmeklétas interneta vietnes.
Tamdé], lai vertétu informacijas izplatibas plaSumu, ir svarigi vértét, cik liela méra interneta
publikacija ir sasniegusi auditoriju.?’® Ja publikacija Interneta (ieraksts socialaja tikla) vai
komentars ir pieejams tikai ierobeZotai personu grupai, tad sekas var bt citadas, neka tad, ja $1
publikacija ir pieejama visiem.?80

Tapat tiesu spriedumos var atrast norades uz metodologiju, kur$ lauj konstatét nodoma
esamibu. Ta Augstakas tiesas Senats 2018.gada 5.julija spriedums lieta Nr.11840002515 ir
noradijis:

“[7.4] Kriminallikuma 78.panta paredzéta noziedzigd nodarijuma sastava objektivo pusi veido
darbibas, kas vérstas uz nacionald, etniska, rasu vai religiska naida un nesaticibas izraisisSanu.
Sis darbibas var izpausties ne tikai fiziskd aizskdruma, bet arf verbald aizskaruma (mutiski un
rakstiski). Augstaka tiesa pétijuma , Tiesu prakse kriminadllietdas par nacionald, etniska un rasu
naida izraisiSanu” sniegusi vairakas atzinas, kam varétu bit nozime iztiesdjot lietu personas
apstdziba par Kriminallikuma 78.pantd paredzéto noziedzigo nodarijumu. Augstaka tiesa
noradijusi, ka noziedzigd nodarijuma sastava konstatésSanai Sadas lietds ir svariga personas
subjektiva attieksme un motivacija, veicot Sadas darbibas. Proti, apsidzéta aktivas darbibas, kas
vérstas uz komentara izplatiSanu, padarot to pieejamu visiem majas lapas apmeklétajiem,
liecina par apzinatu ricibu. Turklat nozime ir ne tikai apstdzéta liecibam, bet ari citiem

apstakliem, pieméram, personas uzvedibai noziedzigd nodarijuma izdariSanas laika un

279 Riropas Cilvektiesibu tiesas 2018.gada 28.augusta spriedums lieta Savva Terentyev pret Krieviju (pieteikuma
Nr.10692/09), 79.paragrafs

280 Wolfgang Benedek, Matthian C.Kettermann, Freedom of expression and the Internet, Eiropas Padome,
2.izdevums, 2020.gads, 101.Ipp
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nozieguma izdarisanas kontekstam, cietusa liecibam, liecinieku liectbam, apsidzéta saistibai ar
naidu kurinosGm organizacijam un apsidzéta liecibu mainai pirmstiesas un tiesas izmeklésanas
laika. Bitisks faktors, kas atskir ,naida runu” no citiem verbdliem aizskaruma veidiem,
pieméram, no neslavas celSanas personai, ir fakts, ka aizskGruma motivs ir nevis personas riciba
vai uzskati, bet ta pamata visbieZak ir personai no dzimsanas piemitosas ipasibas, pieméram,
atskiriga adas krasa (Augstakas tiesas 2012.gada tiesu prakses apkopojums ,Tiesu prakse
kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisisanu”,
http://at.gov.lv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/kriminaltiesibas). Kasdcijas instances
tiesa konstaté, ka apeldcijas instances tiesa sava sprieduma ir atsaukusies uz pétijumu un pareizi
izmantojusi taja noraditas atzinas. [7.5] Kriminallikuma 78.pantd paredzétd noziedziga
nodarijuma subjektivo pusi veido tiess nodoms. Augstaka tiesa norada, ka izteikumu saturs ir
viens no centralajiem punktiem tiesu motivos un ir batisks elements naida vai nesaticibas
izraisisana. Izteikumu satura analize var ietvert izteikuma provokativas un tieSuma pakapes
noteikSanu, ka ari ietvert izteikuma formas, stila argumentu rakstura izvertéjumu.”

Soda noteikSana un ta sameérigums

Absolltaja vairakuma lietu par naida runu personu notiesa ar brivibas atnemsanu, bet sodu
nosaka, piemérojot Kriminallikuma 55.pantu, tadejadi realu brivibas atnemsanu aizstajot ar
nosacitu sodu. Ka norada kriminaltiesibu eksperts:

“Lemjot par nosacitas notiesdsanas piemérosanu vai vieglaka soda noteikSanu neka likuma
paredzétais, tiesam jaievéro ne tikai vainiga personibu raksturojosie dati, bet ari fakti, kas saistiti
ar noziedzigu nodarijumu. Ja tiesa atzist par iespéjamu piemérot nosacitu sodu personai, kura
izdarijusi smagu vai seviski smagu noziequmu, pienemtais lemums ipasi jamotive, tostarp
pievérsot uzmanibu vispdréjas prevencijas mérka sasniegsanai. No minéta izriet, ka tiesai, kura
péc noradita pieméra notiesatu personu un piemérotu Kriminallikuma 55. pantu, tas batu ipasi
jamotive. Turklat, autora ieskatd, tas ari nozimé, ka nakamds instances tiesai, izskatot,
pieméram, protestu par Kriminallikuma 55. panta piemérosanu, $ada gadijuma ne tikai batu
rapigi javerte, vai zemdakas instances tiesa ir ipasi motivéjusi Kriminallikuma 55. panta
piemérosanu, bet ari, — vai $I motivacija patiesi varéja radit parliecibu, ka vainigais turpmak

neizdaris likumparkdapumus, jo, autora ieskata, par Sadu ipaso motivaciju nevar bit vainiga
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izglitiba, dzives pieredze vai kadi citi kritériji, proti, tas pats, kas personai piemita jau nozieguma
izdarisanas laika.” %!

Saja konteksta ir vérts atgriezties pie diskusijas par administrativas atbildibas par naida runu
noteikSanas nepiecieSamibu, jo, piemérojot nosacitu sodu lielakaja dala spriedumu, rodas
jautajums par kriminaltiesiskas atbildibas nepiecieSamibu un pamatotibu visos naida runas
gadijumos, nemot véra vainigajam noteikto sodu.

Lidz ar to secinams, ka tiesu praksé trikst virspuséju naida runas kritériju izvértésana, turklat ne

vienmeér kritériji tiek pieméroti atbilstosi starptautiskajos tiestbu dokumentos noteiktajam.

281 Aldis Lasmanis, Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokurors, Soda noteik$ana kriminallietas par naida runu un
naida noziegumiem, Jurista Vards, Nr.25/26, 2022.gada 21 jinijs
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7.Secinajumi un ieteikumi

1. Raugoties no socialas un politikas analizes viedokla, naida noziegumi Latvija tiek vaji atpaziti
un netiek uzskatiti par sociali un politiski svarigu prioritati. Pirmkart, tas saistits gan ar augstu
toleranci pret vardarbibu kopuma, gan vietéjo socialo un kultdras kontekstu, kas liek raudzities
uz daudziem Eiropas [imen1 passaprotamiem jautajumiem — rase, seksuala orientacija, u.tml. —
Latvijai specifiska perspektiva. Nereti nodarijumi, kas Eiropas konteksta butu interpretéti ka naida
noziegumi, Latvija tiek uztverti ka sabiedribas norma, par to liecina augsts neiecietibas limenis
pret dazadam sabiedriba pastavosam pazimém.

2. Gan nacionalas politikas formulésanas, gan ievieSanas limeni trikst izpratnes par naida
noziegumu strukturalo célonibu. Naida noziegumi tiek skatiti ka izoléti incidenti, kuru pamata ir
nodarijums “ar batisku kaitéjumu”, naida aspektam kllstot par otrskirigu vai nepiemérojamu
faktoru. ST probléma redzama gan KL formuléjuma, gan piemérosana.

3. Naida nozieguma upuriem, lidzigi ka citiem vardarbibas upuriem, bieZi nepiecieSams papildus
atbalsts, jo nodarijums skar ne tikai personu, bet ari tas socialo identitati un rada dzilaku
kaitéjumu. Patlaban ir vajs gan atbalsta mehanisms, gan atgriezeniska saite, kas nepiecieSama,
lai potencialie upuri vérstos péc palidzibas.

4. Augsta tolerance un iespéja izvairities no soda atbalsta un motivé potencialo nozieguma
izdarttaju, stiprinot parliecibu par naida nozieguma nesodamibu vai par sabiedrisko labumu. Ka
norada arvalstu pétnieki, savas kopienas subjektiva apdraudéjuma sajlta ir viens no naida
nozieguma biezakajiem motivatoriem.

5.Aizsardziba pret naida noziegumiem un naida runu Latvijas tiesiskaja reguléjuma buatiba ir
paredzeéta tikai kriminaltiesibas. Civiltiestbas un administrativas tiesibas noteikta aizsardziba pret
naida runu ir fragmentara. Civiltiesibas noteikta aizsardziba pret naida runu ka aizskarsanu ir
noteikta darba tiesibu joma (Darba likums) un attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem
(Patéréetaju tiesibu aizsardzibas likums, Fizisko personu — tiesiska darjjuma dalibnieku —
diskriminacijas aizlieguma likums). Administrativa atbildiba (Administrativo sodu likums par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma) ir paredzéta
tikai par totalitaro rezimu simbolu izmantosana publiska vieta un militaras agresijas un kara

noziegumu slavinosu simbolu izmantosana publiska vieta.
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6.Kriminaltiesibu joma norma, kura aizsarga pret naida noziegumiem ir Kriminallikuma
48.panta pirmas dalas 14.punktu, kurs par atbildibu pastiprinoSu apstakli uzskata gadijumu, kad
noziedzigs “noziedzigs nodarijums izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku motivu vai

sociala naida deé/”.

7.Aizsardziba pret naida runu Saurakd nozimé ir noteikta Kriminallikuma 71.% panta “Aicinajums
uz genocidu”, 74.' pantd “Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma pret mieru un kara
nozieguma attaisnosana”, 78.panta “Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana” un 150.panta

“Sociala naida un nesaticibas izraisisana”.

8. Saskana ar tiesibu zinatnieku viedokli pie Kriminallikuma normam, kuras nosaka atbildibu par
naida noziegumiem un naida runu plasaka nozimé, ir pieskaitams art 77.pants “Aicinajums uz
agresivu karu”, 79.% pants “Terorisma attaisno$ana, aicindjums uz terorismu un terorisma
draudi”, 81.pants “Pret Latvijas Republiku vérsta darbiba” un 149.! pants “Diskriminacijas

aizlieguma parkapsana”.

9.Latvijas tiesibu teorija, atskiriba no starptautiskajam tiesibam, nav izstradata doktrina, kura
noskirtu naida noziegumus no naida runas. Skaidra teorétiska pieeja naida noziegumu un naida
runas kvalificeésana saskana ar Kriminallikuma noteiktajiem noziedzigo nodarijumu sastaviem ir
batiska naida noziegumu un naida runas identificéSanai un sodiSanai par to, tadé| ir nepiecieSama

talaka tiesibu zinatnieku diskusija noltka izstradat vienotu teorétisko pieeju.

10.Raugoties uz kriminaltiesisko reguléjumu, kur$ vérsts pret naida runu, ir konstatéjamas
vairakas problémas. Pamata probléma ir fakta, ka aizsardziba pret naida runu ir noteikta divas
normas - 78.panta “Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana” un 150.panta “Sociala naida un
nesaticibas izraisiSsana”, lai gan nozieguma objekts un nozieguma objektiva puse ir viena un ta

pati.

Minétas normas atskiras:
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1) ar diskriminacijas aizlieguma pazimém jeb personu grupam, kuras tas aizsarga
(78.pants - nacionalitati, etnisko piederiba, rasi vai religisko parliecibu; bet 150.pants -
dzimumu, vecumu, invaliditati vai jebkuru citu pazimi);
2) Kriminallikuma 78. un 150.pants ievietots atskirigas Kriminallikuma nodalas -
Kriminallikuma 78.pants IX nodala, kura regulé noziegumus pret cilvéci, mieru, kara
noziegumus un genocidu, bet Kriminallikuma 150.pants XIV nodala, kura regulé
noziedzigus nodarijumus pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam;
3) ta ka abas normas ir ievietotas dazadas nodalas, formali atskiras So noziedzigo
nodarijumu smagums un nopietniba, tadéel:

a. Kriminallikuma 78.panta noteiktos naida runu izmeklé Valsts drosibas

dienests, bet 150.pants noteiktos - Valsts policija;

b. Atskiras Kriminallikuma 78.panta un 150.panta noteikto sankciju smagums
4) Kriminallikuma 78.panta noteiktais sastavs ir formals, kamér 150.panta noteiktais

ir materials un tas prasa pieradit “butisku kaitéjumu”.

Prakseé sada noskirSana var radit sekojosas problémas:
1) atbilstoSas normas piemérosana, ja ir notikusi naida runa, balstoties uz vairakam
diskriminacijas aizlieguma pazimém vienlaikus;
2) institucionalas piekritibas noteikSana starp Valsts droSibas dienestu un Valsts

policiju.

Tapat no starptautiska tiesiska reguléjuma neizriet tas, ka personas butu vairak aizsargajamas
pret naida runu un naida noziegumiem, pieméram, rases, etniskas piederibas vai religiskas
parliecibas dél, neka, pieméram, invaliditates, dzimuma vai seksualas orientacijas del. K& minéts
jau ieprieks, valstu pienakums ir primari aizsargat tas grupas, kuras ir paklautas vislielakajam
naida runas un naida noziegumu riskam. No minéta izriet, ka Latvijas tiesiskais reguléjums, kurs
noteikts Kriminallikuma 78. un 150.panta, dalot aizsargajamas diskriminacijas aizlieguma

pazimes, neatbilst starptautiskajas tiesibas noteiktajiem standartiem.
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Nemot véra minéto, ir nepiecieSams abas normas - Kriminallikuma 78. un 150.pantus apvienot
viena.

11. Kriminallikuma 149.! panta objektiva puse ir |oti plasa. Ta ietver diskriminéjosa rakstura
darbibas, lai diskriminétu personu, personu grupu atkariba no nacionalas, etniskas, rases vai
religiskas piederibas. Ka noradtts 1 pétijuma 2.nodal3, diskriminacija ir mazak labvéliga attieksme
pret personu vai personu grupu nemainamas pazimes vai statusa de|, tatad diskriminacija var
izpausties daudz un daZados veidos. Saja sakara ir svarigi noradit, ka, lai aizsardziba pret
diskriminaciju butu efektiva, ir precizi jadefing, kura konkréta izpausmes forma diskriminacija ir
sodama. Tas, ka Kriminallikuma 149.% pants nekad nav ticis piemérots ne izmeklé$anas iestazu,

ne ari tiesu praksé norada, ka norma nav noformuléta t3, lai to varétu efektivi piemérot.

12. Starptautisko tiestbu dokumenti nosaka gan tas pazimes (grupas), kuras butu skaidri
jaaizsarga pret naida noziegumiem un naida runu, gan ari atzist, ka, lemjot, kuras pazimes ir
ieklaujamas nacionalaja tiesiskaja reguléjuma, ka aizsargajamas, ir janem véra nacionalais
sabiedriskais un vésturiskais konteksts, ka ari statistika par to, uz kuru pazimju pamata naida
noziegumi un naida runa notiek visbiezak. Uz to, ka ir nepiecieSams noteikt skaidru aizsardzibu
pret naida runu un naida noziegumiem, kuri balstiti uz aizspriedumiem pret personam vinu
seksualas orientacijas un dzimuma identitates dé|, ir noradijusi gan Latvijas specialisti, gan
starptautiskas institcijas. Tam par iemeslu ir fakts, ka sabiedriba visaugstakais aizspriedumu
[Tmeni pastav tiesi attieciba uz personam ar atskirigu seksualo orientaciju un dzimuma identitati.
Lidz ar to tiesiskaja reguléjuma ir skaidri nosakama aizsardziba pret naida noziegumiem un naida
runu, balstoties uz personas dzimtes identitati un seksualo orientaciju.

13. Saskana ar starptautiskajos tiesibu dokumentos noteikto, par naida runu kriminaltiesisku
sankciju drikst piemérot tikai pasos nopietnakajos gadijumos, t.i., gadijumos, kad naida runa
izteikta ar nodomu un ir jakonstate, ka naida runa, sapratigi vertéjot, var izraisit mudinat uz
vardarbibu, iebiedéSanu, naidigumu vai diskriminaciju pret mérka grupu un naida runa ir pausta
publiska konteksta. Tapat ir jakonstaté, ka runa atbilst visiem starptautiskajas tiesibas
noteiktajiem naida runas kritérijiem. Tai pat laika par naida runu ir uzskatamas ari tadas

izpausmes, kuras neatbilst visiem Siem kritérijiem, tapéc, lai nodrosinati efektivu aizsardzibu pret
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naida runu valstim ir janosaka ari administrativa un civila atbildiba par naida runu. No minéta
izriet, ka Latvijai ir janosaka administrativa atbildibu par naida runu.
14. Valsts droSibas dienesta kompetence ietilpst izmeklét noziedzigus nodarijumus, kuri noteikti

=

71.1 panta “Aicinajums uz genocidu”, 74.% pant3 “Genocida, nozieguma pret cilvéci, nozieguma
pret mieru un kara nozieguma attaisnoSana”, 78.panta “Nacionala, etniska un rasu naida
izraisiS8ana”, bet Valsts policijas kompetence ir izmeklét noziedzigus nodarijumus, kuri noteikti
Kriminallikuma 150.panta “Sociala naida un nesaticibas izraisiSana”. Tapat Valsts policijas
kompetencé pamata ietilpst arT naida noziegumu izmeklésana, jo $ institlcijas kompetencé ir
tadu tipiskako naida noziegumu izmekléSana ka nonavésana (Kriminallikuma Xl nodala),
noziedzigi nodarijumi pret personas veselibu (Kriminallikuma XlIl nodala), noziedzigi nodarijumi
pret ipasumu (Kriminallikuma XVIII nodala).

Atskiriga institucionala piekritiba ir problematiska tiesi naida runas, kura noteikta Kriminallikuma
78. un 150.panta, lidz ar to gan Valsts policija, gan tiesibu eksperti norada uz nepiecieSamibu
apvienot Kriminallikuma 78. un 150.pantu viena un ta izmeklésanu noteikt tikai vienai institlcijai.
Valsts policija uzskata, ka tam ir jablt Valsts droSibas dienestam, jo Saja iestadé specialisti ir
specializéjusies naida noziegumu un naida runas joma, kamer citi specialisti uzskata, ka Valsts
drosSibas dienestam ir janodarbojas ar valsts droSibas jautajumiem, un , uzliekot tai par

pienakumu izmeklét visus naida noziegumus un naida runas gadijumus, Sai institlcijai varétu

nepietikt kapacitate.

15. Saskana ar Valsts policijas sniegto statistiku laika posma no 2016.gada lidz 2020.gadam
registréti 121 iesniegums par naida runu, bet 86 gadijumos ir pienemti lemumi par atteikSanos
uzsakt kriminalprocesu. Lielakaja dala So lemumu ka pamats atteikt ierosinat kriminalprocesu ir
minéts Kriminallikuma 150.panta minéta “batiska kaitéjuma” neesamiba. Tapat ir biezi ir
problematiska nodoma pieradisana. Ka uzskata nevalstiskas organizacijas “, no Valsts policijas
[eEmumiem nereti izriet fakts, ka Kriminallikuma 150.panta noteikta prasiba péc “butiska
kaitejuma”, ka ari nodoma konstatéSanas, nereti ir ka iegansts, lai atteiktu uzsakt

kriminalprocesu. Butiba tas sakrit ar kopéjo ainu, kura izriet no statistikas.

144



16. Seviski problematiska ir naida noziegumu identificéSana un izmekléSana praksé. Ka izriet no
Valsts policijas statistikas, butiba nav registrétu naida noziegumu, t.i., noziedzigu nodarijumu,
kuros batu identificéts atbildibu pastiprinosi apstakli saskana ar Kriminallikuma 48.panta pirmas
dalas 14.punktu, lai gan, ka norada prokuratira, Sads vainu pastiprinoSs apstaklis laika posma no
2011.gada 1.janvara lidz 2021.gada 30a.prilim konstatéts 2 kriminalprocesos. Tapat identificéts
tikai viens spriedums, kura skatits jautajums par Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta
pieméroSanu. Tas norada to, ka naida noziegumi netiek atpaziti, izmekléti un vainigie atbilstosi
soditi.

17. Ka norada starptautiskas institicijas, sekmiga naida runas apkaros$ana biezi ir atkariga ari no
tiesiska reguléjuma efektivas piemérosanas, kas ir iespéjams tikai gadijuma, ja pastav laba
sadarbiba starp tiesibu aizsardzibas iestadém un tajas stradajosie ir atbilstosi apmactti. Lidz ar to
primari Latvija butu jakoncentréjas uz specialistu apmacibu, t.sk., izskatot jautajumu par naida
noziegumu un naida runas gadijumu nodosanu specializétas Valsts policijas nodalas kompetence.
18.Saskana ar pétijuma ievaros identificéto laika posma no 2011.gada lidz 2021.gadam par
Kriminallikuma 74.'panta noteikto noziedzigo nodarijumu ir taisiti —3 spriedumi, par 78.panta
noteikto — 41 spriedums un par 150.panta noteikto — 5 spriedumi. Vairakums no $im lietam tiesa
izskatitas vienoSanas kartiba. Tas norada uz to, ka kopuma Valsts drosibas dienests efektivak
identificé un izmeklé naida runas gadijumus (kompetence Kriminallikuma 74.'pants un 78.pants),
kamér Valsts policijas paveikto ((kompetence Kriminallikuma 150.pants) nevarétu uzskatit par
apmierinosu, nemot véra naida runas apjomus it seviski digitalaja vide. To papildina ari fakts, ka
datu bazé tika identificéts tikai viens spriedums, kura tiesa skatijusi jautajums par Kriminallikuma
48.panta pirmas dalas 14.punkta noteikta atbildibu pastiprinosa apstakla piemérosanu.
18.lepazistoties ar pieejamiem spriedumiem par naida runu, ir secinams, ka neviena sprieduma
tiesa nav analizejusi lietas apstak|us, nemot véra visus naida runas kvalificéSanas kritérijus, proti,
runas saturs, politiskais, socialais konteksts runas izteikSanas laika, nodoms, runataja loma un
status sabiedriba, runas izplatiSanas veids, tas plasums, seku iespéjamiba. Neievérojot visus naida
runas izvertésanas kritéerijus, tiesa var parkapt personas varda brivibas robezas.

19. Absolutaja vairakuma lietu par naida runu personu notiesa ar brivibas atnemsanu, bet sodu

nosaka, piemérojot Kriminallikuma 55.pantu, tadejadi realu brivibas atnemsanu aizstajot ar
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nosacitu sodu. Minétais rada jautajumu, no vienas puses, par sodu samérigumu, vai naida runa
izteicéjs vienmeér sanem atbilstosas bardzibas sodu, un, no otras puses, ja prakse pamata tiek

piespriests nosacits sods, vai kriminala sankcija liela vairuma gadijumu vispar bltu nepiecieSama.
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IZMANTOTIE AVOTI

Starptautiskie tiestbu akti

Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam, Latvijas Véstnesis Nr.61, 2003.gada
23.aprilis, pieejams https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/705

Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, Latvijas Véstnesis Nr.27, 2010.gada 17.februaris,
pieejams https://likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-ligumi/id/1630

Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, Latvijas Véstnesis Nr.143/144,
1997.gada 13.jlnijs, pieejams https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/649

Parskatita Eiropas Sociala Harta, Latvijas Véstnesis Nr.40, 2013.gada 26.februaris, pieejams
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/339

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 21. panta pirma dala. Parakstita Strasbira 12.12.2007.

Padomes Pamatléemums 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmanto3anu cina pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém. Parakstits Briselé 28.11.2008.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalibvalstu
normativajos un administrativajos aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju
pakalpojumu sniegSanu (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva), 22. pants. Parakstita
Briselé 10.03.2010. . [01.11.2021. red.].

Padomes 2000.gada 29.jinija Direktivu 2000/43/EK, ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu
pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas

Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kopéju sistému
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju, OV L 303, 2.12.2000., 16./22.Ipp

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 5.jalija Direktivu 2006/54/EK par tada principa
IstenoSanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret virieSiem un sievietém
nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata versija)

Padomes Direktivu 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru Isteno principu, kas paredz
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem,
precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 200/41/ES
(2010. gada 7. jalijs ) par to, ka piemérot vienlidzigas attieksmes principu virieSiem un
sievietém, kas darbojas pasnodarbinatas personas statusa, un ar kuru atcel Padomes Direktivu
86/613/EEK
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http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/43/oj/?locale=LV
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Starptautisko tiesu spriedumi
Eiropas Cilvektiestbu tiesa

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 8.aprila Lielas Palatas spriedums lieta Vavricka un citi pret
Cehiju (pieteikuma Nr.47621/130

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2021.gada 16.februara spriedums lieta Beizaras un Levickas pret
Lietuvu (pieteikuma Nr.41288/15)

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2018.gada 28.augusta spriedumu lieta Savva Terentyev pret Krieviju
(pieteikuma Nr.10692/09)

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2017. gada 25. jllija spriedums lieta Carvalho Pinto de
Sousa Morais pret Portugali”, pieteikums Nr. 17484/15

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2017.gada 28.marta spriedumu lieta Skorjance pret Horvatiju,
pieteikuma Nr.25536/14

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2015.gada 15.oktobra spriedums lieta Perincek pret Sveici
(pieteikuma Nr.27510/08)

Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2012.gada 9.februara sprieduma lieta Vejdeland un citi pret Zviedriju
(iesnieguma Nr. 1813/07), 55.punkts

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 13.julija spriedums lieta Clift pret Apvienoto Karalisti,
iesnieguma Nr.7205/07

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2003.gada 24.junija lEmumu lieta Garaudy pret Franciju (pieteikuma
Nr.65831/01)

ECT 2003.gada 8.janvara spriedumu lieta L un V pret Austriju (pieteikuma Nr.39392/98 un
Nr.39829/98

ECT spriedumu lieta Thlimmenos pret Griekiju, pieteikuma Nr. 34396/97 (06.04.2000.)

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1994.gada 20.septembra spriedums lieta Otto-Preminger-Institut
pret Austriju (pieteikuma Nr.13470/87

ECT spriedumu lieta Adulaziz, Cabales un Balkandali pret Apvienoto Karalisti, pieteikumu
Nr.9214/80, 9473/81, 9474/81 (28.05.1985.)
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109046

ECT 1984.gada 28.novembra spriedums lieta Rasmussen pret Daniju (pieteikuma Nr.9118/80)
Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1987.gada 28.oktobra spriedums lieta Inze pret Austriju, iesnieguma
Nr.8695/79

Eiropas Savienibas tiesa

Eiropas Savienibas tiesas 2021.gada 15.jalija spriedums lieta apvienotajas lietas C-804/18 IX
pret WABE eV un C-341/19 MH Miiller Handels GmbH pret MJ, ECLI:EU:C:2021:594

Eiropas Savienibas tiesas 2015. gada 16. jllija spriedums lieta CHEZ Razpredelenie Bulgaria,
C-83/14, EU:C:2015:480

Eiropas Savienibas tiesas spriedumus lieta Coleman C-303/06 (2008.gada 17.jlijs)

EST spriedumu lieta C-17/05 B.F. Cadman v Health & Safety Executive, [2006] ICR 1623

Starptautiskas ieteikumtiesibas
ANO (United Nations)
ANO Rasu diskriminacijas izsaukSanas komitejas Visparéjais komentars Nr.35 par rasistiskas

naida runas izskausanu, 2013.gada 26.spetembris, pieejams anglu val.
https://www.refworld.org/docid/53f457db4.html

ANO Cilvektiesibu Komitejas Visparéjais komentars Nr.34, 5.paragrafs, pieejams anglu val.
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf

United Nations Strategy and Action Plan non Hate Speech, 2019.gads, pieejams anglu val.
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20Plan%200
f%20Action%200n%20Hate%20Speech%2018%20June%20SYNOPSIS. pdf

Rabatas Darbibas Plans, ANO Cilvektiesibu Komitejas 22 sesija, 2013.gada 11.janvaris, pieejams
anglu val. https://digitallibrary.un.org/record/746343/files/A HRC 22 17 Add.4-EN.pdf

UN General Assembly 11 January 2013 Human Rights Council Twenty-second session Agenda
item 2 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of
the Office of the High Commissioner and the Secretary-General (Rabat Action Plan),
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat draft outcome.pdf

Eiropas Padome (Council of Europe)
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Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija Rekomendaciju CM/Rec(2022)16 par
naida runas izskausanu, pieejams angju valoda
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0Objectld=0900001680a67955

Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendacija Nr.R (97) 20, pieejama anglu val.
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=0900001680505d5b

Recommendation No. R (92) 19 of the Committee of Ministers to member states on video
games with a racist content;

Recommendation 1543 (2001) Racism and xenophobia in cyberspace;
Resolution 1345 (2003) Racist, xenophobic and intolerant discourse in politics,
Resolution 1760 (2010) Recent rise in national security discourse in Europe: the case of Roma

Recommendation 1805 (2007) Blasphemy, religious insults and hate speech against persons on
grounds of their religion; Resolution 1563 (2007) Combating anti-Semitism in Europe

Resolution 1605 (2008) European Muslim communities confronted with extremism
Resolution 1743 (2010) Islam, Islamism and Islamophobia in Europe
Resolution 1846 (2011) Combating all forms of discrimination based on religion

Resolution 1928 (2013) Safeguarding human rights in relation to religion and belief, and
protecting religious communities from violence

Resolution 1948 (2013) Tackling discrimination on the grounds of sexual orientation and gender
identity

Resolution 1728 (2010) Discrimination on the basis of sexual orientation and gender identity

Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on
preventing and combating sexism

Eiropas Padomes Ministru Komitejas Rekomendacija CM/Rec(2019)1, Seksisma novérsana un
apkarosana, Papildinajums ieteikumam, pieejams https://rm.coe.int/lv-recomendation-on-

sexism-prevention/168097f2b2
1

Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on a the
roles and responsibilities of internet intermediaries
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=0900001680790e14
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Resolution 2275 (2019) The role and responsibilities of political leaders in combating hate
speech and intolerance http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
EN.asp?fileid=27636&lang=en

Recommendation No. R (97) 21 of the Committee of Ministers to member states on the media
and the promotion of a culture of tolerance

Resolution 2144 (2017) Ending cyberdiscrimination and online hate
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23456

Recommendation CM/Rec(2014)6 of the Committee of Ministers to member States on a Guide
to human rights for Internet

Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on a the
roles and responsibilities of internet intermediaries
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=0900001680790e14;

Resolution 2144 (2017) Ending cyberdiscrimination and online hate
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23456

Eiropas Komitejas pret rasismu un neiecietibu Visparéja politikas Rekomendacija Nr.15 (General
Policy Recommendation No. 15 of the European Commission against Racism and Intolerance)
2016.gada 21.marts

Eiropas Pretrasima un neiecietibas Komitejas Visparéja politikas Rekomendacija Nr.7 (General
Policy Recommendation No.7 on national legislation to combat racism and racial discrimination of the European
Commission against Racism and Intolerance) 2002.gada 13.decemebris ar 2017.gada 7.decembra grozijumiem,
14.|pp. 12.paragrafs, pieejams latviedu val. https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-

7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab4

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence, 43.punkts, pieejams anglu val.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document|d=09
000016800d383a

SkaidrojoSais memorands pie Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2022.gada 20.maija
Rekomendacijas CM/Rec(2022)16 par naida runu, pieejams anglu valoda
https://rm.coe.int/prems-083822-gbr-2018-recommendation-on-combating-hate-speech-
memorand/1680a710c9

The Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom
of opinion and expression, Frank La Rue (submitted in accordance with Human Rights Council
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resolution 16/4, A/67/357), 2012.gada 7.septmebris, 47.punkts, pieejams anglu valoda
https://digitallibrary.un.org/record/735838;

ANO Cilvektiestbu komitejas Nosléguma piezimes par Latvijas treSo zinojumu, 2014.gada
11.aprilis, pieejams https://www.mfa.gov.lv/Iv/media/3943/download

Ekonomisko, socialo un kultlras tiestbu komitejas Nosléguma secinajumi par Latvijas Republikas
otro kartéjo zinojumu, 2021.gada 30.marts, pieejams
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3994/download

ANO Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja Nosléguma secinajumi par apvienoto sesto lidz
divpadsmito Latvijas kartéjo zinojumu, 2018.gada 25.septembris, pieejams
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3957/download

Nacionalie tiesibu aktu

Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis Nr.43, 1997.gada 1.julijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme

Fizisko personu - tiesiska darijjuma subjektu — diskriminacijas aizlieguma likums, Latvijas
Véstnesis Nr.199, 2012.gada 19.decembris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/253547-fizisko-
personu--saimnieciskas-darbibas-veiceju--diskriminacijas-aizlieguma-likums

Invaliditates likums, LV Nr.91, 09.06.2010.

Darba likums, Latvijas Véstnesis Nr.105, 2001.gada 6.julijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums, Latvijas Véstnesis Nr.104/105, 1999.gada 1.aprilis,
pieejams https://likumi.lv/ta/id/23309-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-likums

Likums “Par Konvenciju par kibernoziegumiem un Konvencijas par kibernoziegumiem Papildu
protokolu par rasisma un ksenofobijas noziedzigajiem nodarijjumiem, kas tiek izdariti
datorsistémas”, Latvijas Vestnesis Nr.171, 2006.gada 26.oktobris, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-konvencijas-par-
kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem

LR Augstakas Padomes Deklaracija “Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu
dokumentiem cilvektiesibu jautajumos”, Zinotajs Nr.21, 1990.gada 24.maija, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-
tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos

152


https://digitallibrary.un.org/record/735838
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3943/download
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3994/download
https://www.mfa.gov.lv/lv/media/3957/download
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/253547-fizisko-personu--saimnieciskas-darbibas-veiceju--diskriminacijas-aizlieguma-likums
https://likumi.lv/ta/id/253547-fizisko-personu--saimnieciskas-darbibas-veiceju--diskriminacijas-aizlieguma-likums
https://likumi.lv/ta/id/26019-darba-likums
https://likumi.lv/ta/id/23309-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-likums
https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem
https://likumi.lv/ta/id/146481-par-konvenciju-par-kibernoziegumiem-un-konvencijas-par-kibernoziegumiem-papildu-protokolu-par-rasisma-un-ksenofobijas-noziedzigajiem
https://likumi.lv/ta/id/75668-par-latvijas-republikas-pievienosanos-starptautisko-tiesibunbspdokumentiem-cilvektiesibu-jautajumos
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Kriminallikums, Latvijas Véstnesis Nr.199/200, 1998.gada 8.jilijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/88966-kriminallikums

Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas
lietoSanas joma, Latvijas Véstnesis Nr.96, 2020.gada 20.maijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/314808-administrativo-sodu-likums-par-parkapumiem-parvaldes-
sabiedriskas-kartibas-un-valsts-valodas-lietosanas-joma

Civillikums, Valdibas Véstnesis Nr.41, 1937.gada 20.februari, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/225418-civillikums

Administrativas atbildibas likums, Latvijas Véstnesis Nr.225, 2018.gada 14.novembris, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/303007-administrativas-atbildibas-likums

Par Kriminallikuma spéka stasanas un piemérosanas kartibu, Latvijas Véstnesis Nr.331/332,
1998.gada 4.novembris, pieejams https://likumi.lv/ta/id/50539-par-kriminallikuma-speka-
stasanas-un-piemerosanas-kartibu

Kriminalprocesa likums, Latvijas Véstnesis Nr.74, 2005.gada 11.maijs, pieejams
https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums

Satversmes tiesa

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010. gada 13. maija spriedums Lieta Nr. 2009-94-01.
Pieejams: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2009-94-

01 Spriedums.pdf

Satversmes tiesas 2019.gada 7.novembra spriedumu lieta Nr.2018-25-01
Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra spriedumu lieta Nr.2008-37-03
Visparéjas jurisdikcijas tiesa

Augstakas tiesas Senats 2018.gada 5.julija spriedums lieta Nr.11840002515
Augstakas tiesa 2018.gada 28.marta spriedums lieta Nr.11840001413

Rigas Apgabaltiesas 2018.gada 20.februara sprieduma lieta Nr.11840002515
Rigas rajona tiesas 2015.gada 12.marta spriedums lieta Lieta Nr.11353037112

Augstakas tiesas Senata 2013.gada 17.oktobra spriedums lieta Nr.11094119210
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Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégijas 2009.gada 17.februara spriedums lieta
Nr.11088236107
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