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Cilvekdrosibas koncepcijas
ievieSana kopienu limeni,
taja skaita nevalstiskajas

organizacijas

veidojusi

Inese VAIVARE

Nodevums ir projekta Ilgtspejigas pilsoniskas sabiedribas attistibas atbalsta un monitoringa sistemas
pilnveidoSana Latvija aktivitate. Projekts tiek istenots sadarbiba EEZ un Sabiedribas integracijas fondu.
Projektu finansiali atbalsta Islande, Lihtensteina un Norvégija. Par “Cilvékdrosibas koncepcijas ieviesana
kopienu limenli, taja skaita nevalstiskajas organizacijas” saturu atbild Latvijas Platforma attistibas sadarbibai.



levads

Projekta “Ilgtspéjigas pilsoniskas sabiedribas attistibas atbalsta un monitoringa sistémas
pilnveidoSana Latvija” 2. pilara “Cilvékdrosibas koncepcijas attistiba” merkis ir aktualizét
cilvekdrosibas koncepciju un sekmeét tas pielietosanu. Nemot vera citu ieprieks veiktu
pétijumu rezultatus, §i aktivitate fokuséjas tiesi uz kopienu limeni - uz cilvéka-individa
tuvakaja loka esoSo drosibas apzinasanas un paaugstinasanas limeni.

Aktivitates ietvaros ir izstradati tris materiali:

1) teorétiskais ietvars cilvékdrosibas koncepcijas ievieSanai kopienas, taja skaita NVO;

2) praktiskas vadlinijas cilvékdrosibas koncepcijas ievieSanai kopienas, taja skaita
NVO;

3) labas prakses pieméri cilvékdrosibas koncepcijas ievieSanai, kas ieguti, pielietojot
izstradatas praktiskas vadlinijas.

Praktiskas vadlinijas ir galvenais aktivitates rezultats, tas balstitas uz teorétisko ietvaru
un labas prakses piemeériem. Praktiskas vadlinijas ietver tris dalas - individa, kopienas un
pasvaldibas iespé€jamo ricibu cilvékdrosibas limena paaugstinasanai.

Kopsavilkuma ieklauta butiskaka informacija no teorétiska ietvara un praktiskajam
vadlinijam, tomer, lai pilnvertigi izmantotu cilvekdrosibas koncepciju un apzinatu labo
praksi, ir nepiecieSams iepazities ar katru no materialiem.



|
Teoretiskais ietvars

Cilvekdrosibas jedziens pasaulé

CilvekdroSibas jedziens ir radies tikai pirms diviem gadu desmitiem. Ta pamati ielikti
1994. gada, kad tika publicéts Sai témai veltits ANO Attistibas programmas (UNDP) Tautas
attistibas parskats (TAP). Parskata sniegta definicija ,cilvékdroSiba ir briviba no bailém
(freedom from fear — anglu val.) un briviba no trikuma (freedom from want - anglu val.)™ ir
iesaknojusies un kluvusi par visparpienemtu atskaites punktu talakajiem pétijumiem.

Interese par cilvekdroSibu ir vilnveidiga. Peédéjo gadu laika strauji pieaudzis Sai tematikai
veltitu pétijjumu® un politikas iniciativu skaits. Ta iemesls ir globalizacijas ietekmes
pieaugums uz cilvéka dzivi: ,Cilvéku paklautiba virknei globalizacijas radito izpausmju
uzliek papildu atbildibu vienlaikus gan uz tiem politikas veidotajiem lokala, nacionala un
starptautiska limeni, kuru léemumu kvalitate klust par droSibas stiprinasanas lidzekliem,
gan pasiem individiem, veidojot un izveloties individualas droSumspéjas palielinasanas
stratégijas.™

CilvekdrosSibas jedziens apvieno globalo, regionalo, nacionalo, lokalo (kopienas) un
individualo komponentu kopumu, kuriem ir gan stiprinoSa, gan vajinosa (apdraudosa)
ietekme. Tas ari izskaidro pétijumu par cilvékdrosibas daudzveidigo raksturu. Kopuma ir
sagatavoti pétijumi par vairak neka 140 valstim* un regioniem?®, kas tie$a vai netieSa veida
skar kadu no cilvékdroS$ibas aspektiem.

Cilvekdrosibas jedziens Latvija

Latvija cilvékdroSibas jédzienam ir pieversta liela uzmaniba, un tas pieskir Latvijai lielas
politiska kapitala uzkrasanas un ta izmantoSanas iesp€jas kopienu, nacionala un globala
limeni. Latvija par butiskakajiem panakumiem var uzskatit 2002./2003. gada TAP, kas
pilniba veltits cilvékdroSibas tematikai un kura ieviesti tadi jedzieni ka droSumspéja,
drosibas sajuta, drosibas slieksnis, individa psihologiskas ipatnibas un citi ievéribas cienigi
jaunindjumi.® Jauzsver, ka kopienas aspekti Saja pétijuma ir vieni no centralajiem. 2010.
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gada petijumus par cilvékdroSibu saka divas grupas. F. Rajevskas vadiba tika apskatiti
cilvékdro&ibas ekonomiskie un socialie aspekti’, savukart Z. Ozolinas vadiba tika izstradats
visaptveross cilvékdrosibas analizes modelis, kura piemérosana ir apskatita starptautiska,
nacionala, kopienas un individa limeni dazados sektoros.® Cilvekdrosiba ir kluvusi par vienu
no Latvijas Nacionala attistibas plana prioritatém. Latvija ir unikala valsts cilvekdroSibas
teoretiskajos un pielietojamos izpétes aspektos, jo tradicionali So konceptu pieméro
nemieru un trakuma postitajas valstis un regionos, parejas posma valstis, bet attistitajas -
tikai islaicigi un fragmentari, atkariba no apdraudéjuma rakstura. Lidz ar to Latvijai ir gan
nepiecieSamas zinasanas, gan prasmes un pieredze, lai izveidotu rokasgramatu prakses
nodos$anai dazadas valstis un regionos neatkarigi no to attistibas limena, jo cilvékdrosiba
ir universala vertiba, un kop$ tas satura papildinasanas lidzas ,brivibas no bailém un
trukuma” ar vel vienu pazimi - cienpilna dzive®, nav pamata apgalvot, ka tas ir tikai kadam
geografiskam regionam raksturigs tematiskais loks.

Latvijas uzkrata cilvékdrosibas analizes un tas piemérosanas prakse var but noderiga,
gatavojoties Latvijas prezidenturai ES Padomeé 2015. gada. Tas bus ES Attistibas gads, ANO
TM parskatiSanas gads, tas biis Austrumu partneribas samita Riga gads. Sos tris pasakumus
iespéjams savienot ar ,cilvékdrosibas cementu”.

Kopienas jédziens

Neviennozimigs ir jédziena ‘kopiena’ lietojums un izpratne. Kopiena var tikt identificéta ar
taja pastavosajam nevalstiskajam organizacijam ka svarigiem droSibas gadniekiem. Tacu
japrecize, ka kopienu tomer veido daudz plasaku elementu kopums. Pirmkart, kopiena ir
vieta, kura atrodas cilvéka drosibai svarigi materialie resursi - tas ir pasvaldibas budzets
un citi finansu lidzekli (pieméram, starptautiska palidziba vai piesaistiti privati lidzekli),
infrastruktura, iestazu tikls (skolas, kulturas centri, pasSvaldibas nams u.c.), apkartéja
vide un tas kvalitate. Otrkart, politiskie resursi ir saistiti ar pasvaldibas darbibu, tas
demokratiskumu un atvertibu, iestadém, kuras isteno uz cilvéku orientétas politikas
- policiju, atbalsta politikam cilvékiem, kuri nonakusi grutibas, un daudziem citiem
ricibpolitikas komponentiem, kuri istenojami kopienas limeni. Treskart, kopienu veido ari
formalizeti nevalstiskie dalibnieki — nevalstiskas organizacijas (NVO). Jo plasaks uz kopienu
orientétu NVO skaits, jo lielakas iespéjas nodrosinat cilvékdrosibu stiprinosas individualas
stratégijas. Ceturtkart, kopienu veido neformalo atbalsta tiklu un personisko attiecibu
kopums, ko nodroSina socialie tikli un cilvéks-cilvéks attiecibas. TieSi kopienas limeni
cilvékdrosibu var garantét ar personiskiem, neformaliem atbalsta tikliem daudz lielaka
mera neka nacionala limeni, jo ir iespéja tiesi un precizi reaget uz konkréta individa bailém,
riskiem un pat apdraudéjumiem. Piektkart, kopienu veido apkaime dzivojosie individi, kur
katram no tiem ir savi droSumspéjas lidzekli, kas var kalpot kopienas un citu cilvéku laba.
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Cilvekdrosibas jedziens kopienas

Lai izdalitu no plasa cilvekdrosibas (CD) analizes klasta svarigako kopienu limena
pétijumiem, varam atsaukties uz Edvardu Numenu (Edward Newman), kurs veicis
cilvekdrosibas definiciju apkopojumu. Tajas atspogulojas domingjosas pieejas Cetros
virzienos:

Pirmais ir ANO definéjums (cilvékdrosiba ir briviba no bailém un briviba no trukuma),
kuru apzime ka plaSo interpretéjumu un kuram ir ierobezots analitiskais potencials. Tacu
kopienu analizes limenim tas var kalpot ka atskaites punkts, identificéjot apdraudéjumus
un riskus, kas palidz noteikt, vai CD problému intensitates limenis ir augsts, vidéjs vai
zems. Ja CD riskus ir iespéjams ievietot ,bailu un trukuma” kategorija, ir nepiecieSama
tulitéja riciba un, iespéjams, kopienai nepiecieSami starptautiska atbalsta mehanismi.

Otro raksturo ka Sauro definéjumu, jo tas attiecas uz draudiem cilvékiem brunotu konfliktu
gadijuma, ka ari represivam valdibam un vaju valstu situacijam. Minétais definéjums
galvenokart ir attiecinams uz politisko un personisko CD jomu. Kopienu limeni, analiz€jot
visus CD aspektus, Sis divas jomas uzrada vislielako apdraudéjumu skaitu, un tad ari
attiecigi jaizvélas lokali un starptautiski risinajumi.

Tresa grupa aptver tos cilvékdroSibas defin€jumus, kas attiecas uz ricibpolitiku un tas
efektivitates palielinasanu. Numens min, ka cilvékdrosSibas jédziens kalpo par ietvaru
dazadu netradicionalu draudu noveérSanas risinajumu mekl€jumiem - AIDS/HIV,
narkotikas, terorisms, cilvéku tirdznieciba, kajnieku minas un citi. Vin§ uzsver, ka Sada
pieeja palidz panakt So draudu aktualizéSanu un ieklauSanu politiskaja dienaskartiba. Par
nepiecieSamibu padarit CD konceptu darbigu un integrétu ricibpolitikas runa ari Sarbanu
TadzbakSa (Shahrbanou Tadjbakhsh), noradot uz valstu un starptautisko organizaciju
darbiba trukstoso nepiecieSamo raditaju kopumu, kas kalpotu par atskaites punktu tiem
politiska procesa dalibniekiem, kuri ir atbildigi par cilvékdrosibas ka sabiedriska labuma
nodroSinasanu. Vina norada, ka konkrétu draudu gadijuma tradicionalas instittcijas
var izradities bezspécigas to novérsana, tomeér to riciba ir lidzekli, lai nepiecieSamibas
gadijuma varétu uz tiem operativi atbildét, ietverot gan krizu istermina risinajumus, gan
ari ilgtermina politiku izstradasanu.® Lidz ar to Sis pieejas centra ir valstu valdibu un
pasvaldibu lemumu pienemsSanas pakartosana cilvékdrosibas nodrosinasanai, nosprauzot
konkrétas minimalas labklajibas robezas, kas vélreiz apliecina nepiecieSamibu definét
cilvekdrosibas robeZas valsts, individu un starptautisko organizaciju mijiedarbibas ietvara.

Ka ceturto Numensizvirzaskaidrojumu, kurabutibaslépjas centienosintegréet cilvékdrosibu
esoSajas starptautiskajas drosibas studijas! un kur$ liela méra ir saistits ar attalinasanos
no definéjuma, kas ir jégpilns attistibas valstim, bet nav pielietojams citur un ir virzits
visaptverosa analitiska modela virziena.

leprieks minétie Latvijas pétnieku CD universala modela mekléjumi palidz izdalit no visa
komponentu spektra tos aspektus, kuri ir nozimigi CD kopienas limeni. Pamatojoties uz
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for Peace and Conflict Resolution. 2005, pp. 8,9.
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Numena minétajam Cetram CD definiciju grupam, iesp€jams izveidot tiem atbilstosus
analizes modelus.

Cilvekdrosibas butiba ir mekléjama un atrodama cilvéka, valsts un starptautiskas vides
attiecibu mijiedarbibas augstakas intensitates telpa. Valsts riciba esoSie materialie
nosacijumi pasi par sevi nevairo drosibu un cilvéka personiskas izjutas, kuras var svarstities
no bailem lidz varenibai. Materialo resursu kopums automatiski nenosaka to, ka cilvekam
ir skaidra ricibas stratégija apdraudéjuma gadijuma.

Ja meéginam modelét cilvekdroSibas intensivakas darbibas telpu, kura ir iespéjama
cilveka droSumspéjas vairoSana, tad ta ir mekleéjama tur, kur vienlidz augsta limeni
ir attistiti objektivie drosibas nosacijumi (briviba no trikuma), ka ari individa spé&ja
no objektivo resursu ,karbas” izmantot lidzeklus, kas nepiecieSami vina individualas
drosibas stratégijas veidoSanai un draudu novérsanai (briviba no bailém). CilvékdroSibas
koncepta kodolam ir jabalstas uz individa droSumspeéjas vairoSanu, kas ,paplasina cilvéka
izveli™?, nevis palaujas uz gataviem drosibas risindjumiem, kurus piedava valsts, kopiena
vai starptautiska organizacija. Saja gadijuma akcents tiek likts uz individa aktivu ricibu
draudu un risku mazinasana iepretim pasivai nogaidiSanas taktikai. Minétais raksturojums
var tikt uzskatits par cilvékdroSibas tradicionalo modeli, uz kura pamata var attistit citus
iespéjamos cilvekdrosibas izpausmes veidus (sk. 1. zim.)

1. zimejums

Tradicionalais cilvekdrosibas modelis

Ar jedzienu ‘valsts’ saprotama noteikta teritorija dzivojoSu iedzivotaju politiskas un
socialas organizacijas forma, kuru veido tas materialais pamats (resursi, teritorija,
iedzivotaji), parvaldes un organizacijas uzturésanas institati (izpildvara, tiesa, parlaments,
ierédnieciba, likumi, normas) un valsts ideja/merkis - totalitate, kurai kalpo ieprieksejie
divi komponenti (vértibas, ideologijas, nacionala identitate).”® Secinot varam apgalvot,

12 Tadjbakhsh S., Chenoy A.M. Human Security. Concepts and implications. London, NY: Routledge, 2007. Pp. 116-120.
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1991; Dyson, K.H.F. The State Tradition in Western Europe. Oxford: Martin Robertson, 1980; Migdal, I.S. Strong Societies and Weak States: State-
society relations and state capabilities in the Third World. Princeton: Princeton University Press, 1988.



ka tieSi valsts ir galveno cilvékdroSibas resursu turétaja un parvalditaja, kas nodrosina
cilvekdrosibas materialos un dal€ji nematerialos komponentus, kas pieejami/nepieejami
individam.

No minétajiem trim valsts komponentiem cilvékdrosibai svarigakie resursi ir ekonomika
(iekSzemes kopprodukta apjoms, tautsaimniecibas struktura, konkurétspé€ja, videjie
ienakumi uz saimniecibu, nodarbinatiba un citi raditaji); politiskaja sistéma (valdibu
stabilitate, skaidrs likumdoSanas process, atklata un iesaistosa politisko lémumu
pienemsanas procedira, valsts un sabiedribas parvaldibas efektivi mehanismi, lidzdaliba,
pilsonu brivibas un citi); socialaja politika (pabalstu pieejamiba, socialas politikas atbilstiba
sabiedribas interesém, gimenes politika, jaunatnes politika un citi); sabiedriskaja sektora
(kulturas pieejamiba, ticibas briviba, identitate, kopienas atbalsts, socialie tikli un citi);
un iekslietas un tieslietas (mehanismi individu drosibas garantéSanai, tiesu pieejamiba,
stavoklis cietumos, korupcijas limenis un citi). Atkariba no valsts Ipatnibam un
cilvekdrosibas stavokla mineétie raditaji var tikt papildinati, kombinéti un raditi jauni. To
atlase bus atkariga no pétijuma vai ricibpolitikas mérka.

Ja valsts ir resursu turétdja, tad valsts ir arl ta, kura nodod individiem to riciba
droSumspeéjas veidoSanas lidzeklus. Valsts riciba ir divas lidzeklu grupas, kuras var saukt
ari par limeniem. Pirmais ir starptautiskais un iekspolitiskais limenis, kura ietilpst likumu
izstrade un uzlabosSana, starptautisko normu un cilvéktiesibu ieveéroSana, ilgtermina
stratégiju izstrade, ka ari labvéligas vides radiSana pilsoniskajam aktivitatém un individu
iedroSinasanu uz aktivu ricibu. Ja ricibpolitiku pamata ir cilvékdroSibas veicinasana, tad,
ka raksta Kerolaina Tomasa, valsts isteno atbildigu politiku lielakas socialas vienlidzibas
panaksana, kas vienlaikus iedrosina individu uz lielaku lidzdarbibu politiskajos procesos."
Lidz ar to cilveks klust lidzatbildigs par valsts un sabiedribas attistibas virzibu. Rezultata
ieguvéji ir politikas veidotaji, jo iegust lielaku sabiedroto loku. Savukart tas mazina plaisu
starp varu un sabiedribu, jo individiem jauznemas atbildiba par lemumiem, kuru tapsana
pasi ir piedalijusies.

Individa vélmi un spéju vairot savu droSumspéju ietekmé vairaki elementi. Pirmkart,
tas ir zinasanas, kuras cilveks ir uzkrajis un turpina vairot. Ne velti viena no klasiskajam
zinasSanu definicijam apgalvo, ka ,zinaSanas ir spé€ja rikoties™, noradot uz to dinamisko,
nevis statisko raksturu. Jo lielaks ir cilvéka zinasanu apjoms, jo lielakas iesp€jas, ka individs
lidzdarbosies droSumspé€jas vairoSana. Otrkart, svariga ir individa motivacija piedalities
draudu un risku noveér$ana un savu droSumstratégiju izstradasana. Zinasanas, kuras nav
papildinatas ar pasa individa motivaciju rikoties un pienemt lémumus, var palikt pasiva
stavokli tikai ka ideju kopums bez pievienotas vertibas. Treskart, atbildiba par izvelétajam
stratégijam, to istenoSanas sekam savai dzivei un sabiedribai kopuma. Ceturtkart, lidzdaliba
valsts un sabiedribas dzive ir vél viens nosacijums cilvekdrosibas stiprinasanai. Ja netiek
izmantoti starpnieki, instituti, formalie un neformalie socialie tikli, var mazinaties pieeja
valsts piedavatajiem resursiem, jo visefektivak pieeja valsts piedavatajiem cilvékdroSibas
resursiem notiek ar lidzdalibu nodrosinosu kanalu palidzibu. Piektkart, cilvéka attieksme

14 Thomas, C. Global Governance, development and human security: exploring the links. Third World Quarterly, Vol. 22, No. 2, p. 161
15 Stehr, N. Knowledge Politics: Governing the Consequences of Science and Technology. Boulder, CO: Paradigm Publishers, 2005.



pret riskiem. Ikviena individa dzive atgadina ciklu, kura notiek pareja no vienas krizes uz
otru. Ja cilvéks ir attistijis un pielieto risku vadibas iemanas, tad risks var klut par attistibu
un droSumspéju stiprinosu faktoru.

Ta ka cilvekdrosibas jédziena atskaites punkts ir valsts un individa savstarpé€jo attiecibu
spektrs, viens no butiskakajiem jautajumiem ir saistits ar to starpnieku noteiksanu, kuri
palidz cilvekam uzturét saikni ar valsti un aréjiem speléetajiem. Starpnieki, no kuriem
svarigakie ir cilveka apkaimé esoSie valstiskie un nevalstiskie dalibnieki, kuri kopienas
limeni ir uzskatami par noteicoSajiem droSumspéjas veidoSana. Tiesa veida cilvéka un
valsts attiecibas ir gandriz neiespéjami uzturét, tadél starpnieki klust gan par resursu,
gan par kanalu, caur kuru notiek transakcijas CD vairoSanai. Viens no iemesliem, kadél
demokratiskajas valstis cilvekdroSibas limenis ir augstaks neka citas, ir liela skaita
un daudzveidigas kompetences starpnieku tiklu pastavéSana. Saja kategorija ietilpst
pasvaldibas, lokalas atbalsta grupas, nevalstiskas organizacijas, socialie tikli, baznica,
epistémiskas kopienas, socialie darbinieki, lokalie lideri un citas vienibas, kuras pietuvinatas
individam un ta vajadzibu apzinasanai un atbalsta sniegSanai. Var pienemt, ka attiecibas
starp valsti un cilvéku var tikt uzturétas bez starpniekiem, tacu tas var notikt, ja individa
droSumspe€ja ir augsta limeni un cilvéka informétiba un zinasanu kopums par iespéjam
mazinat riskus un nodrosinat savu drosibu ir pietiekamas. TacCu ari pie visnotal bagatiga
objektivo faktoru kopuma cilvékam var bt nepiecieSami neliela meéroga, specifiski atbalsta
pasakumi. Starpnieku tikla apzinasana un izmantoSana ir dala no cilvekdroSibas zonas
stiprinasanas un ilgtspéjas nodrosinasanas.

Piedavatais cilvekdrosibas modelis uzmanibas centra novieto droSumspé€jas zonu, kura
atrodas objektivo un subjektivo, valsts, kopienas un cilvéka uzkrato un pieejamo lidzeklu
un darbibu kopums, kuru individs izmanto savas droSumspéjas stiprinasanai. Saja modeli
uz lidzvertigiem pamatiem ir apkopoti galvenie cilvékdrosibas elementi - valsts, kopienas,
individa resursi un starpnieku piedavatas iesp€jas. Starptautiska vide Saja gadijuma ir
telpa, kura norisinas droSumspéjas stiprinasana.
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2. Zimejums

Universalais/dinamiskais cilvékdrosibas modelis



Situacijas analizé universala modela izmantoSanai ir vairakas butiskas priekSrocibas
salidzindjuma ar citiem. Pirmkart, tas paredz ieklaujoSu, nevis izsledzoSu pieeju
cilvekdrosibai, jo no pétijuma uzmanibas loka netiek izslégti vieni vai otri cilvékdroSibas
aspekti. VisaptveroSa pieeja nenozime to, ka noliegti vai vertibas zina zemaki ir pétijumi,
kuri analizeé kadu Sauraku cilvékdrosibas jomu, pieméram, socialo drosibu.

Otrkart, ar universala modela palidzibu ir iesp€ja paraudzities uz cilvekdroSibu ka
dinamisku, nevis statisku procesu. Ta ka uzmanibas loka ir valsts, starpnieku, cilvéka
un starptautiskas vides mijiedarbiba, tad analizes rezultata var nonakt pie neierobezota
daudzuma dazadu droSumspéjas risinajumu, apzinoties to pozitivos ieguvumus un ari
riskus. Dinamiska pieeja cilvékdrosibai nodrosina to, ka, mazinoties droSumspéjas zonai
valsts vai individa virziena, ir iesp€jama politiku parskatiSana un piemeérosana atbilstosi
individa, sabiedribas, kopienas un valsts kopuma vajadzibam un ta briza situacijai.

Treskart, piedavatais modelis atskiriba no citiem daudz lielaku uzmanibu un lomu pieskir
pasam cilveékam un vina lidzdalibai savas un citu droSumspé€jas stiprinasana (augSupejosa
pieeja CD). Nenoliedzot noteiktu materialu nosacijumu kopuma nepiecieSamibu
cilvekdrosibas garantésanai, tomer jaatzimeé, ka bez individa un kopienas dalibas tie var
palikt ari neizmantoti. Saja modeli cilvéks ir tikpat atbildigs par cilvékdrosibu ka valsts.

Ceturtkart, modeli ieklautais starpnieku elements padzilina izpratni par cilveéka iespéjam
realizét savas drosibas vajadzibas. Butu parspiléti apgalvot, ka citi autori, kas ir analizéjusi
cilvekdrosibu ar viena vai otra teorétiska ietvara palidzibu, butu ignoréjusi starpniekus,
tomer lielakoties tie bija noreducéti uz NVO un minéti ka pakartoti valstij. Saja gadijuma
starpnieki klust par valsts un individa sadarbibas neatnemamu sastavdalu un pat
sabiedroto, jo, pieaugot individu vajadzibam péc daudzveidigiem pakalpojumiem un
lidzekliem potencialo risku un draudu novérsanai, nepiecieSami dalibnieki ar specializétam
zinasanam un prasmeém, kas pietuvinati cilvékiem vinu dzives vietas.

CilvekdroSibas jomas un dalibnieki, ka ari tabula, kura apkopoti raditaji, kuru apzinasana
un piemeérosana konkrétas kopienas situacijai var palidzet veidot ,cilvekdroSibas resursu
karti”, atrodami pilnaja pétijuma teksta.



1|
Praktiskas vadlinijas

Praktisko vadliniju saturs

Cilvekdrosibas pieeja nesniedz gatavas atbildes, receptes un risinajumus bazu un bailu
parvarésanai, bet liek cilvekam aizdomaties, kapéc bazas ir radusas, un uznemties atbildibu
par savu bazu un bailu parvarésanu. Tade] praktiskas vadlinijas sniedz padomu, ka aktiviem
cilvekiem un nevalstiskajam organizacijam izzinat paSiem sevi un ka, kopa darbojoties,
meéginat rast risinajumus gan pavisam vienkar§am problémam, gan ari tddam, kas prasa
iedzivotaju vérsanos pie pasvaldibas un citam NVO.

Praktiskajas vadlinijas par NVO tiek saukta jebkura formala un neformala organizacija, kas
darbojas vienas vai vairaku pasvaldibu teritorijas ar mérki uzlabot dzives kvalitati. Savukart
termins ‘kopiena’ apzimé iedzivotaju kopu, kuru apvieno merkis uzlabot dzives kvalitati
noteikta apkaimeé vai vieta. Tas nozime, ka vienas pasvaldibas teritorija var but vairakas
kopienas, kas rupéjas par apkaimém jeb noteiktu dalu no pasvaldibas teritorijas. Taja pat
laika kopiena var aptvert ari tos iedzivotajus, kas jau darbojas kada NVO, un tada veida var
parklaties ar jau pierasto jedzienu ‘nevalstiskas organizacijas (NVO).

Praktiskajas vadlinijas ir sniegti riki, kurus var izmantot individs un/vai nevalstiska
organizacija, ja velas aktivi palielinat savu, savu tuvako/lidzcilvéku un apkaimes drosibu.
Praktiskas vadlinijas ikviens var izmantot gan individuali, lai izprastu savas personiskas
bailes un bazas, gan domubiedru grupa. Ja praktiskas vadlinijas lieto domubiedru grupa vai
NVO, ieteicams gan iepazities ar cilvékdrosibas pieeju, gan pieaicinat moderatoru no citas
NVO, lai veiksmigak identificétu bazas un izstradatu risinajumus. Savstarp€ja macisanas un
pieredzes apmaina starp vairakam NVO ir veids, ka salidzinat, analizét un rast risinajumus
ar cilvekdrosibu saistitam problémam. CilvekdroSiba nav tikai sabiedribas lidzdalibas
veicinasana, ta ietver krietni vairak, jo cilvekdrosiba kopienas nozimé to, ka kopiena un
NVO strada ar savam bazam un raizém, méginot rast risindjumus. Praktiskajas vadlinijas ir
ieklauta ari nodala pasvaldibu darbiniekiem, lai paraditu iespéjas, ko pasvaldiba var darit
savu iedzivotaju laba. Tadél lasitajs var izlasit tikai to nodalu, kas attiecas uz vinu, vai ar1
lasit visu rokasgramatu, lai gatu ieskatu cilvekdro$iba no dazadiem skatu punktiem.

Praktiskajas vadlinijas ietvertie piemeéri ir aizguti no darba grupu pieredzes Latvija vairakas
vietas, kuras iedzivotdji jau ir uzsakusi savu celu uz drosibas palielinasanu. CilvékdroSiba
kopienas ir pavisam jauna pieeja, lidz ar to pieméru NVO praksé nav daudz.

Ko darit individam?

CilvekdroSibas pamata ir katra cilveéka personiga drosibas sajuta - Cik drosi es jutos
Sodien? Cik drosi es jutos, domajot par ritdienu? Ko man darit, ja es nejutos drosi?

Cilveka nedrosiba ir unikala, bet galvenais ir jautajums - kapéc vins raizejas? Vai vin§ var
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ietekmet apstaklus sev apkart? Tas nozime, ka dala individa bazu var but saistitas ar vinu

pasu (piemeram, cilveks jau daudzus gadus nav bijis kvalifikacijas celSanas kursos), gan

atrasties arpus vina ietekmes (piemeéram, liela sala notiek avarija apkures sistéma).

Ja cilveks ir sastapies ar bazam, vins veido individualo ricibas stratégiju, ka parvareét bailes,

izmantojot to, ko vin$ prot un zina. Personiga pieredze, radu un draugu ieteikumi, izdoma

un radoSa pieeja situacijai, pozitivs noskanojums, ceriba, uznémiba, racionala dzives

planoSana un gataviba riskét ir labs pamats savu bazu parvarésanai un savas unikalas
izdzivoSanas stratégijas izveidoSanai.'

Kur var meklét palidzibu un atbalstu:

Godigi atzit sev savas bailes un apsolit tas parvaret - vienoties pasam ar sevi par
ricibu. Visvienkarsakais ir saprast savas bazas, tas uzrakstit uz papira un izveléties
dazas, kuras esmu gatavs parvarét. Bazu parvaréSana nozime ari realu ricibu. Ja esi
apnémies apmeklét kursus, tad apmeklé, nevis padodies péc pirmajam nodarbibam.

Vietéja NVO. Gandriz katra novada ir nevalstiskas organizacijas, kuru uzmanibas
loka ir gan socialas jomas jautajumi, gan ari iedzivotaju aktivitates palielinasana.
NVO var but gan formali registrétas ka biedribas, gan ari pastavét ka neformalas
grupas, kas sanak kopa, lai risinatu novadam un kopienai svarigus jautajumus
(piem., bérnu rotallaukuma ierikoSana).

Ja individam ka kopienas parstavim un dalibniekam ir vélme:

a)

o Ao o

0o b

h

)

)

) istenot projektus, kuru rezultata Tu redzi, ka mainas kopienas dzive;

)

)

)
)

lidzdarboties savas vides kvalitates uzlaboSana, parvarét savas bazas un palidzét
citiem;

piedalities attistibas virzienu definéSana;

iesaistities léemumu pienemsana par attistibas idejam;

dalities ar savam zinaSanam un prasmém;

iegut jaunas zinasanas un prasmes;

sakt jaunas aktivitates kopiena (pieméram, sociala uznémejdarbiba);

sakt ekonomiskas aktivitates;

i) veidot kopienas un novada piederibas sajutu,

tad, visticamak, individs ir gatavs darboties ne tikai viens, bet ari palidzét citiem, mekl€jot

domubiedrus. Tiesa, ne vienmeér lidzcilveki idejas akceptés uzreiz, taCu ir vérts sakt, lai
mainitu vidi sev apkart.

Pasvaldiba. Ne velti pasvaldiba tiek saukta par iedzivotajiem tuvako valsts varu.
Tadejadi cilveks var lugt pasvaldibai gan padomu, gan palidzibu. Pasvaldibas
socialais dienests var sniegt padomu un palidzibu jebkura krizes situacija, kas skar
iedzivotajus.

16 Reinholde I., Ozolina Z., ljabs I. ,Cilvékdrosiba Latvija: krievu kopienas skatijums”. Ozolina Z. (red.) Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: No
idejas lidz praksei. Zinatne, 2012, 343.-345. Ipp.
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Meklét informaciju novada vai pagasta informacijas aprites punktos - bibliotéka,
skola, novadpétniecibas muzeja.

Svarigi atceréties, ka:

» Katram cilvékam ir bazas un raizes, kuras dazos dzives posmos var bt
intensivakas, bet citos ne.

» Ja esi atpazinis savas baZas, tad Tu neesi viens.

» Uzruna savus kaiminus un pazinas, apjautajies par vinu bazam, jo,

iespéjams, arf vinus uztrauc lidzigas problémas.

» lzradi iniciativu, ja redzi, ka ari kaiminus uztrauc tadi pasi jautajumi ka

Tevi. Pilnigi iespéjams, ka kaimini gaida, lai kads uzsaktu rikoties.

Ko darit NVO?

Jebkurs darbs, ko uzsak NVO vai neformalas grupas kopiena vai novada, butu jasak ar
jautajumu: ,Ko mes jau esam izdarijusi, lai uzlabotu apkartejo vidi, drosibu un dzwi novadad,
pilseta vai apkaime?” Jebkura sakartota atputas vieta, atjaunots bérnu rotallaukums,
ierikoti solini vietéja parka, sakopts viet€jais parks, izveidota brivpratigo patrula, lai
palidzetu sakumskolas skoléniem Skérsot Soseju, ir ieguldijums cilvékdrosiba. Tadél, NVO
uzsakot darbu pie cilvékdrosibas ievieSanas, ir ieteicams veikt §adu labo darbu uzskaiti.
Liela dala no Siem darbiem, iespéjams, tikusi paveikti ar aktivu cilvéku lidzdalibu, neprasot
pasvaldibas finanséjumu, un tas apliecina, ka cilvéki var un sp€j vienoties par kopigu ricibu
situacijas uzlabosanai.

Ja apkaimeé vai novada ir kada NVO vai neformala draugu vai biedru grupa, tad tiesi Sadas
grupas var visveiksmigak palidzeét risinat cilvékdrosibas jautajumus:
1) NVO un/vai neformalas grupas mudina iedzivotajus meklét risindjumus savam
problémam;
2) NVO un/vai neformalas grupas spéj elastigak un atrak reagét uz izaicindjumiem
neka publiskas parvaldes iestades (pieméram, palidzet cilvékam krizes situacija);

3) NVO un/vai neformalo grupu

riciba ir pieredze un zinasanas, Lai uzsaktu cilvekdrogibas ievie$anu,

kuru biezi nav viena cilveka . ey
NVO nepiecieSams:

riciba (pieméram, informacija,
zinaSanas, ka atrisinat vienu izveidot darba grupu;
vai otru jautajumu). izvéleties vai uzaicinat moderatoru;

veikt jau paveikto labo darbu uzskaiti;

vvyvyy

vienoties par darba grupas scenariju.
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NVO sadarbiba

NVO Latvija var apvienoties dazada veida tiklos un platformas. Ta, piemeéram, ir izveidota
globala sadarbibas platforma nevalstiskajam organizacijam, lai noverstu brunotus
konfliktus - Pilsoniskas sabiedribas cilvékdroSibas tikls (anglu val. - The Civil Society
Network for Human Security).” Ari valstu limeni ir izveidots Cilvekdrosibas tikls (Human
Security Network (HSN).

Lai ari Latvija cilvékdroSibas joma ir japievérSas vairak veselibas drosibas un socialajai
drosibai, nevis iedzivotaju fiziskai drosibai brunotos konfliktos, tada veida ir iespé&jams
identificet Latvijas pieredzi un labu praksi cilvekdrosibas problému risinasanai.
CilvékdroSibas joma pastav ta sauktd ,regionala pieeja’, kas ir balstita uz regiona
specifiskam vajadzibam.® Un, lai ari cilvékdroSibas konteksta ar regioniem parasti saprot
lielas teritorijas (piem., Vidusazija vai Ziemelafrika), Latvija regionalais konteksts var
izpausties gan planoSanas regionu limeni, gan atsevisku novadu limeni.

Svarigi atceréties, ka:

» Katra cilvéka bazas ir bitiskas.

» NVO var apzinat kopienas loceklu bazas un palidzét viniem rast
risinajumus.

» NVO ir jajauta cilvekiem par vinu bazam un ripém, nevis japienem, ka
baZas jau ir zinamas.

» Cilvekdrosibas ievieSana kopienas ir ilgstoss un regulars darbs.

» NVO,ieviesot cilvékdrosibu, var sastapties ar grupas dalibnieku pasivitati.

» Katram dalibniekam, kas piedalas darba grupas, ir jauznemas kads
darbins, ko paveikt kopienas laba.

Ko darit pasvaldibam?

Pasvaldibas ka iedzivotajam tuvaka valsts vara vislabak spéj veidot viet€jas kopienas
aizsardzibas stratégijas un tiklus, nemot véra kopienas vajadzibas. Turklat pasvaldibas
cilvékdrosibas ievieSanai var izmantot gan aizsargajoso pieeju, gan kopienas spé€jinasanas
pieeju. Tas nozimé, ka paSvaldibai ir zinama meéra duala loma cilvékdrosibas ievieSana.
No vienas puses, ta var pildit ,aizsargajosa téva” vai ,zivs devéja” lomu un mesties paliga
iedzivotajiem ikreiz, kad rodas lielaka vai mazaka probléma. Tacu §i loma ilgtermina
veicina iedzivotaju atkaribu no pasvaldibas palidzibas un prasa ievérojamus finansu
lidzeklus. No otras puses, pasvaldiba var ienemt ,pamudinatajas” vai ,makskeres devéjas”
lomu, mudinot un palidzot NVO un kopienas organizacijam celt to kapacitati, piedalities
lemumu pienemsana un lémumu ievieSana.

17 The Civil Society Network for Human Security. http: //www.humansecuritynetwork.net/

18 Human Security: Approaches and Challenges. Pp.8. http: //unesdoc.unesco.org/images,/0015,/001593 /159307e.pdf
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Spécinata kopiena ir tada, kas sp€j ietekmeét lémumu pienemsanu viet€ja limeni, savstarpé€ji
sadarbojas, ir organizéta un palaujas uz saviem spékiem (t.i., savam zinaSanam un
prasmém).”® Piemeéram, pasvaldibas teritorija ir nepiecieSama aktiva turisma atputas vieta.
Aizsargajosa pasvaldiba izstradas konkursa nolikumu, izsludinas konkursu, un konkursa
uzvaretajs izveidos aktiva turisma vietu. Visticamak, jau péc kada laika pasvaldiba sanems
iedzivotaju sudzibas, ka iekoptie soli ir salauzti, bet izvietotas atkritumu urnas sadauzitas.
Savukart pamudinosa pasvaldiba, iespéjams, rikosies citadak. PamudinoSa pasvaldiba
aicinas iedzivotajus uz sabiedrisko apspriedi par vietu, kur veidot atpttas vietu, un mudinas
iedzivotajus un NVO uznemties iniciativu atputas vietas veidosana, vienlaikus daléji sedzot
atputas vietas veidosanas izmaksas (piem., iepérkot atkritumu urnas vai solus).

Spéjinot un spécinot vietejo kopienu un NVO, pasvaldibam ieteicams pieverst uzmanibu
Sadiem jautajumiem:
iedzivotaju un vietéjas kopienas informeésanas aktivitates (piem., vietéjais laikraksts,
pasvaldibas majaslapa);
atbalsts vietéjas kopienas organizaciju attistibai (piem., piedavajot telpas NVO
aktivitatém pasvaldibas €kas);
atbalsts vietéjas kopienas organizaciju un neformalo grupu veiktajam aktivitatém
(piem., piedaloties ar lidzfinanséjumu teritorijas labiekartoSana);
informacijas sniegSana par NVO iespejam atklatas lekcijas, seminaros, diskusiju
grupas.

Ka pasvaldiba var izmerit cilvékdroSibu? Pasaulé vél nav izstradats cilvekdrosibas indekss,
kas lauj precizi noteikt cilvékdroSibas limeni pasvaldibas teritorija. Tacu ir indikatori, kas
liecina, ka cilvékos ir bazas. Sadi indikatori var bit:

a) tendence, ka palielinas to iedzivotaju skaits, kas ludz palidzibu socialaja dienesta;
b) palielinas huliganisma un vandalisma gadijumu skaits pasvaldiba;

c) iedzivotaju pasivitate - uz pasvaldibas organizétiem pasakumiem ierodas loti
maz cilveku vai ari cilvéki nav gatavi piedalities ari aktivo individu organizeétos
pasakumos, kas vérsti uz kopienas dzives kvalitates uzlaboSanu (piem., taku vai
solinu ierikoSana);

d) sabiedriskas domas aptaujas un vietéjo iedzivotaju aptaujas iedzivotaji pauZz bazas;
e) iedzivotaji visu problému céloni saskata naudas trukuma;

f) iedzivotaji nav gatavi rikoties, kamér nav pamudinajums no pasvaldibas puses.

19 What is community empowerment. National Empowerment Partnership, April 2008
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1. TABULA. CILVEKDROSIBAS IEVIESANAS
STADIJAS NO NVO UN INDIVIDA PERSPEKTIVAS

Cilvékdrosibas
ieviesanas
stadijas®

Iespéjama riciba
kopienas limeni -
NVO perspektiva

Iespéjama riciba -
individa perspektiva

Iespé€jama riciba
- pasvaldibas
perspektiva

Situacijas analize

Veicamas darbibas
ietver atseviSku
individu un
socialo grupu
nedrosibas célonu
noskaidrosanu.
Svariga ir informacija
par nedrosibas
izplatibu kopiena,
par to, cik daudz
cilvéku ir paklauti
nedrosibai.
Janoskaidro, kada
veida nedrosiba ir
izplatita kopiena.

Individam
janoskaidro pasam,
kas izraisa individa
personigo nedrosibu,
un vai lidzigu
nedrosibu izjut ari
lidzcilveki (kaimini,
gimene, draugi).
Individam svarigi
saprast, ar ko vina
personiga nedrosiba
atskiras no parejo
nedroSibas.

Veicamas darbibas
ietver atseviSku
individu un

socialo grupu
nedroSibas célonu
noskaidrosanu.
Svariga ir
informacija par
nedrosibas izplatibu
kopiena, par to, cik
daudz cilveku ir
paklauti nedrosibai.
Janoskaidro, kada
veida nedrosiba ir
izplatita kopiena.

Draudu,
vajadzibu,
ievainojamibas,
risku,
kapacitates
kartésana

Saja posma NVO

ir javeic draudu,
vajadzibu,
ievainojamibas un
savas kapacitates
kartésana.
Kartésanai ir
jasniedz pilniga
informacija par to,
ka un kuras jomas
izpauzas individu
un NVO nedrosiba.
Péc tam var meéginat
noteikt, kadi resursi
kopienai jau ir un
kadi nepiecieSami.

Individam ir svarigi
veikt savu personigo
stipro un vajo

pusu, iesp€ju un
draudu analizi, lai
noskaidrotu, kuras
jomas individs

jutas nedrosi un
kadas ir nedrosibas
izpausmes.

Saja posma NVO

ir javeic draudu,
vajadzibu,
ievainojamibas un
savas kapacitates
kartesana.
KartéSanai ir
jasniedz pilniga
informacija par to,
ka un kuras jomas
izpauzas individu
un NVO nedrosiba.
Péc tam var méginat
noteikt, kadi resursi
kopienai jau ir un
kadi nepiecieSami.
Pasvaldibai ir ari
janoskaidro, vai
kopienas nedroSibu
izraisoSais celonis
ir ticis ieprieks
aktualizets kopiena
vai parvaldes
strukturas.

20 Seit un turpmak cilvékdro$ibas ieviesanas stadijas no: Designing a human security programme/project. Version 1.0. Human Security Unit,
OCHA (e-formata tieSsaisté: https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20Tools/
Designing%20a%20Human%20Security%20project-programme.pdf; skatits 03.06.2013).
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Aizsardzibas un

Stratégijas

Stratégijas

Stratégijas

problémam un
sasniegumiem.

par ievieSanas
problémam un
sasniegumiem.

spejinasanas veidoSanas posms veidoSanas posms veidoSanas posms
stratégiju ietver instrumentu ietver instrumentu ietver instrumentu
veidoSana un riku izveli, lai un riku izveli, lai un riku izveli, lai
parvarétu nedrosibu | parvarétu nedroSibu | parvarétu nedrosibu
Stratégiju lepriekséja posma lepriekSéja posma lepriekSéja posma
ievieSana ietvaros izveidota ietvaros izveidota ietvaros izveidota
stratégija tiek stratégija tiek stratégija tiek
ieviesta isa vai vidéja | ieviesta isa vai vidéja | ieviesta isa vai
termina. termina. vidéja termina.
Cilvékdro$ibas | Saja posma NVOir | Saja posma Saja posma
ietekmes jaiegust informacija | individam ir pasvaldibai ir
novertésana par ievieSanas jaiegust informacija | jaiegust informacija

par ievieSanas
problémam un
sasniegumiem.

Turpmaka riciba

Petijums par cilvekdroSibas koncepcijas ievieSanu kopienu limeni ir Latvijas Platformas

attistibas sadarbibai (LAPAS) pirma aktivitate cilvékdroSibas joma, tomeér, nemot véra

Latvijas un pasaules méroga aktualitati, tam ir talakas pielietoSanas potencials.

Teoreétiska pieeja piedava visaptveroSu skatijumu uz kopienu limeni, ieziméjot gan

cilvékdrosibas modeli, gan cilvékdrosibas jomas un katras iesaistitas puses - individa,

kopienas un pasvaldibas - iesp€jamo ricibu. Uz teorétiskas bazes veidotas praktiskas

vadlinijas sniedz metodi un labas prakses piemerus, ricibas paraugus cilvékdrosibas

stiprinasanai kopienas. Pétijuma rezultati nav piesaistiti Latvijas realitatei - tos ir iespéjams
pielietot citas kopienas attistibas sadarbibas projektu ietvaros.

Lai aktualizétu cilvekdroSibas pieejas lietoSanu Latvija, ir jasekmeé praktisko vadliniju

popularizéSana un kopienu, individu un pasvaldibu kapacitates celSana to pielietoSanai.
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