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Zinojums par cilvekdrosibas
koncepcijas ievieSanu
kopienu limeni’

Nodevums ir projekta Ilgtspejigas pilsoniskas sabiedribas attistibas atbalsta un monitoringa sistemas
pilnveidoSana Latvija aktivitate. Projekts tiek istenots sadarbiba EEZ un Sabiedribas integracijas fondu.
Projektu finansiali atbalsta Islande, Lihtensteina un Norvégija. Par “Zinojums par cilvékdrosibas koncepcijas
ievieSanu kopienu limeni” saturu atbild Latvijas Platforma attistibas sadarbibai.
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1 Pétijuma paustas atzinas ir balstitas uz VPP projekta ,Cilvékdrosiba un identitasu pluralisms” veikto pétijumu.
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Petijuma metodologijas skaidrojums

CilvekdroSibas (turpmak teksta - CD) koncepcijas ievieSanas kopienu limeni projekts
pamatots uz sekojoSu metodologiju:

1) Veikt cilvekdrosibasjeédziena analizi, kura apkopo starptautisko un Latvijas pétijumu
secinajumus, izdalot tos aspektus, kuri nozimigi kopienas limenim;

2) Uz teoreétisko atzinu pamata izstradat cilvekdrosibas indikatoru katalogu;

3) Veikt lauka darbu kopienas, intervejot cilvékus. Interviju veikSana balstita uz
cilvekdrosibas indikatoriem, kas izstradati teorétiskaja nodala;

4) Balstoties uz izstradato cilvékdrosibas jédziena teorétisko ietvaru, lauka darba
ieguto informaciju, kas saknota cilvekdrosibas indikatoru kartéjuma, sagatavot
rokasgramatu NVO izmantosSanai kopienas.

|
Parskats par cilvekdrosibas koncepta
teoretiskajiem aspektiem

CilvekdroSibas jedziens ir radies tikai pirms diviem gadu desmitiem. Ta pamati ielikti
1994. gada, kad tika publicéts Sai témai veltits ANO Attistibas programmas (UNDP) Tautas
attistibas parskats (TAP). Parskata sniegta definicija ,cilvékdrosiba ir briviba no bailém
(freedom from fear - anglu val.) un briviba no trukuma (freedom from want - anglu val.)™ ir
iesaknojusies un kluvusi par visparpienemtu atskaites punktu talakajiem pétijumiem.

Interese par cilvekdroSibu ir vilnveidiga. Pédéjo gadu laika strauji pieaudzis Sai tematikai
veltitu pétijumu® un politikas iniciativu skaits. Ta iemesls ir globalizacijas ietekmes
pieaugums uz cilveka dzivi: ,Cilvéku paklautiba virknei globalizacijas radito izpausmju
uzliek papildu atbildibu vienlaikus gan uz tiem politikas veidotajiem lokala, nacionala un
starptautiska limeni, kuru lemumu kvalitate kltust par drosibas stiprinasanas lidzekliem,
gan paSiem individiem, veidojot un izveloties individualas droSumspéjas palielinasanas
stratégijas”*

Cilvékdrosibas jédziens apvieno globalo, regionalo, nacionalo, lokalo (kopienas) un

individualo komponentu kopumu, kuriem ir gan stiprinoSa, gan vajinosa (apdraudosa)
ietekme. Tas ari izskaidro pétijumu par cilvékdrosibas daudzveidigo raksturu. Kopuma ir

2 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994, pp. 22-24. http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf (skatits
1.12.2013)

3 Amouyel, AWhat is Human Security. Human Security Journal.Issue 1, 2006, pp.10-23; Bajpai, K. Human Security:Concept and Measurment.
Kroc Institute Occasional Paper. No.19, 2000; Liotta, P. H. and Owen, T. Why Human Security? The Whitehead Journal of Diplomacy and
International Relations, Seton Hall University, Winter/Spring 2006, pp. 37-54; Newman, E. Critical human security studies. Review of
International Studies. Vol. 36, 2010, pp.77-94; Owen, T. Challenges and opportunities for defining and measuring human security. http: /www.
unidir.org/pdf/articles /pdf-art2138.pdf

4 Ozolina Z. Cilvékdrogiba: vai iespéjams visaptvero$s definéjums? Ozolina Z. (red.) Cilvékdro$iba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei.
Riga: Zinatne, 2012. - 17. Ipp.
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sagatavoti pétijumi par vairak neka 140 valstim® un regioniem?, kas tie$a vai netie$a veida
skar kadu no cilvékdrosibas aspektiem. Ricards Dzolijs (Richard Jolly) un Dipajans Basu
Rejs (Deepayan Basu Ray), analizédami vairaku valstu centienus ieklaut cilvékdrosibu to
dienas kartibas, atzimé, ka ir vismaz 550 TAP, kuri attiecas uz So tematiku.’

Latvija cilvékdroSibas jédzienam ir pieversta liela uzmaniba, un tas pieskir Latvijai lielas
politiska kapitala uzkrasanas un ta izmantoSanas iesp€jas kopienu, nacionala un globala
limeni. Latvija par butiskakajiem panakumiem var uzskatit 2002./2003. gada TAP, kas
pilniba veltits cilvekdrosibas tematikai un kura ieviesti tadi jédzieni ka droSumspé€ja,
drosibas sajuta, droSibas slieksnis, individa psihologiskas ipatnibas un citi ievéribas
cienigi jauninajumi.® Jauzsver, ka kopienas aspekti Saja pétijuma ir vieni no centralajiem.
2010. gada pétijumus par cilvékdrosibu saka divas grupas. F. Rajevskas vadiba tika apskatiti
cilvékdro$ibas ekonomiskie un socialie aspekti?, savukart Z. Ozolinas vadiba tika izstradats
visaptveroSs cilvékdrosibas analizes modelis, kura piemérosSana ir apskatita starptautiska,
nacionala, kopienas un individa limeni dazados sektoros’. Cilvékdrosiba ir kluvusi par vienu
no Latvijas Nacionala attistibas plana prioritatém. Latvija ir unikala valsts cilvékdroSibas
teoréetiskajos un pielietojamos izpétes aspektos, jo tradicionali So konceptu piemeéro
nemieru un trakuma postitajas valstis un regionos, parejas posma valstis, bet attistitajas -
tikai islaicigi un fragmentari, atkariba no apdraudéjuma rakstura. Lidz ar to Latvijai ir gan
nepiecieSamas zinasanas, gan prasmes un pieredze, lai izveidotu rokasgramatu prakses
nodoSanai dazadas valstis un regionos neatkarigi no to attistibas limena, jo cilvékdrosiba
ir universala vértiba, un kop$ tas satura papildinasanas lidzas ,brivibai no bailém un
trukuma” ar vél vienu pazimi - cienpilna dzive", nav pamata apgalvot, ka tas ir tikai kadam
geografiskam regionam raksturigs tematiskais loks.

Latvijas uzkrata cilvékdrosibas analizes un tas pieméroSanas prakse var but noderiga,
gatavojoties Latvijas prezidenturai ES Padomeé 2015. gada. Tas bus ES Attistibas gads, ANO
TM parskatiSanas gads, tas biis Austrumu partneribas samita Riga gads. Sos tris pasakumus
iespéjams savienot ar ,cilvekdrosibas cementu”

- Afganistana - ANO, ES un Latvijas attistibas sadarbibas prioritara valsts. ANO
ir sagatavojusi piecus zinojumus par CD Afganistana: Support for community
empowerment through training and food-for-work to improve school
infrastructure in Afghanistan; Afghanistan - Promoting reintegration of returning
IDP/refugee women in community development; Afghanistan - Assistance in
reducing the humanitarian deficits of war-affected rural communities through
increased agricultural productivity and the promotion of auxiliary income-

5 Tautas attistibas parskati, kas veltiti CD témai, atrodami ANO datubazé. http: /hdr.undp.org/xmlsearch/reportSearch?&k=&t=human_
security_and_ conflicts:Human+security&orderby=year&lang=en&y=*&c=*&p=3 (Apvienoto Naciju Attistiba Programmas majaslapa; skatits:
28.11. 2013)

6 Arabu valstim (2009), Latinamerikas un Karibu salu valstim (2009-10) un Austrumeiropas un Centralazijas valstim (2005).

7 Jolly, R, Ray, D.B. Human Security - National Perspectives and Global Agendas: Insights from National Human Development Reports.
Journal of International Development. Vol. 19, 2007, p. 458.

8 Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002 /2003. Cilvékdrosiba. Riga: ANAP, 2003. 58 - 81. Ipp.
9 Rajevska F. Cilvekdrosiba Latvija: riski un izaicinajumi. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2012.
10 Ozolina Z. (red.) Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 2012.

11 Owen, Taylor. Challenges and opportunities for defining and measuring human security. http: //www.unidir.org/pdf/articles /pdf-art2138.
pdf (skatits: 1.12.2013.); Tadjbakhsh S., Chenoy A.M. Human Security. Concepts and implications. London, NY: Routledge, 2007.
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generating activities; Afghanistan - Capacity building for drug demand reduction
in Badakshan, Nagarhar and Qandahar provinces; Afghanistan - Rebuilding urban
communities in Afghanistan.

Centralazija. Ir sagatavots regionalais zinojums, kas apskata pieaugoSo nabadzibu,
arvalstu investiciju trukumu, parrobezu tirdzniecibas ierobezojumus, ekonomisko
stagnaciju, izglitibas un veselibas pakalpojumu samazinasanos un apkartéjas
vides degradaciju. Ka ar1 zinojumi par CD specifiskiem aspektiem Tadzikistana -
Community development through employment creation and improved migration
management; Turkmenistana - Improvement of the quality of social services and
infrastructure and reproductive health for refugees and host communities.

Zinojumi par atseviskiem CD aspektiem tiek gatavoti ari Moldova, Ukraina,
Baltkrievija un Armeénija.

Aplikojot veiktos pétijumus par CD dazadas valstis, ir iespéjams identificét domin€josas

tendences un pastavosos trukumus.

Kas ir paveikts:

Notiek CD jedziena paplasinasana, lidzas ,bailem” un ,trukumam” pievienojot
»cienpilnu dzivi™? kas padara konceptu piemérojamu dazadas, ne tikai attistibas
ZE€MmeSs;

Pieaug to pétijjumu skaits, kuri mégina atrast CD operacionalizacijas iespgjas,
tomer vienojosais ir secinajums, ka to paveikt ir gruti, gandriz neiespéjami, jo
jaapvieno objektivo un subjektivo aspektu kopums, kas dazadas valstis un kopienas
bus atskirigs;
Palielinas interese par kopienas limeni CD stiprinasana, kas nodroSina iespé€ju
precizak noteikt cilveku bailes un vajadzibas, ka arl nakt klaja ar konkrétiem
risinajumiem CD stratégiju veidoSana;®
Izstradati galvenie principi, kuri pielietojami CD stiprinaSanas pasakumos:

- uz cilvekiem centréta pieeja,

- multisektoralisms,

- visaptverosa pieeja,

- kontekstuala pieeja,

- uznovérsanu orientéta pieeja;"

Ir vienoSanas par galvenajiem sektoriem, kuri ipasi nozimigi CD:
- ekonomika,
- uzturdroSiba,
- veselibdrosiba,
- ekologiska drosiba,

12 Owen, Taylor. Challenges and opportunities for defining and measuring human security. http: //www.unidir.org/pdf/articles /pdf-art2138.
pdf (skatits: 1.12.2013.); Tadjbakhsh S., Chenoy A.M. Human Security. Concepts and implications. London, NY: Routledge, 2007.

13 HUMAN SECURITY IN THEORY AND PRACTICE. Application of the Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for
Human Security. UN, 2011. https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20Tools/
Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf (skatits 01.12.2013.)

14 Ibid. P.7.
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- personiga drosiba,
- kopiendrosiba,
- politiska droSiba;®
- Ir izstradats modelis CD iniciativu istenosSanai (analize, kartéSana, planoSana,

ievieSana, ietekmes novértésana);'

- Uzkrata apjomiga datubaze par gadijumiem, kuri sniedz labas prakses piemérus CD
stiprinasanai.

Kadi ir trikumi un kuros virzienos nepiecieSama koncepta attistiba?

- Ta ka tradicionali cilvekdrosibas kodolu veido briviba no bailém (apdraudéjumu
pastavéSana, to individuala uztvere) un trukuma (cilveka pamatvajadzibu
nodros$inasana), lielaka uzmaniba pievérsta tam kopienam, valstim un regioniem,
kuros norisinas karadarbiba, kuras ir augsts vardarbibas limenis konfliktu del
un péckonfliktu neatrisinato jautajumu motivéta vardarbiba. Tadel iecereta CD
jédziena visaptveroSa piemérosana dazados regionos un kopienas nav notikusi;

- Neraugoties uz méginajumiem ieviest augSupejoso (bottom-up - anglu val.)
ricibpolitikas pieeju CD attistiba, piedavatie modeli joprojam balstas uz lejupejoSo
(top-down - anglu val.) pieeju. Cilvéks ir pasivs CD riku patérétajs, atkarigs no
drosibas gadniekiem, nevis to veidotajs un sava CD potenciala izplatitajs apkaime;

- CD jédziena cilvekam ieradita tieSi tik liela vieta, cik gars ir vina bailu saraksts, bet
cilveks ka ricibas stratégijas veidotajs nav pietiekami novertéts (cilvéks no drosibas
objekta nav kluvis par drosibas subjektu);

- Lai ari literatura tiek uzsvérta kompleksas pieejas nepiecieSamiba, tomer valsts,
kopienas un cilvéka mijattiecibu nozimiba cilvékdrosiba nav noveérteéta;

- Ekonomikas joma CD pétijumos visbiezak tiek aizstata ar socialo jomu
(nabadzibu, bezdarbu), tadél notiek eknomikas ka ricibpolitikas noniveléSana lidz
naudas térésSanai, bet netiek pietiekami pievérsta uzmaniba cilvéka lidzdalibai
tautsaimnieciba;

- Nepietiekami ir noverteti CD stiprinaSanas aspekti, kuri nav ietilpinami tikai viena
CD joma un nav attiecinami uz valsts, kopienas vai cilvéka atbildibam. Pieméram,
nevienu no CD apdraudéjumiem un riskiem katra no jomam nav iespéjams parvaret
bez izglitibas, bez zinaSanam, kuru izveidé piedalas visi tris spelétaji. Lidzigs
piemers attiecas ari uz informacijas izplatibu un pieejamibu ka CD resursu visas
jomas un limenos;

Neviennozimigs ir jédziena ‘kopiena’ lietojums un izpratne. Kopiena var tikt identificéta ar
taja pastavosSajam nevalstiskajam organizacijam ka svarigiem drosibas gadniekiem. Tacu
japrecize, ka kopienu tomer veido daudz plasaku elementu kopums. Pirmkart, kopiena ir

15 Human Development Report 1994. Oxford: Oxford University Press, 1994, pp. 22-24. http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_
chap2.pdf (Skatits 01.12.2013)

16 HUMAN SECURITY IN THEORY AND PRACTICE. Application of the Human Security Concept and the United Nations Trust Fund for
Human Security. UN, 2011. p.13. https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20
Tools/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20English.pdf (skatits 01.12.2013.)
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vieta, kura atrodas cilvéka droSibai svarigi materialie resursi - tas ir pasvaldibas budzets
un citi finanSu lidzekli (pieméram, starptautiska palidziba vai piesaistiti privati lidzekli),
infrastruktura, iestazu tikls (skolas, kulturas centri, pasvaldibas nams u.c.), apkartéja
vide un tas kvalitate. Otrkart, politiskie resursi ir saistiti ar pasvaldibas darbibu, tas
demokratiskumu un atvertibu, iestadem, kuras isteno uz cilvéku orientétas politikas
- policiju, atbalsta politikam cilvékiem, kuri nonakusi grutibas, un daudziem citiem
ricibpolitikas komponentiem, kuri istenojami kopienas limeni. Treskart, kopienu veido
arl formalizeéti nevalstiskie dalibnieki - nevalstiskas organizacijas (NVO). Jo plasaks uz
kopienu orientétu NVO skaits, jo lielakas iespéjas nodroSinat cilvékdrosibu stiprinoSas
individualas stratégijas. Ceturtkart, kopienu veido neformalo atbalsta tiklu un personisko
attiecibu kopums, ko nodrosina socialie tikli un cilvéks-cilvéks attiecibas. TieSi kopienas
limeni cilvékdrosibu var garantét ar personiskiem, neformaliem atbalsta tikliem daudz
lielaka méra neka nacionala limeni, jo ir iesp€ja tiesi un precizi reaget uz konkréeta individa
bailém, riskiem un pat apdraudéjumiem. Piektkart, kopienu veido apkaime dzivojoSie
individi, kur katram no tiem ir savi droSumspéjas lidzekli, kas var kalpot kopienas un citu
cilvéku laba.

||
Zinatnisko péetijumu analize par kopienu
un to raksturojosiem lielumiem

Lai izdalitu no plasa CD analizes klasta svarigako kopienu limena pétijumiem, varam
atsaukties uz Edvardu Numenu (Edward Newman), kurs veicis cilvékdrosibas definiciju
apkopojumu. Tajas atspogulojas dominéjosas pieejas Cetros virzienos.

Pirmais ir jau pieminétais ANO defin€jums (cilvékdroSiba ir briviba no bailém un briviba
no trukuma), kuru apzimeé ka plaso interpretéjumu un kuram ir ierobezots analitiskais
potencials. Tacu kopienu analizes limenim tas var kalpot ka atskaites punkts, identificéjot
apdraudéjumus un riskus, kas palidz noteikt, vai CD problému intensitates limenis ir
augsts, videjs vai zems. Ja CD riskus ir iespéjams ievietot ,bailu un traukuma” kategorija, ir
nepiecieSama tulitéja riciba un, iespéjams, kopienai nepieciesami starptautiska atbalsta
mehanismi.

Otro raksturo ka Sauro definéjumu, jo tas attiecas uz draudiem cilvékiem brunotu konfliktu
gadijuma, ka ari represivam valdibam un vaju valstu situacijam. Minétais definéjums
galvenokart ir attiecinams uz politisko un personisko CD jomu. Kopienu limeni, analizéjot
visus CD aspektus, Sis divas jomas uzrada vislielako apdraudéjumu skaitu, un tad ari
attiecigi jaizvelas lokali un starptautiski risinajumi.

Tresa grupa aptver tos cilvékdroSibas definéjumus, kas attiecas uz ricibpolitiku un tas
efektivitates palielinasanu. Numens min, ka cilvékdroSibas jédziens kalpo par ietvaru
dazadu netradicionalu draudu noveérSanas risinajumu mekléjumiem - AIDS/HIV,
narkotikas, terorisms, cilvéku tirdznieciba, kajnieku minas un citi. Vins uzsver, ka Sada
pieeja palidz panakt So draudu aktualizéSanu un ieklauSanu politiskaja dienaskartiba. Par
nepieciesamibu padarit CD konceptu darbigu un integrétu ricibpolitikas runa ari Sarbanu



TadzbakSa (Shahrbanou Tadjbakhsh), noradot uz valstu un starptautisko organizaciju
darbiba trukstoSo nepiecieSamo raditaju kopumu, kas kalpotu par atskaites punktu tiem
politiska procesa dalibniekiem, kuri ir atbildigi par cilveékdrosibas ka sabiedriska labuma
nodroSinasanu. Vina norada, ka konkrétu draudu gadijuma tradicionalas instittcijas
var izradities bezspécigas to novérsana, tomeér to riciba ir lidzekli, lai nepiecieSamibas
gadijuma varétu uz tiem operativi atbildét, ietverot gan krizu istermina risinajumus, gan
arl ilgtermina politiku izstradasanu.” Lidz ar to Sis pieejas centra ir valstu valdibu un
pasvaldibu lemumu pienemsSanas pakartoSana cilvékdrosibas nodrosinasanai, nosprauzot
konkretas minimalas labklajibas robezas, kas vélreiz apliecina nepiecieSamibu definét
cilvékdrosibas robezas valsts, individu un starptautisko organizaciju mijiedarbibas ietvara.

Ka ceturto Numensizvirza skaidrojumu, kurabutibaslépjas centienosintegrét cilvékdrosibu
esosajas starptautiskajas drosibas studijas® un kurs liela meéra ir saistits ar attalinasanos
no defin€juma, kas ir jégpilns attistibas valstim, bet nav pielietojams citur un ir virzits
visaptveroSa analitiska modela virziena.

lepriek$ minetie Latvijas pétnieku CD universala modela mekléjumi palidz izdalit no visa
komponentu spektra tos aspektus, kuri ir nozimigi CD kopienas limeni. Pamatojoties uz
Numena minétajam Cetram CD definiciju grupam, iespéjams izveidot tiem atbilstoSus
analizes modelus.

CilvekdroSibas butiba ir mekléjama un atrodama cilvéka, valsts un starptautiskas vides
attiecibu mijiedarbibas augstakas intensitates telpa. Valsts riciba esoSie materialie
nosacijumi pasi par sevi nevairo drosibu un cilvéka personiskas izjutas, kuras var svarstities
no bailém lidz varenibai. Materialo resursu kopums automatiski nenosaka to, ka cilvekam
ir skaidra ricibas stratégija apdraudéjuma gadijuma.

Ja meginam modelét cilvekdrosibas intensivakas darbibas telpu, kura ir iesp€jama
cilveka droSumspéjas vairosana, tad ta ir mekléjama tur, kur vienlidz augsta limeni
ir attistiti objektivie drosibas nosacijumi (briviba no trukuma), ka ari individa spéja
no objektivo resursu ,karbas” izmantot lidzeklus, kas nepiecieSami vina individualas
droSibas stratégijas veidoSanai un draudu noveérsanai (briviba no bailém). CilvekdroSibas
koncepta kodolam ir jabalstas uz individa droSumspéjas vairoSanu, kas ,paplasina cilveka
izveli™, nevis palaujas uz gataviem droSibas risinajumiem, kurus piedava valsts, kopiena
vai starptautiska organizacija. Saja gadijuma akcents tiek likts uz individa aktivu ricibu
draudu un risku mazinasana iepretim pasivai nogaidiSanas taktikai. Minétais raksturojums
var tikt uzskatits par cilvékdroSibas tradicionalo modeli, uz kura pamata var attistit citus
iespeéjamos cilvékdrosibas izpausmes veidus (sk. 1. zim.)

17 Tadjbakhsh, S. Human Security: Concepts and Implications. With an Application to Post-Intervention Challenges in Afghanistan. Centre
for Peace and Conflict Resolution. 2005, pp. 8,9.

18 Newman, E.Critical human security studies. Review of International Studies, 2010, 36, pp. 79-81.

19 Tadjbakhsh S., Chenoy A.M. Human Security. Concepts and implications. London, NY: Routledge, 2007. Pp. 116-120.



1. zimejums

Tradicionalais cilvékdrosibas modelis

Ar jedzienu ‘valsts’ saprotama noteikta teritorija dzivojoSu iedzivotdju politiskas un
socialas organizacijas forma, kuru veido tas materialais pamats (resursi, teritorija,
iedzivotaji), parvaldes un organizacijas uzturésanas instituti (izpildvara, tiesa, parlaments,
ierédnieciba, likumi, normas) un valsts ideja/merkis - totalitate, kurai kalpo ieprieksejie
divi komponenti (vértibas, ideologijas, nacionala identitate).?® Secinot varam apgalvot,
ka tiesSi valsts ir galveno cilvékdrosibas resursu turétaja un parvalditaja, kas nodrosina
cilvekdrosibas materialos un dal€ji nematerialos komponentus, kas pieejami/nepieejami
individam.

No minétajiem trim valsts komponentiem cilvekdroSibai svarigakie resursi ir ekonomika
(iekSzemes kopprodukta apjoms, tautsaimniecibas struktira, konkurétspéja, vidéjie
ienakumi uz saimniecibu, nodarbinatiba un citi raditaji); politiskaja sistéma (valdibu
stabilitate, skaidrs likumdoSanas process, atklata un iesaistosa politisko lémumu
pienemsanas procedura, valsts un sabiedribas parvaldibas efektivi mehanismi, lidzdaliba,
pilsonu brivibas un citi); socialaja politika (pabalstu pieejamiba, socialas politikas atbilstiba
sabiedribas interesém, gimenes politika, jaunatnes politika un citi); sabiedriskaja sektora
(kulturas pieejamiba, ticibas briviba, identitate, kopienas atbalsts, socialie tikli un citi);
un iekslietas un tieslietas (mehanismi individu drosSibas garantésanai, tiesu pieejamiba,
stavoklis cietumos, korupcijas limenis un citi). Atkariba no valsts ipatnibam un
cilvekdrosibas stavokla minétie raditaji var tikt papildinati, kombinéti un raditi jauni. To
atlase bus atkariga no pétijuma vai ricibpolitikas mérka.

Ja valsts ir resursu turétaja, tad valsts ir ari ta, kura nodod individiem to riciba
droSumspejas veidosanas lidzeklus. Valsts riciba ir divas lidzeklu grupas, kuras var saukt
ari par limeniem. Pirmais ir starptautiskais un iekSpolitiskais limenis, kura ietilpst likumu
izstrade un uzlaboSana, starptautisko normu un cilvéktiesibu ievéroSana, ilgtermina
stratégiju izstrade, ka ari labveéligas vides radiSana pilsoniskajam aktivitatém un individu

20 Sk.: Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era. London: Harvester Wheatsheaf,
1991; Dyson, K.H.F. The State Tradition in Western Europe. Oxford: Martin Robertson, 1980; Migdal, J.S. Strong Societies and Weak States: State-
society relations and state capabilities in the Third World. Princeton: Princeton University Press, 1988.



iedroSinasanu uz aktivu ricibu. Ja ricibpolitiku pamata ir cilvékdrosibas veicinasana, tad,
ka raksta Kerolaina Tomasa, valsts isteno atbildigu politiku lielakas socialas vienlidzibas
panaksana, kas vienlaikus iedrosina individu uz lielaku lidzdarbibu politiskajos procesos?.
Lidz ar to cilveks klust lidzatbildigs par valsts un sabiedribas attistibas virzibu. Rezultata
ieguveéji ir politikas veidotaji, jo iegust lielaku sabiedroto loku. Savukart tas mazina plaisu
starp varu un sabiedribu, jo individiem jauznemas atbildiba par lémumiem, kuru tapSana
pasi ir piedalijusies.

Individa velmi un spéju vairot savu droSumspéju ietekmé vairaki elementi. Pirmkart,
tas ir zinasanas, kuras cilveks ir uzkrajis un turpina vairot. Ne velti viena no klasiskajam
zinasanu definicijam apgalvo, ka ,zinasanas ir sp€ja rikoties™? noradot uz to dinamisko
nevis statisko raksturu. Jo lielaks ir cilvéka zinasanu apjoms, jo lielakas iesp€jas, ka individs
lidzdarbosies droSumspé€jas vairosana. Otrkart, svariga ir individa motivacija piedalities
draudu un risku novér$ana un savu droSumstratégiju izstradasana. Zinasanas, kuras nav
papildinatas ar pasa individa motivaciju rikoties un pienemt lémumus, var palikt pasiva
stavokli tikai ka ideju kopums bez pievienotas vertibas. Treskart, atbildiba par izvélétajam
stratégijam, toistenoSanas sekam savai dzivei un sabiedribai kopuma. Ceturtkart, lidzdaliba
valsts un sabiedribas dzive ir vél viens nosacijums cilvékdroSibas stiprinasanai. Ja netiek
izmantoti starpnieki, instituti, formalie un neformalie socialie tikli, var mazinaties pieeja
valsts piedavatajiem resursiem, jo visefektivak pieeja valsts piedavatajiem cilvékdrosibas
resursiem notiek ar lidzdalibu nodroSinosu kanalu palidzibu. Piektkart, cilvéka attieksme
pret riskiem. Ikviena individa dzive atgadina ciklu, kura notiek pareja no vienas krizes uz
otru. Ja cilvéks ir attistijis un pielieto risku vadibas iemanas, tad risks var klut par attistibu
un droSumspéju stiprinosu faktoru.

Ta ka cilvekdrosibas jédziena atskaites punkts ir valsts un individa savstarpgjo attiecibu
spektrs, viens no butiskakajiem jautajumiem ir saistits ar to starpnieku noteikSanu, kuri
palidz cilvékam uzturét saikni ar valsti un aréjiem speélétajiem. Starpnieki, no kuriem
svarigakie ir cilveka apkaimeé esoSie valstiskie un nevalstiskie dalibnieki, kuri kopienas
limeni ir uzskatami par noteicoSajiem droSumspé€jas veidosana. TieSa veida cilvéka un
valsts attiecibas ir gandriz neiespéjami uzturet, tadél starpnieki klust gan par resursu,
gan par kanalu, caur kuru notiek transakcijas CD vairoSanai. Viens no iemesliem, kadel
demokratiskajas valstis cilvékdroSibas limenis ir augstaks neka citas, ir liela skaita
un daudzveidigas kompetences starpnieku tiklu pastavéSana. Saja kategorija ietilpst
pasvaldibas, lokalas atbalsta grupas, nevalstiskas organizacijas, socialie tikli, baznica,
epistémiskas kopienas, socialie darbinieki, lokalie lideriun citas vienibas, kuras pietuvinatas
individam un ta vajadzibu apzinasanai un atbalsta sniegSanai. Var pienemt, ka attiecibas
starp valsti un cilveku var tikt uzturetas bez starpniekiem, taCu tas var notikt, ja individa
droSumspe€ja ir augsta limeni un cilvéka informétiba un zinaSanu kopums par iespéjam
mazinat riskus un nodrosinat savu droSibu ir pietiekamas. TacCu ari pie visnotal bagatiga
objektivo faktoru kopuma cilvekam var but nepiecieSami neliela méroga, specifiski atbalsta
pasakumi. Starpnieku tikla apzinasana un izmantosana ir dala no cilvekdrosibas zonas
stiprinasanas un ilgtspéjas nodrosinasanas.

21 Thomas, C. Global Governance, development and human security: exploring the links. Third World Quarterly, Vol. 22, No.2, p. 161
22 Stehr, N. Knowledge Politics: Governing the Consequences of Science and Technology. Boulder, CO: Paradigm Publishers, 2005.



Piedavatais cilvekdrosibas modelis uzmanibas centra novieto droSumspeéjas zonu, kura
atrodas objektivo un subjektivo, valsts, kopienas un cilvéka uzkrato un pieejamo lidzeklu
un darbibu kopums, kuru individs izmanto savas dro§umspéjas stiprinasanai. Saja modeli
uz lidzvertigiem pamatiem ir apkopoti galvenie cilvekdrosSibas elementi - valsts, kopienas,
individa resursi un starpnieku piedavatas iesp€jas. Starptautiska vide $aja gadijuma ir
telpa, kura norisinas droSumspéjas stiprinasana.
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2. Zimejums

Universalais/dinamiskais cilvékdrosibas modelis

Situacijas analizé universala modela izmantoSanai ir vairakas butiskas prieksrocibas
salidzinajuma ar citiem. Pirmkart, tas paredz ieklaujoSu, nevis izslédzoSu pieeju
cilveékdrosibai, jo no pétijuma uzmanibas loka netiek izslégti vieni vai otri cilvekdroSibas
aspekti. Visaptverosa pieeja nenozime to, ka noliegti vai vértibas zina zemaki ir pétijumi,
kuri analizeé kadu Sauraku cilvékdrosibas jomu, pieméram, socialo drosibu.

Otrkart, ar universala modela palidzibu ir iespé€ja paraudzities uz cilvékdrosibu ka
dinamisku, nevis statisku procesu. Ta ka uzmanibas loka ir valsts, starpnieku, cilveka
un starptautiskas vides mijiedarbiba, tad analizes rezultata var nonakt pie neierobezota
daudzuma dazadu droSumspéjas risinajumu, apzinoties to pozitivos ieguvumus un ari
riskus. Dinamiska pieeja cilvekdrosibai nodrosina to, ka, mazinoties droSumspé€jas zonai
valsts vai individa virziena, ir iespéjama politiku parskatiSana un piemeérosana atbilstosi
individa, sabiedribas, kopienas un valsts kopuma vajadzibam un ta briza situacijai.

Treskart, piedavatais modelis atskiriba no citiem daudz lielaku uzmanibu un lomu pieskir
pasam cilvékam un vina lidzdalibai savas un citu droSumspg€jas stiprinasana (augsupejosa
pieeja CD). Nenoliedzot noteiktu materialu nosacijumu kopuma nepiecieSamibu
cilvékdrosibas garantésanai, tomer jaatzimeé, ka bez individa un kopienas dalibas tie var
palikt ari neizmantoti. Saja modeli cilvéks ir tikpat atbildigs par cilvékdrosibu ka valsts.

Ceturtkart, modeli ieklautais starpnieku elements padzilina izpratni par cilvéka iespéjam
realizét savas droSibas vajadzibas. Butu parspiléti apgalvot, ka citi autori, kas ir analizéjusi
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cilvékdrosibu ar viena vai otra teorétiska ietvara palidzibu, butu ignoréjusi starpniekus,
tomer lielakoties tie bija noreducéti uz NVO un minéti ka pakartoti valstij. Saja gadijuma
starpnieki klust par valsts un individa sadarbibas neatnemamu sastavdalu un pat
sabiedroto, jo, pieaugot individu vajadzibam péc daudzveidigiem pakalpojumiem un
lidzekliem potencialo risku un draudu novérsanai, nepiecieSami dalibnieki ar specializétam
zinasanam un prasmeém, kas pietuvinati cilvékiem vinu dzives vietas.

Il

Teoretiskais ietvars cilvekdrosibas koncepta
iespéjamajiem ievieSanas scenarijiem
kopienu limeni

Piedavata cilvekdrosibas jomu un dalibnieku tabula apkopo tos raditajus, kuru apzinasana
un piemeérosana konkrétas kopienas situacijai var palidzét veidot ,cilvékdroSibas
resursu karti”. Atkariba no pétijuma meérka, uzmaniba var tikt pieversta valsts, cilvéka vai
starpnieku/kopienas limenim. Pétniekam, kurs veiks lauka darbu, intervijas butu jabalstas
uz So teoretisko ietvaru, lai nenovirzitos no cilvékdrosibas témas un lautu secinajumos
nonakt lidz ticamam rezultatam, kas izmantojams Latvijas, ka ari citu valstu pétijumos par
cilvékdrosibu kopienu limeni.

Piedavatais teorétiskais ietvars ir piemérojams pétijumiem kopienas limeni, atbildot uz
diviem jautajumiem:

1) Kadiir attiecigaja apkaime dzivojoSo cilvéku galvenie bailu/risku veidi un to avoti?
Vai tas ir iedomatas vai uz realiem risku faktoriem balstitas bailes? (Tabulas pirma
aile, kura tiek aizpildita katra konkréta vieta atskirigi.)

2) Peéc risku analizes javeic piedavata teorétiska ietvara elementu audits, izvéloties
attiecigajai situacijai svarigakos indikatorus, atbildot uz jautajumu, ka tie
piemérojami attiecigajai kopienai (tabula ir uzskaitits maksimali daudz indikatoru,
bet to atlase veicama, balstoties uz cilvéku identificétiem riskiem un bailém).

3) Projekta vajadzibam valsts aili var neizvérst, jo ta nav svariga dotaja konteksta.
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Joma R1s.k1/ Valsts Pasvaldiba Kopienas NVO Kopl_e nas Cilveks
bailes neformalie tikli
Ekonomiska - likumdosana, - MVU atbalsta - uznémeju - ienakumu
(UNDP) - atbalsta programmas, organizacijas, nevienadiba,
programmas - niSas produktu - uznémeju raditi - finansu planosSana,
uznémeéjdarbibai, atbalsts, atbalsta mehanismi - individuala

- tautsaimniecibas - karjeras centri, konkurétspéja
politikas - vietéjo/ (zinaSanas,
pastévééana, regioné]o resursu radoéums),

- konkureétspéjas izmantoSana - ienakumu planoSana
celSanas uznémeéjdarbibas ilgtermina,
mehanismi, veicinasanai, - muzizglitiba,

- mikrofinanséjuma - lokala - zinaSanas par
pieejamiba, konkurétspéja, tautsaimniecibas

- cilvéku ienakumu - mikrofinanséjuma principiem,
limenis, pieejamiba - personisko

- nodarbinatibas regionala limeni ekonomisko risku
politika, parvaldiSana

- bezdarba limenis

Uzturdrosiba - likumdosana, - partikas kvalitates - kopienas iniciativu | - izdevumi partikai,
(UNDP) - partikas kvalitates uzraudziba, pastaveésana, - veseliga uztura
uzraudziba, - partikas - lokalo piegades pratiba

- partikas pieejamiba, pieejamiba, saiSu pastavesana

- partikas pieejamiba | - partikas pieejamiba (ipasi laukos pastav
krizes apstaklos krizes apstaklos loti spécigi partikas

tikli kaimins-

kaiminam) +

tieSas pirksanas

iniciativas
Veselibdrosiba - likumdosana, - veselibas iestazu - formalizetas grupas | - kopienas iniciativas | - informeétiba
(UNDP) - finanséjums tikls un pieejamiba veselibas interesu veseliga dzives par veselibas

veselibai, aizstavesanai/ veida veicinasanai, apdroS$inasanas
darbibai sistému,
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veselibas politikas
ilgtermina
planoSana,

- formalizétas un
neformalas grupas
veselibas interesu

investicijas
personiskaja
veseliba,

medicinas iestazu aizstavésanai/ - veselibas maciba,
tikla nodrosinasana, darbibai, - veseligs dzives
veselibas apripes - tradicionala veids/vide,
pieejamibas veselibas kopsana | _ jnformétiba par
nodroSinasana, kopiena medikamentiem
medikamentu
politika
Ekologiska likumdoS$ana, - kopienu iniciativas | - kopienu iniciativas | - kopienu gataviba - informeétiba par
(UNDP) institucionalais vides sakopsSana, vides sakopSana, dabas katastrofam, ricibu,
ietvars, - kopienu aktivitates | - kopienu aktivitates | - kopienu iniciativas | - vides izglitiba/
skaidras procediiras vides uzraudzibai vides uzraudzibai vides sakops$ana, informetiba
un léemumu - kopienu aktivitates
pienemsanas vides uzraudzibai
process,
vides standarti,
piesarnotibas
limenis,
veseliga un tira vide
Personiga likumdoSana, - pasvaldibas - policista un - policista un - riciba situacijas ar
(UNDP) institti - policija, policija/iecirkna kopienas kopienas vardarbibu gimené,
krizes vadibas policists, savstarp€jie savstarpéjie - IT pratiba,
mehanismi, - policista un atbalsta atbalsta - bérnu drogibas
vardarbibas kopienas attiecibas’ mehénisrni, mehanismi, pasékumi,
mazina$anas - policista un - labdaribas - labdaribas - dvéseles miers
pasakumi, kopienas aktivitates, aktivitates
informacijas savstarpéjie - atbalsta grupas
nodro$inasana atbalsta (jaunam gimeném,
mehanismi, no vardarbibas
- labdaribas cietuSajiem,
aktivitates,
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- majokla droSiba

cilvekiem

ar dazadam
saslimSanam,
paliativo slimnieku
tuviniekiem utt)

Kopiendrosiba - likumdosana, - lidzdalibas atbalsta | - kopienas identitate, | - kopienas - personiska
(UNDP) - pieejamiba mehanismu - informacijas pasiniciativas, lidzdaliba kopienas
institatiem, pastavesana pieejamiba par - kopienas identitate, | pasakumos,
- pieejamiba kopienas limeni, kopienas riciba - informacijas - individuala
pakalpojumiem, - pieejamiba esoSiem CD rikiem, pieejamiba par riciba (vecaki
- regionalas attistibas infrastrukturai, - NVO tikls kopienas riciba Jelgava, vecaki
politika, - kopienas esosiem CD rikiem pret ,legalam,
- identitate ka mobilitate, - neformalo tiklu narkotikam),
politikas ripe - ieklaujo$a vide un daudzveidiba, - lidzdaliba NVO,
tas nodrosinasanas kopienu cieSa - atbalsts NVO,
mehanismi, saikne, kas balstita | - kopienas
- informacijas uz vesturiskam, komunikacijas riku
pieejamiba par ari padomju izmantoSana
kopienas riciba laika tradicijam
esoSiem CD rikiem (vel tagad pastav
- kopienas politika sistema ,roka
majokla droSibai, roku mazga’). Tas
- kopienas mﬁsdier.ui:s ?zpauias
komunikacijas riki gan pozitivt, gan
(prese, portli, negam}’n —_U?ldO]aS
socialie tikli) selites” slanis
kopienas, kur
Lparastie” tiek
izslegti.
Politiska - likumdosSana, - pasvaldibas - pasvaldibas un - iesaistiSanas
drosiba (UNDP) - minoritasu tiesibas, efektivitate, NVO dialogs politiskajas partijas,
- vélésanu tiesibas un | - pasvaldibas un - iesaistiSanas NVO
to nodrosinasana, NVO dialogs, (politiska rakstura)

- uzticéesanas valdibai
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- uzticéSanas
pasvaldibai,
- korupcija

- Lauku kopienas
loti maz izteikts.
Patiesiba jau
iesaistas, bet tas
tiek darits nevis
parliecibas del,
bet tadel, ka ir labi
piedereét partijai,
kas ir pie varas vai
nosaka toni.

Sociala drosiba

- likumdosana,

- sociala budzeta
nodroSinajums,

- GINI index,

- nabadzibas
apkaroSana

- kopienas socialie
atbalsta mehanismi
pasvaldibas limeni

- kopienas socialie
atbalsta mehanismi
NVO limeni

- kopienas socialie
atbalsta mehanismi
neformalu tiklu
limeni

- sociala spilvena
veidoSana
(uzkrajumi,
informeétiba par
ekonomikas norisu
gaitu),

- bérni,

- gimene,

- nevienlidziba,

- sievietes (darbs un
gimene),

- sievietes, kas ,velk”
virieSus
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