PARSKATS
PAR NVO SEKTORU

LATVIJA
2013



Autorkolektivs

Inta Simanska
Jadviga Neilande
Kitija Bite

Rasma Pipike

Izdevuma latvieSu valoda redaktors Inga Skuja
Maketa dizains Elfa Raude

Pétijuma elektroniska versija pieejama interneta vietné www.nvo.lv
© Latvijas Pilsoniska alianse

ParpublicéSanas un citéSanas gadijuma atsauce uz pétijumu Parskats par NVO sektoru Latvija.
2013 ir obligata.

Pétijums Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013 ir projekta llgtspéjigas pilsoniskas sabiedribas
attistibas atbalsta un monitoringa sistémas pilnveido$ana Latvija aktivitate.

Projekts tiek Tstenots sadarbiba ar EEZ un Sabiedribas integracijas fondu. Projektu finansiali
atbalsta Islande, Lihtensteina un Norvégija.

Par pétijuma Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013 saturu atbild biedriba Latvijas Pilsoniska
alianse.

ICELAND
LIECHTENSTEIN

grants SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS FONDS

2014


http://www.nvo.lv/

Saturs

1ZMantotas defiNTCIas .. .....uu e e 5
JEVAAS ... 7
= (][] g F= TR oY V7= U 9
1. Biedribu un nodibinajumu darbibas visparéjais raksturojums ...........ccccccceeeieeennnnenn. 14
1.1. Nevalstisko organizaciju darbibas merkis ... 14
1.2. Kvantitativas izmainas nevalstisko organizaciju sektora.............cccccccvvvvvninnnnnn. 19
1.3. Sabiedriska labuma organizaciju darbiba...............coevvviiiiiiiiiiiiiiiiis 26
1.4. Organizaciju iekS&ja efektivitate ... 28
1.4.1. Organizaciju darbibas bDieZUMS ...............uuiiiiiii 28
1.4.2. Organizaciju darbibai piesaistitie CilVEKresursi..............ccccccvvviiiiiiiiiiiiinnnnns il
1.4.3. ledzivotaju iesaiste organizaciju darbiba .................euvvemmiiiiiiiiiiiiiins 32

1.5. Organizaciju sadarbiba ar partneriem .............coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 43
1.6. Organizaciju darbiba socialas nevienlidzibas mazinadana................ccccceevvvnnnnn. 47
1.7. BiedroSanas tiesiska Vide............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeee 49
1.8. Organizaciju atpazistamiba sabiedriba............ccccvviviiiiiiiiiiiiiiiees 51
2. Nevalstisko organizaciju sektora finansu parskats................cccouuemiimiiiiiiiiiiins 54
2.1. lenémumi biedribu un nodibindjumu darbibai un aktivitatem............................. 55
2.1.1. Ziedojumi biedribu un nodibinajumu darbibai un aktivitatem ...................... 57
2.1.2. NVO ka pievienotas vértibas nodokla maksataji..................eeevvvvieiiiniiinnnnnns 59

2.2. NVO SeKtora iZdeVUMI .......cooeiieeeeee e 60
2.2.1. DeDbitori UN KIr@OITON .....cevveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee et 61
2.2.2. Nodarbinatiba NVO SEKIOra............euriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeieeeenes 63
2.3. NVO ienémumu un izdevumu struktira. Gadijumu analize...............cccccovvveennn. 65
2.3.1. lenémumu postenu datu @nalizZe ...............oouveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinieeeeeeneenes 66
2.3.2. Sanemtie ziedojumi UN d@VINAJUM ........evvererreeeeeiiieeeeiieeeeeeeesnseessnnnnssnnnennnnes 67
2.3.3. Sanemtie MaNtOJUMi..........uuueeeeeeeieiereeiiieeeeeieeeeeeeeeeseeeabeeeeeeeeanesessessnsennnsennnes 67
2.3.4. SANEMLEES AOLACHAS ... vvvvvveeieiiiiiiiiiiteeetiieeeeeie bbb ennnnnnenes 67
2.3.5. len@mumi no saimnieciskas darbibas..............uuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 67
2.3.6. Cill IBNEMUM ...ttt 69
2.3.7. lzdevumu postenu datu @nalize...............ouveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeiieeeieeenees 69
2.3.8. Atalgojums un socialas apdroSinasanas maksajumi...........ccceeeeeeeeeeeeiinnnnnn. 70
2.3.9. Materialu iZAEVUMI .......ovviiiiiiiiiiiiiiii i sennennsnnes 71
2.3.10. Pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana...73
2.3.11. Citl IZOBVUIMI c.eeeiiiiiiiiiiiiiieeieee ettt 73
2,312, NOAOKIT .ttt e e e e e e e e r e e e e e e e aan 74
2.3.13. lenémumu un izdevumu StarpTba..........ccooviiiiiiiiiiie e 74
2.3.14. BIlANCE ... 75

3. Valsts politika biedribu un nodibinajumu darbibas atbalstam......................ccccceeees 86
3.1. Valsts politika NVO sektora attistibai ... 86



3.2. Valsts tieSais atbalsts organizaciju darbibai un attistibai.................ccooeeeeeee. 93

3.2.1. Valsts finans&juma pardales Mmodeli ..........ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieis 93
3.2.2. Deputatu kvotas ka neparskatams valsts atbalsta veids............................. 99
3.2.3. Valsts kapitalsabiedribu ziedOjumi.............coeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie 101
3.2.4. Pasvaldibu atbalsta instrumenti NVO darbibai ...........cccccovvvviiiiiiiiiiiiiinnn. 106
3.3. Valsts netieSais atbalsts biedribu un nodibinajumu darbibai ........................... 112
3.3.1. Nodok]u atvieglojumi ziedOtajiem .............oovveeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeiiee 112
3.3.2. Nodok]u atlaides nevalstiskajam sektoram ............ccccccvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiinnne, 114

4. Pilsoniskais dialogs Latvija un intereSu aizstaviba...............ccccccviiiiiiiiiiiiins 116
4.1. ledzivotaju iesaiste IEmumu pienemsanas proCesa ..........cccccvvvvvviviveieeeeennnnnn. 117
4.2. Organizaciju sadarbiba ar publisko parvaldi...........cccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 124
4.3. Biedribas ka lemumu pienem$anas procesa dalibniekKi............cccoeeeeeriiiiiinnnnn.. 126
4.4. IntereSu aizstavibas aktivitates un lobéSana............cccccccviiiiiiiiiiii 132
[zmantotd lIteratlira............oooo i 137
1. pielikums. Organizaciju skaits Latvijas pasvaldibas Ilidz 2013. gada 3. jalijam....... 142
2. pielikums. Organizaciju blivums uz 1000 iedzivotajiem Latvijas paSvaldibas......... 144
3. pielikums. Nevalstisko organizaciju publicitates avoti...........cccccceeiiiieiiiiiiien. 145



Izmantotas definicijas

Biedriba — vismaz divu personu dibinata organizacija, kura veic darbibu, lai sasniegtu
statltos noradito merki.

Brivpratigais darbs — bezatlidzibas fizisks vai intelektuals darbs, ko veic fiziska persona
kopienas vai noteiktas sabiedribas grupas laba.

Cilvékdrosiba — briviba no bailém un trikuma.

Deinstitucionalizacija — politiska procesa rezultatd izveidota pareja no institucionalas
socialas un veselibas apripes uz neatkarigu dzivi sabiedriba vai apripi (attieciba uz
bérniem — gimeniska vidé).

Dienaskartiba (politiska) — publiskas parvaldes pieteiktie jautajumi par izmainam
normativajos aktos.

DroSumspéja — cilvéka spéja nezaudét droSibas sajutu un pasSu droSibu, bet ja tas
noticis — spéja atgut droSibas sajitu un drosibu.

IntereSu aizstaviba — organizacijas vai personas veiktas legitimas un legalas
aktivitates, sazinoties ar leEmumu pienemsanas procesa dalibniekiem ar noluku veikt
izmainas tiesibu aktos un attistibas dokumentos, plasakai sabiedribai skaidrojot
izmainu nepiecieSamibu un to ievieSanas kartibu.

Lémumu pienemSanas process — formalizétu darbibu kopums publiskas parvaldes
institlcijas, kuru ietvaros tiek veikti pasakumi, kas lauj amatpersonai pienemt lemumu
un to Tstenot.

LobéSana — apzinata privatpersonas interesés veikta sazina ar publiskas varas
institlcijas parstavi nolika ietekmét publiskas varas institicijas parstavja ricibu
dokumentu un to projektu ierosinaSanas, izstrades, saskanoSanas, pienemsanas vai
izsludinasanas procesa, lai gttu personigu vai netieSu labumu.

Nevalstiska organizacija — personu brivpratigi veidota organizacija (biedriba,
nodibinajums, arodbiedriba, politiska partija), kas piesaista resursus un veic aktivitates
organizacijas merku sasniegSanai.

Nodibindjums — organizacija, kas dibinata, lai pardalitu mantu vai finanséjumu
dibinataju noteikta mérka sasniegsanai.

Normativais akts — publiskas parvaldes (pasvaldibas, valsts) institlcijas veidots un
apstiprinats tiestbou normas akts. Normativie akti ir likumi, noteikumi, nolikumi,
instrukcijas, ieteikumi un citi tiestbu normas saturosi akti.

Pilsoniska sabiedriba — iedzivotaju kopums, kas ir brivi no valsts varas, bet sadarbojas
ar to, lai novérstu tirgus radito nevienlidzigo situaciju iedzivotaju vida, tadéjadi esot
starpniekiem valsts un tirgus attiecibas. ledzivotaji brivpratigi apvienojas, lai aizstavetu
noteiktu sabiedribas grupu vajadzibas lemumu pienemsS8anas procesa.

Pilsoniska lidzdaliba — personu iesaiste IEmumu pienems$anas procesa ar mérki panakt

izmainas esos$aja situacija, izmantojot dazadus Iidzdalibas instrumentus: aktiva vai
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pasiva daliba veléSanas, viedokla paudana publiskajai parvaldei, daliba konsultativajas
padomeés.

Publiska parvalde — institliciju kopums, kas sabiedribas intereSu varda nodroSina
normativo aktu veido$anu, izpildi un uzraudzibu, atrodoties politiskas varas paklautiba,
pieméram, pasvaldibas un pasvaldibu iestades, tiesas un citas institlcijas.

Sabiedriska labuma organizacija — biedribas un nodibinajumi, kuru statdtos, satversmé
vai nolikuma noraditais mérkis ir sabiedriskd labuma darbiba, ka art religiskas
organizacijas un to iestades, kuras veic sabiedriska labuma darbibu, ja §Tm biedribam,
nodibindjumiem un religiskajam organizacijam pieskirts sabiedriskd labuma
organizacijas statuss un ja tas izlieto savus iendkumus darbibam, kuram nav
komerciala rakstura un kuras ir vérstas uz sabiedriskd labuma darbibas
nodrosinasanu.

Socialais kapitals — resursu (personas riciba esoSie savstarpéjie kontakti un
uzticeéSanas limenis) kopums, kas cilveékam rada batiskas priekSrocibas, lai uzlabotu
savu un gimenes dzives kvalitati.

Valsts parvalde — institlciju kopums, kuru darbiba ir paklauta Ministru kabinetam vai
atrodas ta parraudziba.

Ziedojums — 1) uz vieno$anas pamata brivpratigi nodota manta vai naudas [idzekli, lai
sasniegtu sabiedriska labuma organizacijas statGtos noteiktos meérkus; 2) brivpratigi
nodota manta vai naudas lidzekli, lai sniegtu palidzibu tiem, kam ta vajadziga.



levads

Pétijums Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013 dod iespéju ikvienam parliecinaties,
kapéc korekts un atbalstams ir uzskats:

Latvijas iedzivotaju attistitas paSorganizéSanas spé€jas bdtiski veicina un
stiprina dzives kvalitates pieaugumu individuala un kopienas limeni, tapéc
valsts iestazu uzdevums ir atbalstit un spécinat formalu un neformalu
iedzivotaju grupu darbibu.

Ja cilvekam ir motivacija un tiek piedavati riki, lai uzlabotu personigo un kopienas
dzives kvalitati, lai justos droSi un batu laimigs, vienlaikus esot atbildigam un saudzéjot
apkartéjo vidi, tad, pirmkart, stiprinas savstarpéja uzticéSanas un palau$anas, kas ir
batisks nosacijums mazas valsts attistibai; otrkart, palielinds darba devéju skaits un
mazinas bezdarbs; un, treskart, samazinas izmaksu apjoms, kas nodoklu maksatajiem
jaiegulda socialo, vides un citu problému mazinasanai. TieSi tadé| biedriba Latvijas
Pilsoniska alianse 2013. gada veica pétijumu par nevalstisko organizaciju darbibu un
aktivitatém, jo viena no sabiedribas paSorganizéSanas formam ir biedribu un
nodibinajumu veidoSana un iedzivotaju iesaistiSana organizaciju darbiba un aktivitatés,
ka art [ldzdaliba Iemumu pienem3anas procesa.

Biedribas un nodibinajumi ir gan sabiedribas paSorganizéSanas forma, gan pilsoniskas
sabiedribas aktivitates raditajs. Jo biezak un vairak iedzivotaji iesaistas sabiedriskaja
dzive un parvaldé, jo aktivaka ir pilsoniska sabiedriba. Pétijuma ir apskatita biedribu un
nodibinajumu darbiba dazados griezumos, lietojot apzimé&jumu “nevalstiskas
organizacijas” (saisindjuma — NVO). Pétijuma@ nav apskatitas un analizétas citas
organizétas pilsoniskds sabiedribas formas: politiskas partijas, arodbiedribas un
religiskas organizacijas.

Pétijjuma merkis

Veidot parskatu par NVO sektoru Latvija, identificéjot NVO darbibas vidi un izmainas
taja un analiz€jot ietekmi uz biedribu un nodibinajumu attistibu salidzino$a perspektiva
par 2011.-2013. gadu Latvija.

Pétijuma specifiskie uzdevumi

1. legat, apkopot un analizét informaciju, kas raksturo NVO sektora attistibu
2011.-2013. gada.

2. Apkopot un analizét biedribu un nodibinajumu finansu bilances datus par 2011.
un 2012. gadu.

3. Peétit un analizét veidus, ka NVO aizstdv savu biedru intereses Iémumu
pienemsanas procesa, ka tiek Tstenota sadarbiba ar publisko parvaldi un ka
sabiedriba tiek iesaistita leEmumu pienemsanas procesa.

4. legldt un analizét informaciju par valsts atbalsta veidiem NVO darbibai un
attistibai, padzilinati pétot valsts finanséjuma atbalsta instrumentus un sniedzot
priekSlikumus to efektivitates palielinasanai.

5. legdt un analizét informaciju par sabiedribas attieksmi pret un vértgjumu
par iesaistiS8anos NVO un to aktivitatés.

6. Analizét norises NVO sektora, nemot véra aktualo Latvijas politika, ekonomika,
socialaja joma un informacijas komunikacijas tehnologiju attistiba.



7. Veikt salidzinoSu analizi starp pétijumu Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013
un Parskats par NVO sektoru Latvija secinajumiem.

Pétijjuma galvena uzmaniba ir veltita izmainam, kas konstatétas 2013. gada
(pieméram, NVO Iideru un publiskas parvaldes sniegta informacija par sadarbibu,
sabiedribas Iidzdalibu un organizaciju aktivitatém), un biedribu un nodibinajumu
finanSu dati ir par 2012. gadu. Savukart iedzivotaju viedoklis par NVO, sabiedribas
[[dzdalibu, uzticeSanos un citiem aspektiem ir par 2013. gadu, jo pétijums tika veikts
attiecigaja gada. Maza dala no pétijuma atspogulotajiem datiem ir par 2010. gadu. Tas
pamatojams ar to, ka 2013. gada nebija iespéjams ieglt aktualaku informaciju, jo
atbildigas iestades vél nebija apkopojusas attiecigos datus.

Pétijums Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013 pilnveido pétijuma Parskats par NVO
sektoru Latvija' rezultatus, sniedzot aktudlu informaciju, un piedava jaunus
pétnieciskos virzienus, kas 2011. gada pétijuma netika veikts.

Pieci iemesli, kapéc japéta biedribu un nodibinajumu darbiba:

1. lai identificétu pilsoniskas sabiedribas attistibu;

2. lai pilnveidotu Latvijas iedzivotaju izpratni par pasSorganiz€Sanas butibu un
ieguvumiem;

3. lai iegltu aktualo informaciju par nevalstisko organizaciju darbibu;

4. lai rosinatu domu parmainu un ricibu metoZu pielietoSana ar mérki izveidot
Latviju par plaukstosu, aktivu un atbildigu pilsonu valsti Iidzi 2030. gadam®;

5. lai politikas planotaji batu informéti par biedribu un nodibinajumu ieguldijumu
labklajibas, izglitibas, veselibas, kultdras un tautsaimniecibas attistiba, vides un
dabas aizsardzibas pilnveidoSana.

! Baltic Institute of Social Sciences. Parskats par NVO sektoru Latvija. 2011. Sabiedribas
integracijas fonds, Riga.
* Viens no pamatuzstadijumiem politikas dokumenta Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija

[Tdz 2030. gadam.
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Petijuma ietvars

Petijuma Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013 izmantotas septinas datu ieguves
metodes. Metozu dazadiba nodroSina, ka tiek ieglta vispusiga un padzilinata
informacija par katru no pétijuma aspektiem.

Viens no pétijuma iecerétajiem rezultatiem bija iesp&ja gat atbildi par nevalstisko
organizaciju sektora ietekmi Latvijas ekonomika, politika, sabiedriskajos un socialajos
procesos. Ar iedzivotaju un NVO aptauju rezultatu palidzibu pétijuma veikSanas laika ir
ieguts vertéjums par biedribu un nodibinajumu ietekmi Iemumu pienemsanas procesa
un spe€ju veidot un virzit izmainas dazadas nozarés. Pétijums sniedz pladu ieskatu
nevalstisko organizaciju finanséjuma jautajumos (iendkumi un izdevumi, finanséjuma
avoti, nodoklu nomaksa u.c.), tomér pétijuma veidoSanas laikd nav izdevies iegut
datus, kuri paradttu tieSu NVO ietekmi uz Latvijas ekonomiku, pieméram, cik liela dala
no NVO finanSu darbibas ir nacionalaja kopienakuma. Aprékinu nav bijis iesp&jams
veikt, jo valsts iestades, kas apkopo statistiku, nenodala biedribas un nodibindjumus ka
atseviSku analizes kategoriju.

1. Dokumentu analize

Péetijuma dokumentu analizes metode dod vertéjumu par esoSajiem normativajiem
aktiem, kuri ietekmé, sekmé& un mazina biedribu un nodibinajumu darbibu Latvija. Ir
analizéti tadi normativie akti ka:

Biedribu un nodibinadjumu likums;

Sabiedriska labuma organizaciju likums (un saistoSie MK noteikumi);
Likums par gramatvedibu (un saistoSie MK noteikumi);

Informacijas atklatibas likums (un saistoSie MK noteikumi);

Publisko iepirkumu likums (un saistoSie MK noteikumi);

Likums par valsts budzetu un finansu vadibu (un saistoSie MK noteikumi);
Likums par paSvaldibam (un saistoSie MK noteikumi);

IntereSu konflikta novér$anas likums (un saistoSie MK noteikumi);

Valsts parvaldes iekartas likums (un saistoSie MK noteikumi);

citi tiesibu akti.

Vienlaikus analizéti politikas attistibas dokumenti: Latvijas ilgtsp€jigas attistibas
stratégija lldz 2030. gadam, Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam, valdibas
deklaracija un ricibas plans, Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnes 2012.-2018. gadam un citi politikas attistibas
dokumenti, kuri ietekmé biedribu un nodibinajumu dibinasanu, darbibu un attistibu.

Papildus nemti véra secinajumi no pétijumiem, kuri veikti par NVO sektora dazadiem
aspektiem 2011. un 2012. gada. Nemti vera tadi analizes kritériji ka:

organizacijas resursi;

organizacijas darbibas areals;

organizacijas Tstenotas aktivitates;

iedzivotaju iesaiste NVO darbiba un pasakumos;
NVO pieejamais finanséjums.



2. Statistikas datu analize

Statistika par biedribu un nodibindjumu finansu radrtajiem iegta, lai raksturotu biedribu
un nodibinajumu ienémumu un izdevumu struktdru 2011. gada un lai analizétu bilances
sasaisti ar organizaciju attistibu un finansialo neatkaribu. Ir iegati dati par NVO sektora
izaugsmes dinamiku, un tie skatiti regionala griezuma un gada griezuma rakursa.

Statistikas dati iegiti no $adiem registriem: Valsts ienémumu dienests, SIA “Lursoft IT”
un Centrala statistikas parvalde.

No Valsts ienémumu dienesta ieglti dati par biedribu un nodibinajumu finansu
raditajiem. legltie dati analizéti dazados griezumos:

1. informacija par biedribu un nodibinajumu iesniegtajiem gada parskatiem par
2010. un 2011. gadu;

2. kopsavilkums par biedribu, nodibingjumu un arodbiedribu ienémumu un
izdevumu parskatiem 2010. un 2011. gada;

3. informacija par iedzivotaju ienakuma nodokla atlaidém 2010. un 2011. gada
saskana ar likuma Par iedzivotaju ienakuma nodokli 10. pantu;

4. informacija par uznémuma ienakuma nodokla atlaidém 2010. un 2011. gada
saskana ar likuma Par uznémumu ienakuma nodokli 20. pantu;

5. to juridisko personu skaits, uz kuram attiecas likums Par uznémumu ienakuma
nodokili;

6. to biedribu un nodibindjumu skaits, kuri 2011. gada 1. janvari un 2012. gada 1.
janvari registréjusies ka ar PVN apliekamas personas;

7. pievienotas vertibas nodokla ienémumi 2010. un 2011. gada no biedribam un
nodibinajumiem;

8. informacija par biedribam un nodibindjumiem, kuri iesniegtajos gada parskatos
par 2010. un 2011. gadu uzrada ienémumus no saimnieciskas darbibas;

9. darba némeéju un saimnieciskas darbibas veic€ju skaits 2011. gada 1. janvari
un 2012. gada 1. janvarf;

10. informacija par biedribas un nodibinajumos nodarbinato darbinieku skaitu un to
ienakumiem no algota darba 2010. un 2011. gada;

11. informacija par debitoru un kreditoru finanSu apjomu 2010. un 2011. gad3;

12. sabiedriska labuma organizaciju finanSu raditaji.

Savukart SIA “Lursoft IT” datu bazes dati izmantoti, lai atspogulotu NVO dibinaSanas
skaita izmainas noteikta laika perioda un NVO dibinaSanas aktivitati regionos, ka ari
iegUta informacija par 98 biedribu un nodibindjumu gada parskatiem par darbibu 2012.
gada. Dati prasiti no SIA “Lursoft IT” datu bazé registrétdm biedribdam un
nodibinajumiem, kuri atlastti atbilstoSi Sadiem kritérijiem (ar kop€jo izlases skaitu —
100):

Teritorija/skaits:

45 gada parskati no Rigas NVO;

5 gada parskati no Liepajas NVO;

2 gada parskati no Jirmalas NVO;

2 gada parskati no Daugavpils NVO;

2 gada parskati no Jelgavas NVO;

pa 1 gada parskatam no citam pasvaldibam (péc izpilditdja ieskatiem —
dazadu regionu, kuru ienémumi no saimnieciskas darbibas nav 0).
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Darbibas joma:

kultGras un atputas joma — 39 gada parskati;

attistiba un apsaimniekoSana — 21 gada parskats;

likumdos$ana, intereSu aizstaviba un politika — 11 parskati;
profesionalas asociacijas — 10 parskati;

izglttiba un pétnieciba — 5 parskati;

socialie pakalpojumi — 3 parskati;

filantropija un brivpratiga darba veicéji — 3 parskati;

veseliba — 2 parskati;

vide — 2 parskati;

gariguma stiprindSana — 1 parskats;

paréjie — 3 gada parskati no citam darbibas jomam (péc izpilditaja ieskatiem
tas organizacijas, kuru ienémumi no saimnieciskas darbibas nav 0).

Savukart Centrala Statistikas parvalde sniedza datus par stradajoSo darbavietu
aizpildijumu biedribds un nodibinajumos, nodarbinato izglitibas limeni un darba
samaksas apjomu 2011. un 2012. gada.

3. Intervijas ar publiskas parvaldes parstavjiem un komersantiem

Intervijas notika ar pasvaldibu un citu publiskas parvaldes iestazu (taja skaita Saeimas
komisiju, Valsts kancelejas un ministriju specialistiem un vado$ajiem darbiniekiem), ka
arT uznémumu parstavjiem, lai iegttu vertéjoSu informaciju par NVO darbibu noteikta
regiona vai valstl kopuma konkréta laika perioda un lai iegitu viedokli par savstarpéjo
sadarbibu veicinoSiem un traucéjoSiem faktoriem. Kopé€jais interviju skaits — 25.
Intervijas noritéja 2013. gada.

4. Fokusa grupas ar nevalstisko organizaciju parstavjiem

Fokusa grupas intervijas tika veiktas Latvijas pasvaldibas, kur NVO skaits parsniedz
2% vai bija tuvu Sim skaitlim. Fokusa grupas intervijas noritéja Talsos, Daugavpili,
Jelgava un Valmiera. Fokusa grupas intervijas dalibnieku skaits bija seSi I1dz devini
respondenti. Fokusa grupas intervija notika diskusijas par Sadam téemam:

® kada ir NVO darbibas nozime konkrétaja pasvaldiba/Latvija?

® kads ir organizaciju ieguldijums pasvaldibas labklajiba, attistiba,
tautsaimnieciba?

® cik liela méra NVO veicina pilsonisko [dzdalibu [Emumu pienemsanas
procesa?

® ka NVO sekmé savas darbibas caurskatamibu un sabiedribas uzticéSanas
vairoSanu?

® Kkas ir NVO darbibu veicinoSie un traucgjosie faktori?

Fokusa grupas dalibnieki bija NVO vaditaji, ievérojot vienmérigu darbibas jomu un
darbibas ilguma sadalijumu, ka arT pasvaldibas parstaviji. Intervijas notika 2013. gada
pirmaja puse.
Fokusa grupas vaditajs jau iepriek$ bija sagatavojis jautajumus par dazadam témam,
lai noskaidrotu katra dalibnieka viedokli. Viedokli ir fikséti audio materiala. Pétijuma
rezultatu izklasta izmantoti citati no intervijam, lai pamatotu pétnieku izteikto viedokli.
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5. Kvantitativa NVO aptauja

Pétijuma laika tika veikta biedribu un nodibinajumu nacionala méroga aptauja. Kopa
datu apstradé tika ieklautas 295 respondentu anketas, no kuram 208 anketas tika
aizpilditas pilntba un paréejas 87 tikai daleji. Aptaujas jautajumi aptvéra sadas témas:

NVO darbibas galvenie aspekti;

NVO sadarbiba ar partneriem;

sabiedribas iesaiste NVO darb3;

informacija par darbiniekiem, biedriem un atbalstitajiem;

NVO ietekme IéEmumu pienems$anas procesa;

organizacijai pieejamais finanséjums tas darbibas nodroSinaSanai un
aktivitasu TstenoSanai.

Respondentu parametru raksturoSanai izmantotas visparpienemtas aprakstosas
statistikas metodes — kopsavilkuma tabulas kopa ar stabinu, joslu grafikiem vai
histogrammam. Tika izvértéti centralas tendences raditaji (vidéjais aritmétiskais,
mediana) un izkliedes raditaji — standartnovirze un standartklida datiem, kas atbilda
normalajam sadalijumam. Datiem, kas normalajam sadalijumam neatbilda, tika
aprékinatas 25. un 75. percentile.

Kvantitativa aptauja norisindjas laika posma no 2013. gada 8. maija Iildz 15. maijam.
Aptauja notika elektroniska vidé.

6. Kvantitativa iedzivotaju aptauja

Laika posma no 2013. gada 11. oktobra Iidz 21. oktobrim norisinajas sabiedriskas
domas aptauja, ko veica pétijumu agentira Latvijas Fakti.

Aptauja sniedz informacija par $adiem aspektiem:

® jedzivotaju daliba pilsoniskas/sabiedriskas aktivitatés pedéjo tris gadu laika;

® jedzivotaju vertéjums par personigo un organizaciju spéju ietekmeéet [Emumu
pienemSanas procesu Latvija;

® uzticéSanas valsts un sabiedriskajam instittcijam;

iesaiste organizaciju darbiba un aktivitatés;

® vértéjums par individualajiem ieguvumiem no iesaistes organizaciju darbiba

un aktivitates;

prognozes par iesaistiSanos organizaciju darba un aktivitates nakamo 12

ménesu laika;

faktori, kas veicina iesaisti organizaciju darbiba un aktivitatés;

daliba sabiedriskas aktivitatés ka brivpratigajam un motivéjoSie faktori;

priekSstati par biedribu un nodibinajumu darbibas jomam;

vértéjums par organizaciju sniegtajiem pakalpojumiem.

Aptauja péc stratificétas nejausibas principa tika ieklauti 1003 Latvijas Republikas
pastavigie iedzivotaji vecuma no 15 lidz 74 gadiem. Aptauja tika veikta, izmantojot
tieSas (personigas) intervéSanas metodi respondentu dzivesvietds. Respondentu
dzivesvietu atlasé izmantota nejausa marSruta metode. Respondentu atlase veikta ar
Kisa matricas palidzibu.

legutie dati ir salidzinati ar iedzivotaju aptauju, ko 2011. gada veica Latvijas Fakti.
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7. Mediju monitorings

Mediju monitoringa mérkis bija fiksét publicitati par nevalstiskajam organizacijam,
apkopojot informaciju par biedribdm un nodibindjumiem, un ar pilsonisko sabiedribu
saistitiem procesiem. Publicitates kvalitativa analize apkopo nevalstisko organizaciju
informaciju par publicitati Latvijas drukatajos medijos (latvieSu un krievu valoda,
nacionalajos un regionalajos preses izdevumos un laikrakstos), interneta (popularakie
zinu portali latvieSu un krievu valoda) un televizijas kanalu raidijumos par periodu no
2013. gada julija lidz septembrim. Publicitates analizé novértéti Sadi publicitates

aspekti:
#

kopé€jais publicitates apjoms (materialu skaits, kuros minétas nevalstiskas
organizacijas);

pilsoniskas sabiedribas parstavji ka eksperti (NVO parstavji izsakas par
kadu jautajumu);

publicitates sadalljums dazados medijos (materialu skaits konkrétos
medijos);

publicitates témas (témas, saistiba ar kuram minétas NVO);

publicitates atspogulojuma veids (pieminéjums neitrala, pozitiva vai
negativa konteksta);

viedokli par nevalstiskajam organizacijam (viedokli, kas tiek izteikti par NVO
darbibu visparigi vai par kadu konkrétu NVO);

nevalstisko organizaciju publicitate televizija (publicitate LTV1, LTV7, LNT
un TV3).

Aplikotaja laika perioda NVO pieminétas 2155 materialos. Mediju kvalitativo analizi
veica SIA LETA.
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1. Biedribu un nodibinajumu darbibas visparejais
raksturojums

“Biedribas |auj ticét valstij un lauj valstij taupit resursus”

/Janis Bordans, tieslietu ministrs/

Pétljuma pirma nodala iepazistina ar visparigu informaciju par nevalstisko organizaciju
sektoru. Atspogulota informacija par NVO darbibas mérkiem, to sasniegSanas veidiem
un legitimitati, ka art darbibas veidiem un jomam, kada apkartéja vide — politiskd un
ekonomiska — ietekmé biedribu un nodibindjumu attistibu un aktivitates.

Situacijas raksturlielumi

Kritéerijs Raditajs
BiedrTbu un nodibindjumu skaits Latvija 17 5507
Sabiedriska labuma organizaciju skaits Latvija 1984°
Nevalstisko organizaciju skaits uz 1000 iedzivotajiem, vidéjais raditajs 8,48*
ledzivotaju dala, kas ir biedrs kada organizacija, % 4%
ledzivotaju dala, kas darbojas interesu grupa, % 16%
ledzivotaju dala, kas pédgjo tris gadu laika ir iesaistijusies NVO
aktivitatés, % 32%
ledzivotaju dala, kas brivpratigi veikusi pienakumus, % 3%
Sabiedribas uzticeéSanas biedribam un nodibinajumiem, % 35%

1.1. Nevalstisko organizaciju darbibas mérkis

Biedribu un nodibindjumu darbibas meérki ir daudzveidigi, jo organizacijas izvers
aktivitates dazadas jomas, kuras iedzivotaji saskata nepiecieSamibu péc ricibas un
uzsak pasorganizéSanos. ledzivotaju pasorganizéSanas rezultats var bat neformals
(cilvéku intensiva savstarpgéja sadarbiba noteiktas darbibas veikSanai) un formals (ir
nodibinata un registréta biedriba vai nodibinajums). Mérku sasnieg$anai tiek izmantoti
dazadi resursi un avoti.

Attiecigi organizaciju mérktiecigu darbibu var iedalit divas kategorijas:

1. reforméjoSa darbiba jeb uz parmaindm vérsta darbiba — biedribas un
nodibinajumi veic aktivitates, lai panaktu izmainas savas mérka grupas vai
plaSakas sabiedribas uzskatos un riciba. Minéta darbiba raksturiga intereSu
aizstavibas organizacijam, pieméram, nevalstisko organizaciju neformala

2 SIA “Lursoft IT". Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu dibinasanas
dinamika. Interneta vietnes www.lursoft.lv sadala Lursoft statistika/Biedribas un nodibingjumi,
un sabiedriskas organizacijas. Resurss apsk. 03.07.02013.

® Valsts ienémumu dienesta sniegta informacija par situaciju 2013. gada 1. jdlija.

* SIA “Lursoft IT”. Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu dibinasanas
dinamika. Interneta vietnes www.lursoft.lv sadala Lursoft statistika/Biedribas un nodibingjumi,
un sabiedriskas organizacijas. Resurss apsk. 03.07.02013.
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apvieniba® izvér§ aktivitates, lai kopa ar Labklajibas ministriju definétu terminu
deinstitucionalizacija un lai izstradatu alternativo socidlo pakalpojumu
piedavajumu valsts un pasvaldibas limeni, lai veiksmigi sabiedriba integrétu
cilvékus, kuri Sobrid atrodas institucionalizéta valsts aprapé (piem., beérnu nami,
socialas apripes centri un citas iestades);

2. konservativa darbiba jeb eso$as kartibas nostiprina8ana — biedribas un
nodibinajumi veic aktivitates, lai atbalstitu noteiktu mérka grupu eso$as
situacijas un esoSa normativd reguléjuma ietvaros, pieméram, rikojot
apmacibas un kursus, kas jaunieSiem un pirmspensijas cilvékiem sniedz
zinasanas un pilnveido prasmes, vai sniedzot informaciju par pilséta, novada un
valsti pieejamajiem socialajiem pakalpojumiem, kuri uzlabo dzives kvalitati
bérniem ar garigas attistibas traucéjumiem.

Lidzigi k& citas valstis, art Latvija maza dala no organizaciju kopuma ilgstoSi un
pastavigi strada, lai reformétu pastavoSo kartibu, tadejadi darbojoties intereSu
aizstavibas vai likumdoSanas ietekméSanas joma. IntereSu aizstaviba ir pardomatu
aktivitasu norise, kuru noltks ir tieSa vai netieSa veida ietekmét IEmumu pienemsanas
procesu un parliecinat citas iesaistitas puses par nepiecieSamibu veikt izmainas
esoSaja kartiba un ieviest pasakumus, kuri veicina izmainu norisi. IntereSu aizstavibas
aktivitates tiek iedalitas divos veidos:

1. personigo intereSu aizstaviba — iedzivotajam ir resursi, lai saviem spékiem
uzsaktu ricibu, kas izmaina eso$o kartibu, un lai veicinatu sev labvéliga
[Emuma pienemsanu, pieméram, veselibas aizsardzibas joma, izglitibas joma,
€ku apsaimniekoSanas joma un citas;

2. parstavniecibas intereSu aizstaviba — iespéja tiem, kuriem nav resursu,
uzrunat savu intereSu parstavi un tadéjadi panakt, ka vajadzibas un veélmes tiek
nemtas veéra Iémumu pienemSanas procesa. Parstavniecibas intereSu
aizstaviba tiek praktizéta tadas jomas ka bérnu tiesibu aizsardziba, dabas un
vides aizsardziba, dzivnieku aizsardziba un citas jomas.

Vairuma gadijumu Latvijas biedribas un nodibinajumi darbojas konservativisma
manieré un tikai neliela dala aicina lemumu pienémejus veikt butiskas izmainas
eso$aja kartiba. Sads konstatéjums nav unikals Latvijai, jo visad pasaulé organizacijas
tiek dibinatas, lai:

1. noverstu dazadu izmainu negativo ietekmi sabiedriba, pieméram, palidzibas
sniegSana iedzivotajiem péc dabas vai cilvéku raditam katastrofam vai
droSumspéjas stiprinaSana berniem, kuri palikusi dzivot Latvija pie vecvecakiem
vai attaliem radiem, jo vecaki devuSies stradat arpus Latvijas;

2. liedzivotajiem piedavatu alternativus pakalpojumus vai lai paplasinatu esosa
pakalpojumu piedavajuma klastu (pieméram, papildinot jaunieSu zinasanas par
norisém valstt un sabiedriba, iesaistot skolénus un studentus debasu kustiba,
kas ir arpus macibu iestades aktivitate vai majas apripes pakalpojuma
sniegSana iedzivotajiem), vai lai organizétu brivpratigo kustibu, kas piedalas
pazuduso bérnu un pieauguso meklésana, vai art lai palidzétu atbrivoties no
atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas u.c.;

3. sniegtu alternativu redzejumu par valstl notieko3ajiem procesiem, pieméram,
skaidrojot nepiecieSamibu ieviest Eiropas vienoto valitu (eiro) un ta sekas vai

* Neformalo nevalstisko organizaciju apvienibu socidlo pakalpojumu deinstitucionalizacijas
procesa ievieSanai Latvija veido organizacijas: Latvijas SOS Bérnu ciematu asociacija, Latvijas
Kustiba par neatkarigu dzivi, Rigas pilsétas "Rapju bérns" un Resursu centrs cilvékiem ar
garigiem traucéjumiem “ZELDA” un Latvijas Cilvéku ar Tpasam vajadzibam sadarbibas
organizacija ,SUSTENTO”.
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ari veidojot izpratni, ka latviesi ir Latvijas valsts iedzivotaji, kuri atzist sevi par
piederigiem Latvijas Republikai, nevis tikai skatot latvietibu Sauraka konteksta
par tautibu;

4. informétu iedzivotajus par vinu tiestbam un iesp&jam, pieméram, informéjot
jaunieSus par starptautiska brivpratiga darba iespéjam vai par patérétaju un
pacientu tiesibam, lai potencialos parkapumu gadijumos iedzivotaji atpazitu
parkapumu un mazinatu vai pilniba noveérstu ta negativo ietekmi;

5. palidzétu iedzivotajiem atrast veidu, ka radoSi vai profesionali izpausties,
tadéjadi uzlabojot savu dzives kvalitati, pieméram, dziedaSana korT vai rokdarbu
nodarbibu apmekléSana, vai daliSanas ar zinaSanam par medicinas
jautajumiem ar cilvékiem, kuri nestrada veselibas apripes un farmacijas joma;

6. veicinatu izpratni par darbibu sabiedriska labuma varda un lai koordinétu
aktivitadu norisi — brivpratiga darba veikSanu, brivpratigo ziedojumu veikSanu
un mecenatismu.

Biedribu un nodibindjumu vaditaji norada, ka organizacija savas darbibas gaita batiski
nav mainijusi tas darbibas virzienu un turpina stradat saskana ar statitos noteiktajiem
mérkiem. Apkopojot pétifjuma gaita iegdto informaciju, var secinat, ka biedribu un
nodibinajumu darbibas meérki ir:

1. veikt aktivitates, ko cits neviens (paSvaldibas un valsts institlcijas) nedara vai
dara nepilna apjoma, lai uzlabotu mérka grupas dzives kvalitati;

2. informét iedzivotajus par dazadam aktivitatém, kas notiek konkréta nozaré vai
art kas ir batiskas noteiktajai mérka grupai;

3. motivét un izglitot iedzivotajus, dodot iesp&ju uzlabot zinasanas un prasmes,
kuras nepiecieSamas darba tirgl, organizacijas darba pilnveidoSanai vai
personigai izaugsmei;

4. piedavat bezmaksas preces un pakalpojumus tam iedzivotaju grupam, kuras ir
paklautas nabadzibas riskam vai kuram ir bdtiski ierobezojumi (pieméram,
specialas partikas piegade smagi slimiem bérniem);

5. organizét izklaidéjoSus pasakumus dazadam iedzivotaju grupam.

Izmainas, kas organizaciju darbiba notikuSas pédéja gada laika ir: mérka grupas
paplasinasana/sasaurinadSana (izmainas skaita zind); darbiba, kas vérsta uz jaunu
mérka grupu (pieméram, NVO, kas stradaja ar pensionariem, tagad strada art ar
pirmspensijas vecuma iedzivotajiem, vai ari NVO, kas stradaja tikai ar bérniem ar
Tpasam vajadzibam, tagad strada art ar So bérnu vecakiem utt.); sadarbibas partneru
maina (paplasinajusies vai saSaurinajusies sadarbiba ar valsts institGcijam un izglitibas
iestadem Latvija, ka art iegati partneri arvalstis). Tadéjadi organizacijas savas darbibas
gaita pielagojas jaunam situacijam, jo saskata nepiecieSamibu izvérst darbibu un
atbalsta saneémeju loku.

Organizacijas spéju veiksmigi darboties tas definéto mérku sasniegSanai nosaka
vairaki faktori:

1. biedribas un nodibinajuma vadibas un komandas vienota izpratne par
organizacijas mérkiem un instrumentiem aktivitasu veikSanai;

2. organizacijas iekSéja kapacitate — darbaspéks, brivpratigo un biedru iesaiste,
telpu nodroSinajums, finans€jums un citi resursi;

3. pasvaldibas un valsts nostaja/attieksme pret NVO darbibas nepiecieSamibu, ko
apliecina dazadu atbalsta instrumentu izstradasana gan NVO darbibai, gan
aktivitatem — telpu nodroSinajums, ekspertu piesaiste, kopigu pasakumu
rikoSana un pakalpojumu nodroSinasana, atbalsts finansé€juma piesaiste;

4. sabiedribas attieksme pret nevalstisko organizaciju batibu un darbibu.
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Pétijuma ietvaros tika noskaidroti Latvijas iedzivotaju priekSstati par nevalstisko
organizaciju darbibu. Respondentiem tika jautats: “Ar ko, Jasuprat, nodarbojas
nevalstiskds organizacijas (biedribas, nodibinajumi, religiskds organizacijas,
arodbiedribas)?” (skat. 1. attéls. ledzivotaju priekSstati par NVO darbibu.). Lidzigi ka
2011. gada, arT 2013. gada aptauja nevalstiskas aktivitates visbiezak tika identificetas
ar labdaribu un labu briva laika pavadiSanas veidu.

Ar ko, JUsuprat, nodarbojas nevalstiskas organizacijas (biedribas,
nodibinajumi, religiskas organizacijas, arodbiedribas)?

Ar labdaribu
69,000

Ar briva laika pavadi8anas iespéju
nodroSinasanu

Darbojas, lai parstavétu un aizstavétu
o . iaload
v_sabl_edrlbas_lnterese.s dl_a ogf.:\ ar %2013
dazada limena |émumu pienéméjiem
m2011

Ar informacijas sniegSanu

Ar zinaSanu un prasmju papildinaSanu
(organizéjot seminarus, apmacibas
u.tml.)

Ar darbibu kadas sabiedribas grupas
varda nevis, lai gitu pelnu

Darbojas, lai lobétu kadas sabiedribas
grupas intereses

Ar alternativas informacijas sniegSanu
par politiskajiem un sabiedriskajiem

notikumiem valstt

Ar darbibu, lai gitu pelnu

Nezin / NA

6,9%

0% 20% 40% 60% 80%

1. attéls. ledzivotaju priekSstati par NVO darbibu.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskds domas aptauja. 2013.
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Aptaujato Latvijas iedzivotaju vidd jautajuma, ar ko nodarbojas nevalstiskas
organizacijas, visbiezak tika parstaveti $adi viedokli:
® arlabdaribu (minéja 51% respondentu);
® ar briva laika pavadiSanas iespéju nodrosinasanu (42%);
® darbojas, lai parstavetu un aizstavetu sabiedribas intereses dialoga ar
dazada mena lemumu pienéméjiem (pasvaldibu, valsts institicijam) (33%);
® ar informacijas sniegSanu (33%);
® ar zinaSanu un prasmju papildinaSanu (organizéjot seminarus, konferences,
apmacibas, veidojot pétijumus, analitiskus materialus) (32%).
Organizaciju darbibai ne tikai ir ietekme uz biedru, brivpratigo un atbalstitaju interesu
un spéju pilnveidi, bet tas art spgj ietekmét pozitivu izmainu raSanos un norisi noteikta
teritorija. Kada no diskusijam (Riebinu novads Latgalé) jaunieSu biedribas Jaunie
sparni vaditaja noradija, ka organizacijas darbibas rezultatus izjut gan biedribas
aktivisti, gan novada iedzivotaji. ArT citas Riebinu novada biedribas apliecina, ka to
darbiba ir vérsta uz novada iedzivotaju labklajibas vairoSanu, jo pasvaldiba ir izveidoti
un labiekartoti objekti, kas ir ieguvums visiem iedzivotajiem kopuma (iekartotas atpitas
vietas un izveidoti bérnu rotalu laukumi). Tadejadi vélreiz pétljumam sevi pieteic
pétnieciskais jautdjums — cik liela méra nevalstisko organizaciju skaits un darbiba
noteikta teritorija pozitivi ietekmé iedzivotaju labklajibas pieaugumu?

Lai noteiktu, cik liela méra nevalstisko organizaciju skaits un darbiba noteikta teritorija
pozitivi ietekmé iedzivotaju labklajibas pieaugumu, pétijuma ietvaros ir identificéti Sadi
krit&riji:

1. nevalstisko organizaciju skaits uz 1000 iedzivotajiem viena pasvaldiba;

2. teritorijas attistibas indeksa raditajs noteikta pasvaldiba®;

3. saistiba starp NVO blivuma lielumu un teritoridlas attistibas indeksa lielumu
noteikta pasvaldiba.

Politikas zinatnes pétnieki pieradijusi, ka pilsoniskas sabiedribas tradicijam ir batiska
ietekme uz ekonomisko attistibu un socialo labklajibu, ka arf uz demokratisko instittciju
darbibu®. Tadéjadi, veidojot pétijumu, tika izteikts pienémums: jo lielaks NVO blivums
uz 1000 iedzivotajiem, jo attistitaka konkréta kopiena. Veicot pétijumu Parskats par
NVO sektoru Latvija. 2013, pétnieku grupa konstatéja, ka starp NVO blivumu un
teritorialas attistibas indeksu pastav statistiski nozimiga pozitiva vaja saistiba
(korelacija) Latvija kopuma. Tatad — jo lielaks NVO blivums, jo augstaks teritorialas
attistibas indekss. Nemot véra, ka starp Siem raditajiem pastav vaja saistiba, citos
pétijumos nepiecieSams identificét, ka korelacija pastiprinas vai pavajinas citos gados.
ledzivotaju lidzdarbiba savas un kopienas labklajibas veidoSana ir nozimigs resurss,
planojot kopienas attistibu, lai sasniegtu augstakus raditajus, pieméeram, iekSzemes
kopprodukta vértibas celSanas un iedzivotaju ienakuma nodokla iekaséta apjoma un
nefinansu investiciju pieaugums, bezdarba mazinasana. LidzdarboSanas un sadarbiba

* Teritorijas attistibas indekss veidots, pamatojoties uz valstl izstradato vienoto metodiku
teritorijas attistibas limena noteikSanai. Indekss sevi ieklauj tadus raditajus ka: iek8zemes
kopprodukts uz 1 iedz. faktiskajas cenas; bezdarba [imenis procentos; iedzivotaju ienakuma
nodokla ienémumi uz 1 iedz. padvaldibas budzeta, latos; nefinansu investicijas uz 1 iedz., latos;
demografiska slodze; iedzivotaju blivums uz 1 iedz., km?; ekonomiski aktivo individ.komersantu
un komercsabiedribu skaits uz 1000 iedz.; iedzivotaju skaita izmainas pédé&jo piecu gadu laika.
Avots: Valsts regionalas attistibas agentlra. Teritoriju attistibas Ilimena noveértéjums.
Noveértéjuma metodika. Riga, 2012.gads. 2. Ipp.

® Karklina, R. Ka pétit pilsonisko kopdarbibu laukos: Jaunu pétniecisku ietvaru un metodiku
pienesums. 2012. Riga, 4. Ipp.
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stiprina kopienu un pilsonisko sabiedribu, ka ari spécina varda brivibu un veicina
ekonomisko izaugsmi.

1.2. Kvantitativas izmainas nevalstisko organizaciju sektora

2013. gada 3. jdlija bija registrétas 17 550 biedribas un nodibinajumi (Sis absoldtais
skaitlis tiek izmantots visa pétijuma ietvaros). Salidzinajumam 2013. gada sakuma
(03.01.2013.) registréto organizaciju skaits bija 16 700. Organizaciju skaita pieaugums
septinu ménesu laika ir mainijies par 800. Pédéjo tris gadu laika (kops 2010. gada)
organizaciju skaits videji katru gadu ir palielindjies par 1702 biedribam un
nodibinajumiem. Tas nozimé, ka katru meénesi vidéji tiek dibinatas vismaz 142
biedribas un nodibinajumi, bet katru nedélu — aptuveni 40 organizacijas. Lielakais
organizaciju skaita pieaugums bija vérojams 2010. gada: no jauna tika registrétas 1839
biedribas un nodibingjumi (skat. 2. attéls. NVO skaita izmainas.).

NVO skaita izmainas

1839 1730
1644

1529
1276

Gads 2008 2009 2010 2011 2012

2. attéls. NVO skaita izmainas.
Avots: Sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibingjumu sadalijums pa Latvijas
novadiem/pilsétam. SIA “Lursoft IT”.

Nemainiga ir saglabajusies tendence, ka Riga registréts Latvija lielakais biedribu un
nodibinajumu skaits. Gandriz puse jeb 45% (7813 biedribu un nodibinajumu) no visam
Latvija registrétajam NVO ir tieSi Riga. Tikmér citas lielakajas pasvaldibas registréto
organizaciju skaits ir (no kopéja skaita) (skat. 1. pielikums. Organizaciju skaits Latvijas
pasvaldibas lidz 2013. gada 3. jdlijam™.):

1. Liepaja — 5% jeb 885 organizacijas;

2. Jirmala - 2,5% jeb 440 organizacijas;

3. Daugavpill — 2,5% jeb 430 organizacijas;
4. Jelgava — 2%° jeb 347 organizacijas.

* Nemt véra, ka oficialaja statistika ieklautas 2 organizacijas, kuru registracijas vieta ir
nezinama.
® SIA “Lursoft IT". Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu dibinasanas
dinamika. Interneta vietnes www.lursoft.lv sadala Lursoft statistika/Biedribas un nodibingjumi,
un sabiedriskas organizacijas. Resurss apsk. 17.07.2013.
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Skatot biedribu un nodibindjumu skaitu regionalaja griezuma, redzams, ka visvairak
organizaciju ir Rigas regiona (2953), bet vismazak — Zemgales regiona (1441) (skat. 3.
attéls. NVO skaits regionos.).

NVO skaits regionos

Vidzeme
9%

(1498)Zemgale

8%
(1441)

Riga Kurzeme
45% 13% (2258)
(7813)

Latgale
9% (1585)

Rigas regions
17% (2953)

3. attéls. NVO skaits regionos.
Avots: Sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibingjumu sadalijums pa Latvijas
novadiem/pilsétam. SIA “Lursoft IT".

Rigas regiona 15% jeb 440 biedribu un nodibindjumu ir registréti Jirmalas pilséta.
Pédéjo divu gadu laika registréto organizaciju skaits pilséta ir pieaudzis par 111, bet
attieciba pret organizaciju kopskaitu ir samazinajusies par 1%. Ogres novads ir otra
pasvaldiba, kura ir visvairak Rigas regiona registréetu NVO — 247 organizacijas jeb 8%.
Kop$ 2011. gada organizaciju skaita pieaugums novada ir bijis neliels — registrétas 45
jaunas organizacijas. Salidzinot ar 2011. gadu, Ogres novada bija 10% no visa Rigas
regiona registrétajam biedribam un nodibindjumiem, bet 2013. gada ir noticis
samazinajums par 2%. Savukart Kekavas novads ir treSais péc organizaciju skaita
regiona — 7% jeb 203 organizacijas ir registrétas regiona. Kekavas novada organizaciju
skaits pédejo divu gadu laika ir ieverojami palielindjies — nodibinata 81 jauna
organizacija. 2011. gada Tukuma novads ierindojas 3.vietd ar 128 organizacijam jeb
6% no organizaciju kopskaita regiona. 2013. gada organizaciju skaits regiona bija 160
jeb 5% no NVO kopskaita regiona. Lidz 2013. gadam Tukuma novada ir noticis neliels
organizaciju skaita pieaugums kopS 2011. gada — no jauna dibinatas 32 jaunas
organizacijas. 2013. gada Rigas regiona Séjas novada bija vismazakais organizaciju
skaits regiona — tikai 17 biedribas un nodibindjumi, kas ir 0,6% no organizaciju
kopskaita regiona, tomér NVO blivums Sé&ja ir loti labs — 7,41 organizacija uz 1000
iedzivotajiem.

Kurzemes regiona liela dala organizaciju ir registrétas Liepajas pilséta (39% jeb 885

biedribas un nodibinajumi, kas ir par 2% mazak no organizaciju kopskaita regiona neka

2011. gada). Otrais lielakais organizaciju skaits Kurzemes pasvaldiba ir Ventspils

pilsétda — 233 organizacijas jeb 10%. Savukart Kuldigas novada ir registrétas 228

biedribas un nodibindjumi, kas ir par 59 organizacijam vairak neka 2011. gada, bet no

Kurzemé registréto organizaciju skaita tas ir 10% — Ilidzigi k& 2011. gada. Mérsraga ir
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vismazakais registréto organizaciju skaits Kurzemes regiona — 2013. gada darbojas 10
registrétas biedribas un nodibindjumi, kas ir 0,4% no organizaciju kopéja skaita.
Mérsraga novada ir art mazs NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem — 6,11 biedribu un
nodibinajumu.

Latgales regiona nozimigs organizaciju skaits ir registréts Daugavpill — 430 biedribas
un nodibindjumi jeb 27% no organizaciju kopéja skaita regiona. No 2011. gada hdz
2013. gadam Daugavpill no jauna registrétas 113 organizacijas, tadéjadi nemainigi
saglabajot pilséta registréto NVO skaita attiecibu pret regiona registrétajam (nemainigi
27% no Latgales regiona registrétajam NVO ir Daugavpill). Bitiskas izmainas NVO
skaita notikuSas Rézeknes novada. 2013. gada Rezeknes novada kopuma bija
registrétas 212 organizacijas jeb 13% no regiona registréto NVO skaita, kas ir par 71
NVO vairak neka 2011. gada. Tadéjadi Rézeknes novads ir otra pasSvaldiba Latgales
regiona ar lieldako biedribu un nodibindjumu skaitu. 2011. gada pasvaldiba, kura bija
otrais lielakais NVO skaits, bija Rézeknes pilséta (ar 134 biedribam un
nodibindjumiem). 2013. gada Rézeknes pilséta bija 179 registrétas biedribas un
nodibindjumi jeb 11% no NVO kop€ja skaita Latgales regiona. Kops 2011. gada
Rézekné registrétas 45 jaunas biedribas un nodibindjumi. Savukart novads, kura ir
vismazakais biedribu un nodibindjumu skaits Latgalé un Latvija kopuma, ir Zilupe.
Zilupes novada 2013. gada kopuma ir registrétas tikai piecas organizacijas, kas ir 0,3%
no organizaciju kopé€ja skaita Latgalé un 0,04% no organizaciju kopéja skaita Latvija.
Attiecigi Zilupes novads ir pasvaldiba, kura ir vismazakais NVO blivums uz 1000
iedzivotajiem Latvija. Zilupes novada ir 1,49 organizacijas uz 1000 iedzivotajiem.

Vidzemes regiona 199 biedribas un nodibindjumi jeb 13% no kopéja NVO skaita
regiona ir registréti Valmieras pilséta. Kops 2011. gada Valmiera no jauna registrétas
43 organizacijas. Divu gadu laika par 2% samazinajusies Valmieras organizaciju skaita
attieciba pret kopéjo skaitu regiona. Tas nozimé, ka citas pasvaldibas registréts vairak
organizaciju neka ieprieks, kas ir labs raditajs sektoram kopuma. Lidzigi k& 2011.
gada, Madonas novads ir otra pasvaldiba ar lielako registréto NVO skaitu. 2013. gada
Madonas novada bija registrétas 186 organizacijas jeb 12% no kopéja NVO skaita
regiona. Kop$ 2011. gada Madonas novada ir dibinatas 30 jaunas organizacijas.
Lidzigi ka Valmieras gadijuma, ari Madonas novadam 2011. gada bija vairak
organizaciju attieciba pret NVO kopskaitu Vidzemes regiona un 2013. gada ir noticis
samazinajums par 2%. L1dzigs samazinajums vérojams NVO skaita izmainas Allksnes
novada, jo art $aja pasvaldiba attieciba ir samazinajusies par 2%. 2013. gada Aldksnes
novada registréti 9% no Vidzemes regiona organizacijam jeb 137 biedribas un
nodibinajumi. Kop$ 2011. gada Allksnes novada no jauna registréta 21 organizacija.
Savukart Varaklanu novads ir Vidzemes regiona pasvaldiba ar vismazako organizaciju
skaitu regiona — 12 biedribas un nodibinajumi jeb 0,8%. Varaklanu novada ir izteikti
mazs NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem — tikai 3,37 NVO.

Jelgavas pilséta Zemgales regiona ir pasvaldiba ar lielako biedribu un nodibinajumu
skaitu. 2013. gada Jelgava bija registrétas 347 biedribas un nodibinajumi jeb 24% no
NVO kopskaita Zemgales regiona. Kop$ 2011. gada organizaciju skaits Jelgava ir
audzis par 69 vienibam, tomér 2013. gada Jelgava registréto NVO skaita attieciba ir
samazinajusies par 2%, salidzinot ar 2011. gadu. Butisks regionalas nozimes NVO
skaita pieaugums ir noticis Jelgavas novada. 2011. gada Jelgavas novada bija 74
biedribas un nodibinajumi, kas bija 7% no organizaciju kopéja skaita Zemgales
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regiona, savukart 2013. gada Jelgavas novada registrétas 162 organizacijas, kas ir par
88 NVO vairak jeb 11% no NVO skaita regiona. Tre$a pasvaldiba, kura ir lielakais NVO
skaits Zemgales regiona, ir Bauskas novads. 2013. gada Bauskas novada bija
registrétas 127 NVO jeb gandriz 9% no organizaciju kopskaita Zemgales regiona. Kop$
2011. gada organizaciju skaits Bauskas novada palielindjies par 29. Zemgales regiona
mazakais NVO skaits ir Salas novada — 16 biedribu un nodibinajumu jeb 1% no kopé€ja
skaita regiond. Salas novada ir ari salidzino$i zems NVO blivums uz 1000
iedzivotajiem — 4,21 biedriba un nodibinajums.

Salidzinot organizaciju skaita izmainas regionos ar datiem par 2011. gadu’, redzams,
ka batiskas izmainas nav notikusas. Proti, ari 2011. gada vismazak organizaciju bija
dibinats Zemgales regiona un visvairak — Rigas pilséta un Rigas regiona. Tomér
nelielas izmainas ir notiku3as:

1. par 1% samazinajies to organizaciju skaits, kuras dibinatas Rigas pilséta;
2. par 1% palielindjies to organizaciju skaits, kuras dibinatas Rigas regiona un
Vidzemes regiona.

Minétds izmainas uzskatamas par indikativam, jo tas vél neuzrada noteiktas
tendences, tade| pétijuma ietvaros netiks detalizéti skaidroti iemesli, kuri varétu
ietekmeét dibinato biedribu un nodibindjumu skaita izmainas konkrétajos gadijumos.

Lai fikseétu precizas izmainas NVO sektora kvantitativajos raditajos, kas buatu
salidzinamas noteikta laika perioda, javeic atbilstoSas korekcijas:

1. dati par biedribu un nodibinajumu skaitu, kuri tiek atspoguloti SIA “Lursoft IT”
datu bazés par NVO statistiku (informacija pieejama interneta vietné
www.lursoft.lv), jafiksé ar noteiktu regularitati — reizi ceturksnt —, noradot uz
izmainam NVO sadalijuma pa pilsétdm un novadiem. Sobrid pieejama fikséta
informacija par aizvaditaja nedé|a registrétajam organizacijam un organizaciju
skaitu sadalljuma pa pilsétam un novadiem, bet nav noradits fiksétais laiks,
pieméram, 2013. gada 1. janvaris vai 2013. gada 1. janijs;

2. nevalstisko organizaciju klasifikacija ievérojami atvieglotu kvantitativas
statistikas ieguSanu par darbibas jomam, kadas biedribas un nodibinajumi
izvers aktivitates. Sobrid, lai iegitu minétos datus, nepiecieSams veikt NVO
aptauju ar lielu izlasi, kas ir resursu ietilpiga aktivitate;

3. nepiecieSams atzit par spéka neesoSu likumu Par sabiedriskajam
organizacijam un to apvienibam, kas darbojas kops 29.12.1992. Likuma pirmaja
panta noteikts, ka:

Lai savstarpéji koordinétu darbibu un sasniegtu statdtos noteiktos
meérkus, vairakas fiziskas vai juridiskas personas uz brivpratibas un
mérku kopibas pamata, Saja likuma noteiktaja kartiba izveidojot kopigu
vadibas institiciju, var nodibinat sabiedrisku organizaciju.
Lietotais termins “sabiedriska organizacija” faktiski ir spéka neesosSs, sakot darbibu
likumiem Biedribu un nodibinajumu likums (kopS 01.04.2004.) un Politisko partiju
likums (kops 01.01.2007.).

Batiski ir vertét nevalstisko organizaciju skaita blivumu uz 1000 iedzivotajiem, jo tas
norada uz iesp€jamam tendencém, kas notiek sabiedriskajos procesos noteiktas

’ Baltic Institute of Social Sciences. Parskats par NVO sektoru Latvija. 2011. Sabiedribas
integracijas fonds, Riga, 21.Ipp.
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kopienas (skat. 2. pielikums. Organizaciju blivums uz 1000 iedzivotajiem Latvijas
pasvaldibas.), t.i., raditajs atspogulo, cik plaSi sabiedriba iesaistas organizétas
pilsoniskas sabiedribas aktivitates. Tomeér galvenokart tas norada uz sabiedribas
pasorganizacijas izpausmém. NVO blivumu aprékina ka attiecibu starp pasvaldiba
registréto organizaciju skaitu un taja pastavigi dzivojoso iedzivotaju skaitu.

Vislielakais biedribu un nodibindjumu blivums ir Pavilosta. Pavilostas novada uz 1000
iedzivotajiem ir nodibinatas 13 biedribas un nodibindjumi. Kopuma Pavilosta ir 37
biedribas un nodibindjumi, un pirma pusgada laika (2013. gada) neviena jauna
organizacija nebija registréta. Otrais lielakais NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem ir
Riga un Liepaja — 12 organizacijas. 2013. gada pirmajos seSos méneSos Riga tika
registréta 281 organizacija un Liepaja — 39 organizacijas. Savukart 11 organizacijas uz
1000 iedzivotajiem ir Marupes novada (kopuma 178, ar pieaugumu pirmajos seSos
ménesos par 26 no jauna registrétajam biedribam un nodibindjumiem) (skat. 4. attéls.
NVO blivums Latvija.).

Noteikti jamin arT tas pasvaldibas, kuras NVO blivums Latvija ir viszemakais. Tadas
pasvaldibas ir tris:

® Zilupes novads - 1,49 organizacijas jeb kopuma registrétas piecas
biedribas un nodibinajumi;

® Varaklanu novads — 3,37 organizacijas jeb kopuma 12 organizacijas;

® Jaunjelgavas novada registrétas 3,80 organizacijas uz 1000 iedzivotajiem
(kopuma — 22 biedribas un nodibinajumi).

Republikas pilsétas ir $ads NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem:
1. Daugavpils — 5 organizacijas;

2. Jirmala — 9 organizacijas;
3. Jelgava — 6 organizacijas.
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NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem
2013. gada junijs

W

NVO skaits ir intervala 1 — 4
NVO skaits ir intervala 4,1 — 7
NVO skaits ir intervala 7,1 — 10
NVO skaits ir vairak neka 10

BB @D O

4. attéls. NVO blivums Latvija.

Latvijas vid€jais raditajs par nevalstisko organizaciju blivumu uz 1000 iedzivotajiem ir
8,48 biedribas un nodibindjumi. Skatot datus pa Latvijas regioniem, Rigas regiona
(ieklaujot Rigas pilsétu) ir vislielakais NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem, kas tuvinas
valstl vidéjam raditajam, otraja vieta ir Kurzeme un Vidzeme ar nedaudz zemakiem
raditajiem, taCu vismazakais NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem ir Latgalé (skat. 5.
attéls. NVO blivums regionos.).

NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem

Rigas regions Vidzeme
8,39 7,15

5. attéls. NVO blivums regionos.
Avots: Sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibinajumu sadalijums pa Latvijas
novadiem/pilsétam. SIA “Lursoft IT”.

24



legitie dati liecina, ka dazados regionos NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem ir izteikti
nevienmérigs. Viena regiona ietvaros ir dazas pasvaldibas, kurds ir augsts NVO
blivums uz 1000 iedzivotajiem, un vienlaikus ir vairakas pa$valdibas, kurds NVO
blivums uz 1000 iedzivotajiem ir robezas no cCetram lidz septinam organizacijam.
Pieméram, Kurzemé, kur viena no pasvaldibam ir augstakais NVO blivuma raditajs
Latvija, tikai piecas no 20 pa$valdibam ir augstdks raditajs par vidéjo valstl. Sis
pasvaldibas ir: Pavilosta (12,98), Liepaja (11,53), Rucava (9,37), Kuldiga (9,18) un
Grobina (8,88). Zemakais raditajs Kurzemé ir Vainodes novada — 4,21 organizacija uz
1000 iedzivotajiem. Kopuma Kurzemé ir 11 pasvaldibas, kuras NVO blivums uz 1000
iedzivotajiem ir zemaks par septindm organizacijam.

Tomeér pozitivi ir vértéjams fakts, ka NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem kops 2011.
gada ir palielinajies (skat. 6. attéls. Izmainas NVO blivuma uz 1000 iedzivotajiem.). Ka
redzams, vidéjais raditajs valstl ir audzis par 2,7. Tas nozimé&, ka valsti videji uz 1000
iedzivotajiem ir gandriz par tris organizacijam vairak neka 2011. gada. Lielakais NVO
blivuma pieaugums ir novérojams Rigas pilséta un Rigas regiona. Kop$ 2013. gada
Riga ir par 3,3 biedribam un nodibingjumiem uz 1000 iedzivotajiem vairak neka 2011.
gada. Savukart Rigas regiona 2013. gada ir par 3,3 NVO uz 1000 iedzivotajiem vairak
neka 2011. gada.

Izmainas NVO blivuma uz 1000 iedzivotajiem

m2013 =2010
11,7
8,5 8,4 8,3
7,3 7,1
5,8 5,8 5,7
5,2 4,7 5,3

I3,7 I?),4
Vidgji valstt Riga Rigas Kurzemes Vidzemes Zemgales Latgales
regions regions regions regions regions

6. attéls. Izmainas NVO blivuma uz 1000 iedzivotajiem.
Avots: Sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibingjumu sadalijums pa Latvijas
novadiem/pilsétam. SIA “Lursoft IT”.

Pétljuma autori vér§ uzmanibu, ka Kultdras ministrija ir definéjusi, ka rezultativais
politikas raditajs, kas butu sasniedzams 2014. gada saistiba ar organizaciju skaita
pieaugumu uz 1000 iedzivotajiem, ir 7,8 organizacijas uz 1000 iedzivotdjiem®. Ministrija
uzskata, ka rezultats sasniedzams, ja ta vismaz reizi gada organizétu informativo
kampanu par Iidzdalibas iespéjam lemumu pienem3anas procesos, iesaistot
pasvaldibas un to resursus (bibliotékas, kultdras centrus, muzejus, skolas, NVO). Péc
ministrijas ieskatiem ST bdtu aktivitate, kas tieSa veida ietekmétu NVO blivuma

® Kultdras ministrija. Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.-2018.gadam. 2011. gads, ar grozijumiem 2012. gada 12. decembrT.
Riga. 25. Ipp.
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pieaugumu pasvaldibas un valsti kopuma. Par spiti tam, ka 2013. gada pirmaja
pusgada Sada aktivitate netika veikta, organizaciju skaits ir palielingjies un NVO
blivums uz 1000 iedzivotajiem ir mainijies. Tas liek secinat, ka cilvéku pasSorganizacijas
spéjas un iemanas, ka arT motivaciju veidot organizaciju ietekmé citi savstarpéji saistiti
notikumi sabiedriba un valsti, jo organizaciju skaita pieaugums norit bez tieSas valsts
ietekmes, lai uzlabotu biedribu un nodibinajumu darbibu.

1.3. Sabiedriska labuma organizaciju darbiba

Nevalstisko organizaciju skaits tieSi norada uz pilsoniskas sabiedribas aktivitati gan
noteikta kopiena, gan valsti kopuma. Pilsoniskas sabiedribas aktivitate ir ari
organizaciju darbiba ar mérki stradat sabiedriska labuma varda (izslédzot aktivitati
“véléSanas”). Pasaules méroga studijas par pilsoniskas sabiedribas organizacijam
apliecina, ka:

1. organizacijas veicina un aizsargad demokratisku valsts iekartu;
2. organizacijam ir pozitiva ietekme uz nabadzibas mazinaSanu un ekonomiskas
attistibas veicinasanu.
Par organizaciju darbibu kopienas un plasakas sabiedribas laba liecina ari to
organizaciju skaits, kuras izveéléjusas sanemt sabiedriska labuma statusu. Sabiedriska
labuma organizaciju statusa pieSkirSana ir viens no valsts netieSa finanséjuma
pieSkirSanas veidiem, jo:

1. organizacijas var sekmigak piesaistit ziedotajus, ta ka ziedotajam iesp&jams
piemérot nodokla atlaidi;
2. organizacijas var bez maksas izmantot telpas, kas atrodas pasvaldibas un
valsts 1pasuma,;
3. organizacijas var sanemt bezatlidzibas lietoSana valsts un pasvaldibu mantu;
4. organizacijai piederoSajai €kai un inzenierblvei nepieméro nekustama ipasSuma
nodokla maksajumu’.
Saskana ar Valsts ienémumu dienesta sniegto informaciju, laika posma no 2012. gada
1. janvara Iidz 31. decembrim tika izskatiti 320 organizaciju iesniegtie pieteikumi
sabiedriska labuma organizacijas statusa pieSkirSanai, bet sabiedriska labuma
organizacijas (turpmak — SLO) statuss tika pieskirts 263 biedribam un nodibinajumiem
jeb tika apstiprinati 82% pieteikumu. Savukart laika posma no 2013. gada 1. janvara
lidz 1. jalijam izskatiti 172 pieteikumi, no kuriem 120 guvusi atbalstu un sanémusi
sabiedriska labuma organizaciju statusu.

Organizaciju skaits, kuram 2013. gada 1. janvari pieskirts sabiedriskd labuma
organizaciju statuss, bija 1955, bet lidz 2013. gada 1. julijam $ads statuss bija pieskirts
1984 organizacijam?®.

Aplikojot datus par SLO statusu ieguvusajam organizacijam 2009. gada, var secinat,
ka statusu ieguvusSo organizaciju skaits, salidzinot ar 2013. gadu, ir palielinajies par
540. Lidz 2013. gada 3. jdlijam sabiedriska labuma organizaciju statusu ieguvusi 11%
biedribu un nodibinajumu no organizaciju kopskaita. Lidzigs proporcionalais daljjums

* Minétas prieksrocibas nosaka un regulé Ministru kabineta noteikumi.
’ Informaciju sniedza Valsts ienémumu dienesta Nodoklu parvaldes Juridiska dala.
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bija 2009. gada, kad SLO statuss bija pieSkirts 12% organizaciju no visa NVO
kopskaita™®.

Organizacija var pieteikties sabiedriska labuma pieskirSanai kadai no tas darbibas
jomam. Darbibas jomas, kuras organizacijai ir pieskirts SLO statuss (pemt véra, ka
vienai organizacijai var pieskirt SLO statusu vairakas darbibas jomas):

1. slimibu profilakses joma — 16 organizacijam ir spéka esoss SLO statuss;

2. palidzibas sniegSana katastrofu gadijumos un arkartas situacijas — 21 NVO
darbibas joma;

3. zinatnes veicinasana — 70 NVO darbibas joma;

4. veselibas veicindSana — 111;

5. vides aizsardziba — 111;

6. cilvéktiesibu un individa tiesibu aizsardziba — 121 NVO darbibas joma;

7. izgltibas veicinasana — 306;

8. sabiedribas, it Tpasi tricigo un sociali mazaizsargato personu grupu socialas

labklajibas celSana — 428 organizacijas ieguvuSas SLO statusu Saja joma jeb
22% no SLO statusu ieguvusajam biedribam un nodibinajumiem;

9. kultdras veicinasana — 469 jeb 24% no organizaciju kopskaita;

10. pilsoniskas sabiedribas attistiba — 593 jeb 30% no SLO statusu ieguvuSo
organizaciju kopskaita;

11. labdariba — 706 jeb 36% no SLO statusu ieguvuso organizaciju kopskaita;

12. sporta atbalstiSana — 731 jeb 37% no SLO statusu ieguvusSo organizaciju
kopskaita.

Sabiedriskd labuma organizaciju statusu izskata, pieSkir un atnem Valsts ienémumu
dienests. Lemums tiek pienemts, balstoties uz sabiedriska labuma komisijas ieteikumu.
SLO statuss visbiezak atnemts organizacijam, kuras darbojas $adas jomas:

1. palidzibas sniegSana katastrofu gadijumos un arkartas situacijas — 24% no
organizaciju skaita Saja darbibas joma statuss ir atnemts;

2. izglitibas veicinasana — 23%;

3. cilvektiesibu un individa tiesibu aizsardziba — 21% pieteikumu statuss ir
atnemts.

Statusu var atnemt, ja VID, veicot parbaudi par atbilstibu sabiedriska labuma darbibai,
konstaté parkapumus kada no organizacijas iesniegtajiem dokumentiem: sabiedriska
labuma organizacijas gada parskata, iepriekSéja gada darbibas parskata un Valsts
ienémumu dienesta informacija par nodoklu samaksu, un pasvaldibas izzina par
nekustama Tpasuma nodokla samaksu. Ja biedribam un nodibindjumiem tiek atnemts
sabiedriska labuma organizacijas statuss, tad tajas, iespéjams, bijuSas S§adas
problémas:

1. zinaSanu un prasmju trikuma dé| organizacijas nepilnigi atspogulo informaciju
par savu finansu situaciju;
2. organizaciju darbiba noteikta virziena nav bijusi atbilstoSa SLO statusam.

Sabiedriskd labuma organizaciju darbiba 1pasi tiek uzraudzita un Valsts ienémumu
dienests parbauda, vai parskata perioda organizacija veikusi konkrétas darbibas
sabiedriska labuma joma. Vienlaikus vairaku neatkarigu pétijjumu dati un secinajumi
apstiprina, ka tas organizacijas, kuras sanémusas sabiedriskd labuma statusu,
darbojas aktivak un atbildigak neka organizacijas, kuras statusu nav ieguvusas.

19 Baltic Institute of Social Sciences. Parskats par NVO sektoru Latvija. 2011. Sabiedribas
integracijas fonds. Riga, 25. Ipp.
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1.4. Organizaciju ieksSéja efektivitate

Biedribas un nodibindjumi var sekmigak sasniegt mérkus, kuri noteikti to statdtos, ja
organizacija ir definéti konkréti darbibas aspekti un ir Tstenoti labas parvaldibas principi.
Laba parvaldiba nosaka, ka organizacijas Iémumu pienéméja vara un izpildvara ir
noskirtas; biedriem un sadarbibas partneriem ir saprotami organizacijas lemumu
pienemsanas procesi; organizacijas iekSiené ir definéta vaditaju, darbinieku, biedru,
brivpratigo un aktivistu loma un konkréti pienakumi. Tadéjadi organizacija ir skaidriba
par resursiem, kas tai nepiecie$ami, lai Tstenotu statiitos noteiktos mérkus. Sie resursi
ir: darbinieki, biedri, brivpratigie; tehnologijas; telpas; finansé€jums; sadarbibas partneri.
Papildus, lai organizacija varétu efektivi veikt savu darbibu, tiek noteikts, kada veida ta
strada (attalinati vai fiziski visi vienkopus), tas darbibas biezums un intensitate, ka art
tiek prognozéts, vai bus nepiecieSami papildu resursi, lai Tstenotu pasakumus.

Nevalstisko organizaciju darbibas iekS€jo efektivitati liela méra ietekmé argjie faktori:
pieejamais finanséjums, normativie akti, sabiedribas atbalsts un publiskais téls. Tapéc,
lai mazinatu aréjo faktoru potencialo ietekmi, organizaciju vaditajiem jaiegulda resursi
iekSejas efektivitates stiprinasanai, veidojot iekSéjas motivacijas un atbalsta sistému;
piesaistot cilvékresursus, kas ir specialisti sava joma un lojali organizacijas meéerkiem;
piedavajot darbu, kas gust atzinibu un novertéjumu kopiena, vietéja sabiedriba.

1.4.1. Organizaciju darbibas biezums

Viens no organizacijas iek3€jas efektivitates elementiem ir organizacijas darbibas stils.
Nemot véra, ka organizaciju vadibai ir grati piesaistit finanséjumu pastavigam
specialistu un darbinieku atalgojumam, tad tas darbibas stils ir viena no ieks&jas
efektivitates motivacijas aktivitattm. Organizaciju vaditaji darbiniekiem, biedriem,
brivpratigajiem un aktivistiem bieZi piedava elastigu darbalaiku, k& art iespéju veikt
pienakumus attalinati. Lai organizacija nodroSinatu augstu kvalitati saviem rezultatiem,
nepiecieSams definét elastiga darbalaika nosacijumus: terminus, kados pienakumi tiek
izpilditi; sazinas formatu un savlaicigumu ar organizacijas vadibu un kolégiem;
informacijas aprites sisteému.

Organizaciju vaditaji atzist, ka elastigs darbalaiks un iespéja veikt pienakumus
attalinati ir batisks motivéjoss faktors, kad biedriba vai nodibindjums nevar nodroSinat
atbilstoSu atalgojumu par pienakumu veikSanu. Vienlaikus Sis motivéjoSais faktors ir ar
augstu riska pakapi par nekvalitativu pienakumu izpildi, tadeé| organizacijas vadibai
japielieto dazadas cilvékresursu vadibas metodes, kas ir T1pasSi svarigi, ja
biedribas/nodibinajuma darbs ir intensivs.

No otras puses — organizacijas cilvéku darbibas biezums un intensitate tieSa veida
norada uz NVO darbibas bieZzumu. Biezaka NVO darbiba nozimé bieZakas aktivitates.
Savukart biezas biedribu un nodibindjumu aktivitates ir labs indikators nevalstisko
organizaciju sektora attistibai. Pétijuma ietvaros papildus fokusa grupas intervijam ar
NVO Iideriem tika veikta biedribu un nodibinajumu aptauja, lai uzzinatu informaciju par
dazadiem organizaciju darbibas aspektiem. legutie dati apliecina, ka 57% no
respondentiem veic aktivitdtes katru dienu, 22% gadijumu NVO darbs notiek dazas
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dienas nedéla, un 21% gadijumu — péc nepiecieSamibas'' (skat. 7. attéls. NVO
darbibas intensitate.).

Darbibas intensitate

Péec
vajadzibas 21%

Darbs notiek

. . katru dienu
Dazas dienas
i 57%
nedela
22%

7. attéls. NVO darbibas intensitate.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

Lidzigi ka 2011. gada, arT 2013. gada NVO aptaujas respondentu atbildes liecina, ka
organizacijas darbibas intensitate palielinds, ja biedribai vai nodibinajumam piemit
kada no §im pazimem:

® organizacija strada vismaz viens algots darbinieks;
® organizacijai ir ilga darbibas pieredze (jo 1pasi, ja ta dibinata pirms 2000.
ada);
. %VO)darbojas regiona vai nacionalaja Tmen1, vai ari tai ir plaSa méroga
sadarbibas tikls**.

Papildinosi, fokusa grupas intervijas daltbnieki noradija, ka darbiba ikdiena notiek biezi,
ja tiek Tstenots konkréts projekts vai ir piesaistits finanséjums organizacijas aktivitatem.
Organizaciju vaditaji, kuri ir piesaistijusi finanséjumu biedribas vai nodibinajuma
pastavigai darbibai, norada, ka darbiba notiek katru dienu vai vairakas dienas nedéla.
Tadejadi organizacija var gan izverst aktivitates pamatdarbibas joma, gan ari
paplasSinat tas darbibu vai nodarboties ar zinaSanu parnesi citam organizacijam,
pieméram, organizéjot konferences un seminarus. 2013. gada starp dazadu regionu
organizacijam norit€ja vairakas pieredzes apmainas aktivitates, piemeram, Valmieras
organizacijas devas iegut pieredzi uz Talsiem pie Kurzemes NVO centra, bet Ventspils
organizaciju parstavji devas apskatit Valmieras NVO darbibas rezultatus, pieméram,
Valmieras Novada fonda aktivitati Labdaribas noliktava.

Organizacijas spéja identificét sabiedriba noteiktas problémas izriet no tas sazinas
regularitates un intensitates ar biedriem un mérka grupu. Problémas tiek identificétas
precizak, ja organizacijas lideri iepazistas ar sabiedrisko aptauju datiem par situaciju
pasvaldiba un valsti, ka art ar vietéjo un starptautisko pétijumu rezultatiem.

" WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 2. Ipp.
2 Turpat, 45. Ipp.
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Pétijuma gaitd veiktas intervijas ar nevalstisko organizaciju lideriem apliecina, ka
meérka grupas vajadzibas tiek apzinatas, pateicoties intensivai sazinai ar biedriem un
mérka grupu (lielakoties sazina noris telefoniski un tiekoties klatieng). Sazinu ar mérka
grupu un biedriem neraksturo regularitate. Sazina reti kad notiek viena laika,
pieméram, katra ménesa pirmaja treSdiena. Tomeér — sazina ir intensiva (ta notiek biezi)
un, pateicoties trauksmes célajiem, ir iespéjams identificét potenciali problematisku
situaciju un rikoties, lai to novérstu vai mazinatu. Organizaciju izteiktd spéja reagét uz
probléemu, kas raksturiga vienam cilvékam, ir tieSi pakartota spé&jai veikt prognozes par
to, vai problema bus aktuala ar lielakai iedzivotaju grupai. Pastav lielaks potencials
identificet problému, kas raksturiga lielakai dalai sabiedribas, ja organizacijas
savstarpéji sazinas un ja organizacija ir kadas apvienibas biedrs.

Piemérs. Vidzemes augstskolas studentu apvieniba risina katra studenta
individualas vajadzibas socialaja, kultiras un akadémiskaja zina. Konstatéjot,
ka vairaki studenti saskaras ar lidzigdm problémam Vidzemes augstskola, tas
tiek pausts un izskatits nacionala limenr — Latvijas Studentu apvieniba.

Salidzinot iegitos datus par NVO darbibas intensitati 2011. gada, redzams, ka
notikuSas ievérojamas izmainas organizacijas darbibas biezuma. 2013. gada vairums
organizaciju stradaja katru dienu, nevis péc nepiecieSamibas, ka tas bija 2011. gada
(skat. 8. attéls. NVO darbibas intensitates izmainas.).

NVO darbibas intensitates izmainas

m2013 =2012
57%
45%
30%
0,
22% 25% 21%
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8. attéls. NVO darbibas intensitates izmainas.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

Bdtiskas izmainas novérojamas faktd, ka darbibas intensitate augusi tam
organizacijam, kuram nav sabiedriska labuma organizaciju statusa. lespéjamie faktori
NVO darbibas biezuma pieaugumam ir $adi:

biezaka kluvusi sadarbiba starp organizacijam;

organizaciju kapacitate kluvusi speécigaka;

organizacijas piesaistijusas vairak finans€juma savai darbibai un aktivitatem;
palielingjies to cilvéku skaits, kuri ir algoti, un palielinajies brivpratigo vai biedru
skaits, kuri organizacija veic noteiktus pienakumus.

> wWnN e
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Fokusa grupu intervijas sniegtas atbildes liecina, ka kop$ 2011. gada NVO darbibas
intensitate ir augusi, jo organizacijas biezak sadarbojas sava starpa, lai kopigi rikotu
pasakumus un akcijas. NVO aptaujas datu analize liecina, ka, pieaugot organizacijas
darbibas mérogam, palielinas sadarbibas intensitate ar citam NVO.

1.4.2. Organizaciju darbibai piesaistitie cilvékresursi

Organizaciju cilvekresursus veido to dibinataji, biedri, valde un padome, darbinieki,
brivpratigie un atbalstitaji. Cilvékresursu apjomu, kas pieejams organizacijai, lai ta
darbotos noteiktu mérku sasnieg$anai, nosaka gan organizacijas darbibas joma un
izvérstas aktivitates, gan pieejama finanséjuma apjoms. Tipiski, ka organizacijas, kuras
dibinatas briva laika pavadiSanai un prasmju pilnveidei, piesaista vairak biedru un
atbalstitaju neka organizacijas, kuras strada intereSu aizstaviba, vides aizsardziba vai
citas jomas, kur vajadzigas specifiskas zindSanas un noteikta [imena profesionalitate.

Statutu veido$anas bridT (arT organizacijas darbibas gaita) tiek noteikta dibinataju loma,
biedru statuss un pienakumi, ka ari organizacijas parvaldes struktira — tiek definéta
izpildinstitlcija (valde) un léméjinstitdcija (padome), ja organizacijas izvélas stradat
saskana ar labas parvaldibas principiem. Organizaciju var dibinat fiziskas un juridiskas
personas, ka art to biedri var bt fiziskas un/vai juridiskas personas. Saskana ar NVO
datiem vairuma gadijumu (68%) organizaciju biedri ir fiziskas personas, 23% gadijumu
biedri ir gan juridiskas, gan fiziskas personas, savukart 9% gadijumu — tikai juridiskas
personas (skat. 9. attéls. Organizacijas biedru statuss.).

Organizacijas biedru statuss

Gan fiziskas,
gan juridiskas
personas
23%
Tikai fiziskas
personas
68%

9. attéls. Organizacijas biedru statuss.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

Neformalajai grupai veidojot organizacijas statatus, tajos tiek nostiprinata organizacijas
parvaldes struktira un redzéjums par organizacijas lielumu un tas darbibas
nodroSinasanai nepiecieSamo cilveku skaitu. Nosakot, ka organizacijas parvaldi veido
padome un valde, tiek definéts, ka organizacija ievie$ noteiktu struktlru un hierarhiju,
lai spétu vadit organizacijas darbibu saskana ar tas mérkiem. Tadéjadi dibinasanas
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bridt tiek izteikts pienémums, ka organizacija piesaistis lielu cilvéku skaitu, kas to
atbalstis un dos ieguldijumu tas darbibas nodrosinaSana un attistiba. Savukart, ja tiek
noteikts, ka organizacijai ir tikai valde un viens valdes loceklis, tad jau dibindSanas bridi
tiek pienemts, ka organizacija bds maza.

Organizacijai par biedriem piesaistot juridiskas personas, tiek ieglts potencials, ko
izmantot organizacijas mérku sasniegSanai. Juridiskd persona var piedavat biedribai
savu kompetenci un pieredzi, ka arT resursus, lai ldzdarbotos mérku sasniegSanas
laba.

NVO aptaujas dati liecina, ka vid€jais biedru skaits Latvijas organizacijas ir 28
(medianas raditajs). Batiski nemt véra, ka organizaciju struktira un darbibas jomas ir
dazadas, kas liela mérd nosaka biedru skaitu un iesp&jamo dinamiku. Pastav
organizacijas, kuru biedru skaits ir no divi [[dz desmit. Ir arT organizacijas, kuram ir
struktdrvienibas un regionalas nodalas, tadéjadi to biedru skaits ir pat vairaki tikstosi
iedzivotaju (Sadu organizaciju biedri parasti ir fiziskas personas).

Péetijumi apstiprina, ka organizaciju spéju pastavigi stradat galvenokart ietekme tas, vai
organizacija spéj piesaistit resursus, lai taja stradatu algoti darbinieki. NVO aptaujas
dati liecina, ka absolGtais vairakums organizaciju algo darbiniekus, izmantojot
finanséjumu dazadu projektu ietvaros. Visbiezak organizacija ir viens algots darbinieks,
bet pargjie cilvékresursi iegulda savu laiku un brivpratigo darbu. Vienlaikus janem véra,
ka Latvija ir organizacijas, kuras algoto darbinieku skaits parsniedz 140.

NVO aptaujas rezultdti norada, ka organizacijas reti algo sezonalos darbiniekus.
Visbiezak sezonalie darbinieki strada organizacijas, kuras izver§ darbibu tdrisma un
atpatas jomas, pieméram, Karostas glabSanas biedriba (Liepaja) algo gidu laika posma
no maija lidz septembrim un nodibindjums palidzésim.lv piesaista specialistus vasaras
meénesos, lai sniegtu nepiecieSamo atbalstu bérnu nometnu organizéSana.

Brivpratigie ir resurss, kas lauj organizacijai veikt tas pamatdarbibu un attistities. NVO
aptaujas dati sniedz informaciju, ka vidéjais cilvéku skaits, kas ikdiena darbojas
organizacija, ir pieci un maksimalais cilvéku skaits ir 300.

NVO aptaujas datu analize norada, ka pastav sakariba starp nodala apskatitajiem
mainigajiem “organizaciju cilvékresursu tips”, “cilvékresursu skaits” un “organizaciju
darbibas ilgums”:

1. palielinoties projektos algoto darbinieku skaitam, pieaug sadarbibas intensitate
ar citam NVO;

2. darbibas intensitate pieaug, palielinoties biedru skaitam organizacija un
organizacijas darbibas ilgumam.

Vairak informacijas par organizaciju darbinieku skaitu, atalgojuma apjomu un izglitibas
fmeni var ieglt pétljuma nodala par finanséjumu nevalstisko organizaciju sektora.

1.4.3. ledzivotaju iesaiste organizaciju darbiba

Organizacijam ir batiski, lai to darbiba tie§a vai netieSa veida péc iespéjas aktivak

iesaistitos iedzivotaji. ledzivotaju iesaiste organizacijai sniedz: aktualo informaciju par

mérka grupas vajadzibam un palidz rast jaunus veidus to apmierinasanai;
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apliecindjumu, ka organizacijas darbiba ir batiska noteiktai mérka grupai un kopienai
kopuma; finanséjumu (biedru naudu, ziedojumus) pasakumu organizéSanai, specialistu
piesaistei un organizacijas darbibas nodroSinasanai.

ledzivotaji iesaistas organizaciju darbiba dazados veidos: piedavajot savas zinadSanas
un prasmes, ziedojot materialos un finanSu resursus, ka art atbalstot organizaciju,
apmeklejot tas pasakumus un ziedojot tai savu brivo laiku. ledzivotaji var sniegt savas
specifiskas zinaSanas un prasmes, pieméram, konsultéjot juridiskajos vai
gramatvedibas jautdjumos, ka ari veltot savu brivo laiku, lai pieskatitu bérnus vai
izvestu pastaiga dzivnieku patversmes sunus. Pieméram, krizes centrs bérniem un
sievietem Maras cenirs piesaista cilvékus, kuri ir gatavi ziedot savu laiku bérniem,
palidzot vadit nodarbibas un sagatavot majas darbus, ka art vienkarSi pieskatot
mazakos bérnus.

Pastav pienémums, ka iedzivotaju atbildibas Ilimeni par sabiedriba notiekoSajiem
procesiem atspogulo aktiva riciba. Tadéjadi viens no pasorganizé8anas iniciativas un
atbildibas raditajiem ir valsti stradajoSo komersantu skaits, ka ar cits raditajs —
biedribu un nodibinajumu skaits.

Biedribu un nodibindjumu skaits un skaita pieaugums dazados regionos liecina par
iedzivotaju vélmi un gatavibu veikt kopigas darbibas, lai sasniegtu noteiktus mérkus un
izdarTtu izmainas kopienas attistiba. Biedribu gadijuma organizacijas legitimitati tas
darbibai daléji apliecina biedru, atbalstitaju un brivpratigo skaits: jo vairak cilvéku
piedalas organizacijas darbiba, jo aktualaka ir tas darbiba. Viena dala iedzivotaju savu
atbalstu organizacijas darbibai sniedz, klUstot par tas biedru vai arf padomes vai valdes
locekli, savukart cita dala — piedaloties organizacijas rikotajas aktivitates. Batiski nemt
veéra, ka iedzivotaju iesaistes veids organizacijas, kuras strada dazadas darbibas
jomas, ir atskirigs. Pieméram, organizacija, kura strada socialas palidzibas joma un
kuras aktivistu skaits ir I1dz pieci, sava darbiba var iesaistit vairakus simtus iedzivotaju,
kas atbalstu organizacijas darbibai pauz neklatiené (ziedojot naudu vai mantu) vai
klatiené (piedaloties pasakumu organiz€Sana un aktivitaSu TstenoSana). Pieméram,
nodibinajuma palidzésim.lv strada tikai tris darbinieki un ir tris valdes locekli, bet gada
laikd organizacija piesaista vairakus desmitus tokstoSus eiro, lai tos iegulditu dazadu
pasakumu organizé€Sana un palidzibas sniegSana bérniem.

Ir arT cita veida pieredze: organizacija, kura strada biedru labumam, ir liels tieSi
iesaistito cilvéku skaits, pieméram, dazadas profesionalu biedribas vai biedribas, kas
organizé briva laika pavadiSanu (pieméram, Latvias Mednieku savieniba Latvija
apvieno vairak neka 7480 biedru™, Zemnieku saeima apvieno vairdk nekd 900
lauksaimniecibas produkcijas razotaju un Jelgavas pensionaru biedriba ir vairak neka
270 biedru). Ir arT treSa kategorija, kas raksturo iedzivotaju iesaisti NVO darbiba. Proti,
iedzivotaji NVO darbiba iesaistas, pauzot savu atbalstu organizacijas mérkiem, turklat
piesaistes formu — biedrs — ir viegli iegit un ar iedzivotaju piesaisti/rekrutéSanu
organizacija nopietni nodarbojas, pieméram, biedriba Latvijas Sarkanais Krusts 2013.
gada sakuma bija 11 322 biedri, 1 351 brivpratigais, 27 komitejas, 318 nodalu, bet

e Latvijas Mednieku savieniba. Biedri. Interneta vietnes www.Ims.org.lv sadala Biedri. Resurss

apsk. 19.12.2013.
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Latviias Sarkana Krusta Jaunatnes organizacijdz — 18 nodalu ar 224 biedriem™.
Janorada, ka lielam organizacijam ir noteikta organizacijas struktira — tiek veidotas
struktdrvienibas, tadéjadi radot parklajumu liela dala valsts teritorijas.

Saskana ar sabiedriskas aptaujas datiem, sabiedriski aktivakas sociali demografiskas
grupas ir latvieSi, sievietes, respondenti ar augstako izglitibu, aptaujas dalibnieki
vecuma Iidz 44 gadiem, finansiali nodroSinatakie respondenti un iedzivotaji no skaitliski
lielakajam (Getri un vairak gimenes locek|u) gimeném™. Sabiedriskds aptaujas rezultati
rada, ka Latvijas iedzivotaji iesaistas $adas sabiedriskas/pilsoniskas aktivitatés:

1. intereSu grupa (koris, deju kopa, pulcins u.c.) — 16%;

2. draudzes darbiba — 9%;

3. arodbiedriba — 7%;

4. kada biedriba — 4%.
Aplikojot iepriekSminétos datus, janem véra, ka intereSu grupu juridiska forma biezi
vien ir biedriba, pieméram, Rigas Tehniskas universitates koris Gaudeamus un Latvijas
ielu vingroSanas sporta biedriba.

ledzivotaju iesaistes veids organizacijas darbiba ir atkarigs no dazadiem faktoriem:

1. organizacijas darbibas joma;

2. organizacijas aktivitates;

3. piesaistes formas organizacijai (biedrs, brivpratigais, atbalstitajs u.c.);

4. cilvéka personigd motivacija.
Lai noskaidrotu iedzivotaju iesaistes veidus NVO darba un vinu motivéjoSos faktorus,
pétljuma ietvaros tika aptaujatas organizacijas un iedzivotaji. NVO aptaujas uzdevums
bija noskaidrot: 1) tris izplatitakas iedzivotaju iesaistes formas organizaciju darbiba; 2)
iedzivotaju motivéjoSos faktorus iesaistei organizacijas darbiba un aktivitateés. NVO
aptaujas rezultati liecina, ka organizacijas darba iedzivotaji visbiezak iesaistas aktiva
forma:

1. palidz organizét projektus, pasakumus — 28%;
2. piedalas projektos (pieméram, piedalas apkartéjas vides uzkopSanas talkas) —
27%;
3. izsaka idejas/prieksSlikumus — 25%;
4. ar ziedojumiem — 14%;
5. citi veidi — 2%°.
NVO aptaujas dalibnieki sniedza vértéjumu par iedzivotdju un juridisko personu

motivaciju iesaistities organizaciju darbiba. Ka liecina aptaujas rezultati (respondentiem
bija janoverté tris batiskakie motivatori), tad:

® jespéja ieglt jaunus kontaktus/informaciju ir vértéta ka motivéjoSakais
faktors (41%);

® otrs motivéjoSakais faktors ir novertéjums, ka organizacija ir draudziga
atmosféra (37%);

® treais faktors — organizacija apvieno kadas profesijas interesentus (37%)"".

' Latvijas Sarkanais Krusts. Latvijas Sarkanajam Krustam — 95. Interneta vietne

www.redcross.lv. Resurss apsk. 19.12.2013.
® |atvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.
2013. Riga, 21. Ipp.
'® WwebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 30.Ipp.
Y Turpat, 36.Ipp
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NVO aptaujas respondentu atbildes norada, ka pédéjo gadu laikd vértéjums par
iedzivotaju motivaciju ir mainijjies (skat. 10. attéls. ledzivotaju motivi iestaties
organizacija.).

Cits iemesls

lestaSanas veicina personas izaugsmi

Organizacija spgj ietekmét Iémumu pienem3anu
Socialas palidzibas sniegSana

Aizstav biedru intereses

Organizéti pasakumi ar citam NVO

Organizacija sniedz informaciju par batiskam t&mam
Laba atpazistamiba

36,6%
36,6%
40,6%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Organizacija apvieno profesijas interesentus
Draudziga atmosféra
Jaunu kontaktu iegiSana

10. attéls. ledzivotaju motivi iestaties organizacija.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

Ka redzams attéla, tris popularakie faktori palikuSi tie paSi, bet ir mainijusies to
nozimiba. 2013. gada respondenti vértéjusi, ka svarigaks iesaistes faktors ir tieSi
iesp€ja iegat jaunus kontaktus un informaciju, bet 2011. gada Sis bija minéts ka tresais
batiskakais faktors.

NVO aptaujas ietvaros organizaciju parstavjiem bija javérté art iedzivotaju ieguvumi no
dalibas un darbibas biedriba vai nodibinajuma. NVO parstavji min€ja tris batiskakos
iespéjamos personigos ieguvumus:

1. interesanta pieredze — 66%;

2. gandarijuma sajuta — 59%;

3. sajita, ka lietderigi pavadits brivais laiks — 46%"°.
Pétijuma ietvaros tika veikta Latvijas iedzivotaju aptauja, lai noskaidrotu sabiedrisko
domu par NVO sektoru. ledzivotaju aptaujas rezultati par nozimigakajiem
individualajiem ieguvumiem no darbibas vai dalibas sabiedriskajos pasakumos ir:

iegati jauni kontakti (minéja 21% respondentu);
lietderigi pavadits brivais laiks (20%);
paaugstinata visparéja labsajata (18%);
iegdta lietderiga/noderiga informacija (12%

honE

)19.

Salidzinot iedzivotaju sniegto informaciju ar NVO parstavju vértéjumu par cilvéku
ieguvumiem no darbibas un dalibas sabiedriskajos pasakumos, redzams, ka dati
sakrit. Tas nozimé, ka pastav noturiga sazina starp pasakumos iesaistitajiem
iedzivotajiem un nevalstiskajam organizacijam.

'8 WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 30. lpp.
v Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.

2013. Riga, 22. Ipp.
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Salidzinot iedzivotaju aptaujas sniegtos datus par individualajiem ieguvumiem 2011.
gada, jasecina, ka pastav zinamas atSkiribas (skat. 11. attéls. Individualie ieguvumi no
darbibas vai dalibas sabiedriskajas aktivitates.).

Kadi ir Jusu individualie ieguvumi no darbibas vai dalibas kada
sabiedriskaja aktivitate?

legiiti jauni kontakti

Lietderigi pavadits brivais laiks

Paaugstinata visparéja labsajita

leguta lietderiga/ noderiga informacija

Apgutas prasmes/profesionala pilnveide

Radusies iespéja ietekmét [Emumu
pienemsSanas procesu

Cits

. 2%
Nezin/ NA

0% 20% 40% 60%

11. attéls. Individualie ieguvumi no darbibas vai dalibas sabiedriskajas aktivitatés.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja. 2013.

Ka redzams attéla, individualo ieguvumu uzskaitijums ir nemainigs, tacu korekcijas ir
ieguvumu prioritaraja saraksta. 2011. gada nedaudz vairak Latvijas iedzivotaju
uzskatija, ka nozimigakais ieguvums no dalibas un darbibas sabiedriskajas aktivitatés
bijis lietderigi pavadttais laiks (mingja 30% respondentu).

Lai gdtu priekSstatu par Latvijas iedzivotaju dalibu pilsoniskajas/sabiedriskajas
aktivitates, respondentiem tika jautats par dalibu kada no pasakumiem péedejo tris gadu
laika. Respondentu atbildes norada, ka pédgjo tris gadu laikd kadas no pilsoniskajam/
sabiedriskajam aktivitatem ir piedalijuSies 83% aptaujato Latvijas iedzivotaju (skat. 12.
attéls. ledzivotaju dalibas pilsoniskajas/sabiedriskajas aktivitatés pédéjo tris gadu
laika.).
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Kuras no pilsoniskajam/ sabiedriskajam aktivitatem
esat piedalijies/-usies pédéjo TRIS gadu laika?

64,7%
62,2%

55,6%
64,0%

Pasvaldibu véleéSanas
Saeimas véléSanas
Ziedojis, zvanot pa talruni

Ziedojis naudu lielveikalu tiklos,
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m2013

Piedalijies talkas 2011
Eiroparlamenta véléSanas

Ziedojis drébes, mébeles, partiku u.c.

konkrétiem cilvékiem

Ziedojis drébes, mébeles, partiku u.c.

labdaribas organizacijam

Ziedojis naudu labdaribas

organizacijam, izmantojot internetu
lesaistijies brivpratigaja darba

Piketa, mitina vai cita veida protesta

akcija

Piedalijies iedzivotaju foruma

16,8%
12,9%

Neviena no augstak minétajiem

0% 20% 40% 60% 80%

12. attéls. ledzivotaju daliba pilsoniskajas/sabiedriskajas aktivitatés pédgjo tris gadu laika.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskds domas aptauja. 2013.

Aptaujas rezultatu analize par respondentu grupam, kuras izveidotas péc dazadam
sociali demografiskajam pazimém, atklaj, ka sabiedriski aktivakas grupas ir iedzivotaji
ar augstako izglitibu, vecuma no 25 lidz 44 gadiem, tautiba “latvietis” un dzimums
“sieviete”.

No anketa ieklautajam pilsoniskajam/sabiedriskajam aktivitatém visvairak respondentu
ir piedalijies paSvaldibu un Saeimas véléSanas (attiecigi 65% un 56%). Nakamas
biezak veiktas sabiedriskas aktivitates ir labdaribas akcijas: ziedoSana, zvanot pa
talruni (31% respondentu); ziedoSana, ievietojot naudu ziedojumu kastité lielveikalos
(27%); piedaliS8anas talkas (23%). 2013. gada gandriz visas aktivitates (iznemot daltbu
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pasvaldibu véléSanas un ziedoSanu, izmantojot internetu) veikusi mazak respondentu,
neka tas bija 2011. gada.

Pedeja gada laika ar kadu paSvaldibas darbinieku vai deputatu tikuSies vai
sazinajuSies 15% respondentu. Ar kadu valsts institlcijas darbinieku, ministru vai
Saeimas deputatu tikuSies vai sazinajusSies 8% aptaujato. 10% aptaujato Latvijas
iedzivotaju veikusi kadas citas sociali politiskas aktivitates (daliba parakstu vaksana,
sabiedriska apspriedé u. tml.), lai rastu risindjumu kadai personigai, gimenes vai
sabiedribas grupas problémai. ArT 2013. gada visas Sis aktivitates veiktas retak neka
2011. gada®.

Tirgus un socialo pétijumu centrs Latvijas Fakti skaidro, ka pilsoniskas/sabiedriskas
aktivitates divu gadu laika ir mazinajusas divu apsveérumu dél: pirmkart, 2011. gada
pavasari sabiedriba bija vérojama liela neapmierinatiba ar politisko parstavniecibu
Saeima; otrkart, uzlabojusies ekonomiska situacija valstt un palielinajusies uzticéSanas
valsts varai un citiem sektoriem.

2011. gada referenduma rezultata tika atlaista 10. Saeima un tika izsludinatas arkartas
Saeimas véléSanas, kuras bija pirmas arkartas véléSanas Latvijas vésturé. Negativa
attieksme pret politisko situaciju valsti motivéja iedzivotajus aktivakai Iidzdalibai
pilsoniskajas aktivitatés. Tas bija iemesls, kapéc 2011. gada pavasari bija tik zema
uzticéSanas valsts un sabiedriskajam institGcijam. PasSlaik nav vérojama tada
neapmierinatiba ar valsti notiekoSo/politisko situaciju, tapéc uzticéSanas valsts un
sabiedriskajam institdcijam ir ievérojami augstaka un pozitivak tiek vertéta art NVO
sp€ja ietekmét sabiedriski politiskos procesus valstl. Savukart pilsoniskas aktivitates ir
mazinajusas, jo acimredzot dala sabiedribas uzskata, ka nav vajadzibas tajas
iesaistities.

Péetijuma ietvaros biitiski bija noskaidrot Latvijas iedzivotaju vértéjumu par iesaisti NVO
aktivitates, lai varétu gut priekSstatu par iedzivotaju vértejumu attieciba uz aktivaku
pilsonisko darbibu (skat. 13. attéls. Planota iesaiste NVO darbiba nakama gada laika.).
Nakamo 12 meéneSu laika kada no sabiedriskajam grupam/organizacijam plano
iesaistities 13% aptaujato Latvijas iedzivotaju, un tas ir mazak neka 2011. gada
pétijuma (-6%). Biezak 8adu soli prognozéja iedzivotaji, kuri jau ir kadas nevalstiskas
organizacijas dalibnieki, ka arT jauniesSi, latvieSi un respondenti ar augstako izglitibu.
Visbiezak (6%) aptaujatie Latvijas iedzivotaji plano uzsakt darbibu kada intereSu grupa
(kor1, deju kolektiva, klubina utt.). Citas sabiedriskas grupas/organizacijas plano
iesaistities mazak par 2% aptaujato Latvijas iedzivotaju. Diemzél lielaka dala Latvijas
iedzivotaju — 73% — neplano iesaistities NVO darbiba nakama gada laika.

20 Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.
2013. Riga, 9. Ipp.
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Vai nakamo 12 ménesu laika planojat iesaistities kada no
minétajam sabiedriskajam grupam/ organizacijam?

Uzsakt darbibu intereSu grupa (korT, 6,4%
deju kolektiva, klubina utt.) 11,1% m 2013
0,
Darboties biedriba ka brivpratigajam 1,6% 2011
3,3%
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draudzes locekli 1,7%
Stradat nodibingjuma ka darbiniekam I 1.1%
1,9%
Klut par biedru biedriba I 1.0%
2,5%
Klat par arodbiedribas biedru °
| 0,8%
Darboties arodbiedriba ka 1,1%
brivpratigajam 0.7%
0
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0,5%
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Dibinat biedribu, nodibingjumu,
politisko partiju 0,2%
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Neplano iesaistities neviena no 20

5%

augstak minétajam sab.
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grupam/organizacijam

13. attéls. Planota iesaiste NVO darbiba nakama gada laika.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskds domas aptauja. 2013.

Ka jau minéts ieprieks, iedzivotaji var iesaistities NVO darbiba arT neformala veida — ka
brivpratigie jeb brivpratigi dalities ar savam zindSanam un prasmém ar tiem, kuriem tas
vajadzigas art tad, ja tas nav saistits ar biedribu un nodibindjumu darbibu. Latvijas
iedzivotaji var klat par brivpratigajiem un sniegt savu kompetenci un brivo laiku gan
NVO, gan konkrétiem cilvékiem un noteiktam vajadzibam. Biedriba brivpratigais.lv ir
izveidojusi elektronisko datu bazi, kas atvieglo un atbalsta brivpratigo kustibu Latvija*.

' brivpratigais.lv. Brivpratiga darba portals. Interneta vietnes www.brivpratigais.lv sadala

Brivpratigais darbs. Resurss apsk. 19.12.2013.
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Pirmkart, katrs interesents var iepazities ar sludingjumiem no organizacijam un
iestadém, kuras meklé brivpratigos. Otrkart, potencialais brivpratigais var aizpildit e-
anketu un tadéjadi informét biedribas parstavjus par savu VvElmi un gatavibu
brivpratigai darbibai sabiedriska labuma varda.

Pétijuma ietvaros tika noskaidrota Latvijas iedzivotaju iesaiste brivpratiga darba
veikSana. Respondentiem tika jautats par brivpratiga darba pieredzi un vai tiek planota
brivpratiga darba veikSana nakamo 12 ménesu laika. legitie rezultati apliecina, ka
pédéja gada laika ka brivpratigie ir darbojusSies 7% aptaujato Latvijas iedzivotaju.
Salidzinajuma ar 2011. gada pétijumu $adu respondentu skaits ir samazinajies gandriz
uz pusi (-6%). Visbiezak brivpratiga pienakumi veikti sociala rakstura pasakumos un
brivpratigo kustiba piedalijuSies tie respondenti (18% gadijumu), kuri ir kadas
nevalstiskas organizacijas biedri, k& arT jaunieSi un latviesSi (skat. 14. attéls. lesaiste
brivpratiga darba veik$ana.)*.

Vai pédéja gada laika Jas bijat brivpratigais?

_ . _ - ' 3,0%
Ja, sociala rakstura pasakuma

7,5% m2013
oo 2% 2011
Ja, biedriba vai nodibinajuma
4,9%
o N BN
Ja, dzivnieku patversmeé
0,7%

Ja, pansionata vai socialas apripes | 0.7%

centra 0,3%
L _ _ | 0,4%
Ja, bérnu apripes centra
1,2%
e . 0,1%
Ja, brivpratigais izliguma starpnieks
0,1%

Ja, izglitibas iestade

< nav biisiusi bvoratigaisa T - ¢
Né, nav bijis/usi brivpratigais/a

86,4%
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14. attéls. lesaiste brivpratiga darba veikSana.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskds domas aptauja. 2013.

2 Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.

2013. Riga, 30. Ipp.
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Analizeéjot atbildes, ko devudas dazadu respondentu grupas, redzams, ka bieZzak savas
prasmes, zinasanas un laiku brivpratigi un nesavtigi sniedz Sadas iedzivotaju grupas:

1. pastav divas reizes liclaka iespéja, ka sievietes biezak neka virieSi brivpratigi
uznemsies pienakumu veikSanu;

2. aktivakie brivpratiga darba veicgji ir iedzivotaji, kuriem ir vairak briva laika, bet
nav uzkratu specifisku zinaSanu un prasmju, tapéc pastav lielaka iesp&jamiba,
ka brivpratigo darbu veiks cilvéki vecuma no 15 lidz 24 gadiem;

3. ir lielaka iespéja, ka brivpratigo darbu biezak veiks latvieSi un ukraini neka citu
tautibu parstaviji;

4. brivpratigo darbu nedaudz biezak veiks cilvéki ar zemu ienakumu [imeni uz
vienu gimenes locekli, tomér ari iedzivotaji, kuru ienakumu Ilimenis ir vidéji
augsts un augsts biezi ziedo savas prasmes, zinaSanas un laiku sabiedriska
labuma varda. Atskiriba starp pirmo un paréjam divam grupa ir nieciga — tikai
1%;

5. pastav lielaka iesp&jamiba, ka brivpratigo darbu veiks Zemgales iedzivotaji
(20% gadijumu), bet Latgalé $ada iesp€jamiba ir viszemaka (3%);

6. iedzivotaji, kuru gimené ir vairak neka Cetri locekli, vairak brivpratigi uznemas
pienakumu veikSanu neka gimenes, kuras ir viens un divi cilvéki®.

Turpinot apskatit iegGtos rezultatus par pieredzi brivpratiga darba veikSana, redzams,
ka nedaudz ir palielindjusies aktivitate veikt brivpratigo darbu dzivnieku patversme
(+1%) un pansionata vai socialas apripes centra (+0,4%). Pédéja gada laika ka
brivpratigie ir bijusi 7,6% aptaujato Latvijas iedzivotaju. Visbiezak brivpratiga
pienakumi veikti sociadla rakstura pasakumos. Brivpratigo kustiba visbiezak (18%
gadijumu) piedalijusies tie respondenti, kuri ir kddas nevalstiskas organizacijas biedri,
ka art jauniesi un latviesi.

Negativi vértéjams fakts, ka lielaka dala (92%) Latvijas iedzivotaju kops 2012. gada
nav iesaistijusies aktivitateés, kuras brivpratigi var ieguldit savu laiku un prasmes,
kamér 2011. gada lidzigu atbildi sniedza 87% iedzivotaju. Ka skaidro tirgus un socialo
pétijumu agentdra Latvijas Fakti, janem véra, ka 2011. gada pavasari sabiedriba vél
batiski izjuta ekonomiskas krizes sekas. PaSlaik ekonomiska situacija tiek vértéta
labvéligék un sabiedribas skatijuma ta ir stabilizéjusies. Uz to norada dazadi raditaji,
pieméram, aptaujas rezultdti par sociali ekonomisko stavokli Latvija un gimenes
finansiala stavokla izmainadm. Viens no batiskakajiem raditajiem, kas raksturo
socialekonomiska stavokla izmainas valsti, ir patérétaju konfidences indikators. 2011.
gada aprili patérétaju uzticibas raditajs bija “-30,7”, bet 2013. gada oktobrT tas ir “-14,3
punkti”. Tas liecina, ka paslaik iedzivotaji kopuma optimistiskak prognozé gan savas
gimenes finansialo attistibu, gan Latvijas ekonomiskas situacijas, gan ari bezdarba
[fmena izmainas ndkamo 12 ménesu laikd un neizjat vajadzibu personigi iesaistities
izmainu veidoSana sabiedriba.

Tomer, lai veicinatu Latvijas iedzivotadju iesaisti brivpratiga darba veikSana neatkarigi
no personigas un kopienas finanSu situacijas, pétijjuma ietvaros tika noskaidroti faktori,
kuri mudina cilvékus veikt piendkumus brivpratigi vai ari ziedot savu brivo laiku.

= Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.

2013. Riga, 140.-141. Ipp.
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Saskana ar Latvijas iedzivotaju sabiedriskdas aptaujas datiem motivéjoSie faktori
aktivakai iesaistei brivpratiga darba veikSana ir:

vairak briva laika (minéja 26% respondentu);

iegUta interesanta pieredze (19%);

citu brivpratigo pozitiva pieredze/piemérs (12%);

informacija, ko varétu sniegt sabiedribai ka brivpratigais (11%);

kopigi brivpratigo pasakumi (11%);

informacija par iestadém un organizacijam, kuras varétu darboties ka
brivpratigais (11%)*.

S A

Apskatot aptaujas rezultatus par brivpratigo darbu, tika analizétas atbildes, ko devusas
daZadas respondentu socialas grupas. Tadéjadi atklajas, ka iedzivotajus, kas ir biedri
kada organizacija, un iedzivotajus, kuri nav biedri, motivé vienadi faktori:

1. vairak briva laika (piekrit 32% respondentu, kuri ir biedrs kada organizacija, un
23% respondentu, kuri nav biedrs neviena organizacija);
2. ieguta interesanta pieredze (piekrit 26% respondentu, Kkuri ir biedrs kada NVO,
un 15% respondentu, kuri nav biedrs neviena NVO);
3. citu brivpratigo pozitiva pieredze/piemérs (attieciba starp respondentiem, kuri ir
biedrs kada organizacija un kuri nav biedrs neviena organizacija, ir 17% pret
9%).
Lidziga situacija vérojama atbildés, ko devus$i respondenti divas grupas — “latvieSi” un
“cittautieSi”. Batiski ir minét, ka pastav liela atSkirtba viedoklT par vienu no motivejoSiem
faktoriem — “kopigi brivpratigo pasakumi”. Proti, 15% latvieSu Skiet batiska daliba
kopigos brivpratigo pasakumos (15% respondentu to norada ka piekto buatiskako
motivéjoSo faktoru), bet grupai “cittautieSi” tas ir tikai septitais batiskakais faktors
(apstiprinoSu atbildi sniedza 5% respondentu). Grupai “cittautieSi” batiskakie faktori,

kas mudina iesaistities brivpratiga darba veikSana, ir:

vairak briva laika (piekrit 19% respondentu);

iegdta interesanta pieredze (piekrit 17% respondentu);

citu brivpratigo pozitiva pieredze/piemérs (norada 11% respondentu);
informacija, ko varétu sniegt sabiedribai ka brivpratigais (piekrit 10%);
apmacibas brivpratiga darba veik$anai (piekrit 7%)?>.

arLONPE

Ta ka parasti tieSi biedribas un nodibinajumi organizé brivpratiga darba veikSanu, tad
NVO parstavjiem tika jautats, kas, vinuprat, motivétu Latvijas iedzivotajus vairak
iesaistities brivpratiga darba veikS8anas aktivitatés organizacijas (skat. 15. attéls.
MotivéjoSie faktori brivpratiga darba veikSanai.). NVO parstavji minéja 3$adus
batiskakos motivatorus iedzivotaju aktivakai iesaistei brivpratigd darba veikSanai
organizacijas (respondentiem bija janorada tris atbildes):

1. iespé€ja iegit interesantu pieredzi (minéja 66% respondentu);
2. gandarijuma sajatas veidoSanas (59%);
3. sajita, ka lietderigi pavadits brivais laiks (46%)°.

24 Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.
2013. Riga, 32. Ipp.
*® Turpat, 144. Ipp.
?® WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 31. Ipp.
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Apmacibas brivpratiga darba veikSanai
Informacija, ko cilveks var sniegt sabiedribai
Atzinbas raksts vai rekomendacijas véstule

Citu brivpratigo pozitiva pieredze
Kopigi brivpratigo pasakumi
Viegli pieejama informacija
lespéja iegit jaunus kontaktus

Sajuta, ka lietderigi pavadits brivs laiks

Gandarijuma sajita 59,4%
65,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

lespéja iegit interesantu pieredzi

15. attéls. MotivéjoSie faktori brivpratiga darba veikSanai.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

Organizacijas cilvekresursu veido arT biedri — juridisko personu parstavji. Par biedribu
biedriem var k|Gt citas biedribas, nodibinajumi, komersanti un publiskas parvaldes
iestades. Juridisko personu iesaiste biedribas darbibd un parvaldé var sniegt
organizacijai lielu atdevi: parstavju profesionalas iemanas, kontaktu paplasinasana,
kapacitate kopigu uzdevumu veikSanai/pasakumu organizéSanai, aktualas informacijas
ieguve u.c. Pétijuma ietvaros organizaciju parstavjiem bija javerté arf juridisko personu
motivéjoSie faktori k|Gt par organizacijas biedru. Lidzigi ka 2011. gada novértéjuma, art
2013. gada aptauja par batiskako faktoru noradits “organizacija apvieno kadas
jomas/profesijas interesentus” (51%), otrs bitiskakais faktors ir “iesp€ja iegit jaunus
kontaktus” (38%) un treSais faktors ir “organizacija spéj ietekmét [Emumu pienem$anu”
(35%)%". Arl juridisko personu motivéjoSo faktoru novértéjums ir mainijies. Ipasi
nozimigi veértéjams, ka faktors “organizacija sp€j ietekmét IEmumu pienemsanu” 2013.
gada vertéjuma ir kluvis batisks. Tas nozimé&, ka organizaciju parstavji ir guvusi
apliecinajumu, ka novertéti to palini panakt izmainas normativajos aktos.

Lai juridiska persona kltutu par biedru biedriba, t& nem véra, ka ievérota noteikta
[Emumu pienemSanas procedira, kas var but laikietilpiga. Juridiskajai personai ir
japienem Iémums gan par dalibu biedriba, kas nozimé saistibu uznemsanos, gan par
tada piemérota parstavja izvirziSanu, kura aktiva darbiba spétu nodroSinat juridiskas
personas intereSu aizstavibu.

1.5. Organizaciju sadarbiba ar partneriem

Pedejo piecu gadu laika nevalstisko organizaciju sektora verojama izteiktaka
savstarpéja sadarbiba, ka ari sadarbiba ar citam iesaistitajam pusém dazadu
jautajumu risinaSana. Organizacijas sadarbojas ar citam biedribam un nodibinajumiem,
komersantiem, publiskas parvaldes iestadem, izglitibas iestadém un medijiem.
Sadarbibas paplasinaSanas ir saistita gan ar to, ka finans€juma sniedzéji izvirza
nosacijumu, ka projekti 1stenojami sadarbibad ar partneri, gan art NVO darbibas

" WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 37. lpp.
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paradigmas mainas dé|. Organizaciju vaditdji ir sapratusi, ka sadarbiba ar citiem
partneriem no dazadiem sektoriem ne tikai prasa lielus resursu ieguldijumus, bet ari
shiedz augstu vértibu:

paplasinas ekspertizes loks;

paplasinas regionalais parklajums;
veiksmigak sasniedzama mérka grupa;
paplasinas pieejamie resursi;

tiek veicinata organizacijas popularitate.

abhwbhPRE

Fokusa grupu intervijas atklajas, ka sadarbibas neveidoSana galvenokart ir saistita ar
lielajiem ieguldijumiem, kas organizacijai, kura cilvéki darbojas brivpratigi sava brivaja
laika, ir liels ierobezojoSs faktors. Tapat fokusa grupas intervijas atklajas, ka NVO
parstavji maz izprot atskiribu starp sadarbibas veidoSanu un atbalsta sanemsanu. NVO
vaditaji un aktivisti biezi norada, ka sadarbiba un atbalsta sanem$ana ir vienadas
nozimes un izpausmes aktivitates. Sadarbibu starp NVO un publiskas parvaldes
iestadi raksturo tadas pazimes ka:

1. kopigas atbildibas uznems$anas par iepriek$ definéta mérka sasniegSanu;

2. kopigs darbs ar nodalitdm atbildibas jomam viena mérka sasniegSanai,
pieméram, kopigi veidoti pasakumi;

3. informacijas apmaina starp iesaistitajam pusém;

4. atgriezeniska saite un ekspertizes veikSana.

Savukart atbalsta sanemsanu no publiskas parvaldes raksturo tadas pazimes ka:

1. finanséjuma pieSkirSana NVO aktivitasu veikSanai;

2. finansials ieguvums NVO darbibas nodroSinaSanai (telpu bezmaksas lietoSana,
komunalo rékinu apmaksa u.c.);

3. konsultaciju sniegSana par dazadiem jautajumiem, pieméram, par nekustama
Tpasuma nodokla atlaides pieméroSanu, par sadarbibu ar pasvaldibu institdciju
darbiniekiem, par pasvaldibas sadarbibas tikliem u.c.

Partneriba ir augstaka sadarbibas forma, ko raksturo abu puSu spé€ja uzpemties
atbildibu, ka art resursu nodalifjums konkrétu méerku sasniegSanai. Precizakie piemeri,
kas raksturo partneribu, ir — konferences rikoSana, lai informétu plasaku sabiedribu par
aktualitatém, ka arT parvaldes uzdevumu delegéjuma TstenoSana.

Pétijuma izstrades laika NVO parstavjiem tika llgts sniegt vértéjumu par sadarbibas
partneriem pédéjo 12 ménesu laika, ka art par sadarbibas biezumu. NVO aptaujas dati
(skat. 16. attéls. NVO sadarbibas partneri.) atklaj, ka visbiezak biedribas un
nodibinajumi sadarbojas ar NVO mérka grupas parstavjiem — minéja 71% respondentu;
sadarbojas ar citam NVO (50% )un sadarbojas ar sabiedribu kopuma (48%)*®. NVO
aptaujas dati liecina, ka organizacijas ar sabiedriska labuma statusu biezak sadarbojas
ar citam NVO neka organizacijas bez sabiedriska labuma statusa®. Ar citam NVO
biezak sadarbojas Vidzemes un Kurzemes organizacijas, savukart |oti reti (nekad) —
Latgales biedribas un nodibindjumi®. Turklat NVO ar sabiedriskd labuma statusu
daudz biezak sadarbojas ar vietéjas pasSvaldibas iestadém neka NVO bez Sada
statusa®’.

*8 WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 3. Ipp.
2 Turpat, 43. Ipp.
0 Turpat, 48. Ipp.
* Turpat, 50. Ipp.
44



NVO mérka grupas parstavji
Citas NVO
Sabiedriba
Vietéjas paSvaldibas iestades
Ministrijas vai to paklautiba eso$as iestades
Sabiedriskie mediji
Starptautiskas NVO ()
Uznémumi 4%
Pasvaldibas izglitibas iestades 9
Citu pasvaldibu iestades
Izglitibas iestades citas pasvaldibas : 1|’>4% :
Saeimas deputéti 34% :
Eiropas Parlamenta deputati : : 55=3%

mBiezi ®mVidéji mReti ©Nekad 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

16. attéls. NVO sadarbibas partneri.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

Ka redzams attéla, 2012. gada NVO visretak sadarbojas ar citam pasvaldibam un to
iestadem, izglitibas iestadém tajas un Saeimas deputatiem. Vairak nekad puse no
respondentiem atbildéja, ka 2012. gada nav bijusi sadarbiba ar Eiropas Parlamenta
deputatiem, ka ari lielaka dala sniegusi atbildi, ka nav bijusi sadarbiba ar
starptautiskajam NVO.

Detalizétak analizéjot NVO aptaujas iegitos datus, secinams, ka nodibinajumi vairak
neka biedribas sadarbojas ar citam pasvaldibam un to iestddém®?. Tas izskaidrojams
ar to, ka nodibinajumu darbibas merkis biezi ir saistits ar noteiktu mérka grupu, nevis
piesaistits noteiktai darbibas vietai. Ar citu novadu un pilsétu pasvaldibam un to
iestadem biezak sadarbojas tas organizacijas, kuru darbibas regions ir visa republika.

Analizéjot respondentu atbildes par sadarbibu ar ministrijam un to iestadém, ir gats
apstiprinajums, ka NVO ar sabiedriska labuma statusu sadarbojas ar ministrijam
biezak neka biedribas un nodibinajumi bez 8ada statusa. Turklat organizacijas, kuras
biedri ir tikai fiziskas personas, retdk sadarbojas ar ministrijam, bet NVO, kuras ir gan
fiziskas, gan juridiskas personas, sadarbojas ar ministrijam biezak. NVO no Rigas
regiona un ar darbibas regionu “visa republika” sadarbojas ar ministrijam biezak, bet
NVO no Kurzemes, Latgales un Zemgales regiona — retak®. Sada kategorija ir Riga
dibinatas organizacijas, kuru partneri ir juridiskas personas un kuras darbojas biedru
un plasakas grupas intereSu aizstaviba, turklat Sim organizacijam ir nodalas citas
pasvaldibas, pieméram, Latvijas Darba devéju konfederacija.

Organizaciju parstavjiem aptauja noradija, par kadiem jautdjumiem un cik biezi norit
sadarbiba ar katru no iepriek§ nosauktajiem partneriem. Aptaujas datu interpretacija
janem vera, ka organizacijas sadarbibas biezums ar konkréto partneri vértéjams
atbilstoSi respondentu darbibas meérkim un meérka grupai, pieméram, respondenta

%2 WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 56. Ipp.
33 Turpat, 62.-69. Ipp.
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darbibas mérkis var bat atpdtas pasakumu organizéSana novada bérniem, kas nozimé
plaSu sadarbibas partneru loku, bet respondenta darbibas mérkis var bat dzivnieku
patversmes uzturéSana, kas nozimé, ka galvenais sadarbibas partneris ir lielaka
sabiedribas dala un konkréta pasvaldiba.

NVO aptaujas respondenti norada, ka visbiezak organizacijas sadarbojas ar citam
NVO, lai (skat. 17. attéls. NVO ka sadarbibas partneris un sadarbibas iemesli.):

1. nodroSinatu organizacijas mérku sasniegSanu — min&ja 52% respondentu;
2. kopigi Tstenotu projektus — 38%;
3. veiktu aktivitates intereSu aizstavibas nodro$inasanai — 31%*.

Organizacijas mérku sasniegsana

Projektu TstenoSana

Seminaru vai pieredzes apmainas pasakumu TstenoSana
Interedu aizstavibas aktivitaSu TstenoSana

Palidzibas sniegSana kadai mérka grupai

ES fondu projektu iesniegSana

Sporta, kultlras vai atpltas pasakumu organizé$ana

FinanSu atbalsta sanem$ana/ sniegSana

Pasakumu organizésana tikai NVO biedriem

EBiezi ®mVidéji mReti ©DNekad 0% 10%20%30%40%50%60% 70%80%90%100%

17. attéls. NVO ka sadarbibas partneris un sadarbibas iemesli.
Avots: NVO aptauja, 2013. gada maijs.

NVO aptaujas respondenti noradijusi, ka 35% gadijumu parstavéta organizacija nekad
nav sadarbojusies ar citu organizaciju, lai organizétu pasakumus tikai NVO biedriem.
Sadi dati ir skaidrojami ar organizaciju parstavju uzskatu, ka pastav ciesa atgriezeniska
saite starp biedriem un organizacijas parvaldi. Tadel nav nepiecieSams iesaistit citas
organizacijas, lai rikotu pasakumus un aktivitates organizacijas biedriem. Vienlaikus tas
nenozimé&, ka organizacijas savstarpéji nesadarbojas, lai saviem biedriem sniegtu
kvalitativus darbibas rezultatus. To ari apliecina respondentu apgalvojums, ka pusé no
visiem gadijumiem organizacijas sadarbojas ar citam NVO, lai nodroSinatu savu mérku
sasniegSanu.

No NVO aptaujas datiem izriet, ka organizacijas visbiezak sadarbojas ar citiem
partneriem:

to organizacijas mérku sasniegSana, kur partneri ir citas NVO, vietéja pasvaldiba un
tas iestades, k& art ministrijas, to iestades un uznémumi;

1. intereSu aizstavibas aktivitasu 1stenosSana — partneriba tiek veidota ar citam
NVO, vietéjo pasvaldibu un tas iestadém, k& arT ministrijam un to iestadém;

% WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 7. Ipp.
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2. dazada meéroga projektu TstenoSana — visbiezak notiek partneriba ar NVO,
ministrijam un to iestadém;

3. palidzibas sniegSana kadai mérka grupai — visbiezak tiek organizéta sadarbiba
ar padvaldibam, to iestadem un uznémumiem.

Savukart visretak organizacijas ar partneriem sadarbojas, lai risinatu $adus jautajumus:

1. ES fondu projektu iesniegumu/pieteikumu sagatavoSana organizacijas visretak
sadarbojas ar vietéjam pasvaldibam, to iestadém un uznémumiem;

2. pasakumu organizéSana pladakai sabiedribai visretdk sadarbibas partneri ir
ministrijas un to iestades, vietéja pasvaldiba un tas iestades, un citas NVO;

3. lai organizétu pasakumus tikai NVO biedriem, partneriba visretak tiek veidota ar
ministrijam un to iestadém, vietéjo pasvaldibu un tas iestadém, ka ari
uznémumiem un citam NVO.

NVO aptaujas dati apstiprina saistibu starp organizacijas darbibas ilgumu, biedru
skaitu un sadarbibas intensitati. Sadarbibas intensitate ir lielaka, ja organizacijai ir:

ilgaka darbibas pieredze (proti, ta darbojas vairakus gadus);

vairak algoto darbinieku;

vairdk biedru un brivpratigo®;

plass darbibas mérogs, pieméram, aktivitates tiek izvérstas novada, pilséta un
regiona®.

PobdE

Lai uz vienlidzibas principiem varétu noritét NVO sadarbiba ar publiskas parvaldes
sektoru, ka ar ar uznémeéjiem un medijiem, sadarbibas un partneribas veicinaSanai
jaievéro noteikti normativie akti (skat. Valsts atbalsts biedribu un nodibinajumu
darbibai). Bitiskaka normativo aktu kopa nevalstisko organizaciju sektora ir par
biedroSanas tiestbam.

1.6. Organizaciju darbiba socialas nevienlidzibas mazinasana

Sabiedriba ir izveidojies priekSstats, ka organizacijas lielakoties strada socialaja joma
(51% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka NVO nodarbojas ar labdaribu), tomér saskana ar
NVO pétijuma datiem par 2011. gadu socialo pakalpojumu sniegSanu nodroSina 3%
jeb 418 organizacijas no NVO kopuma®'.

Saskana ar Labklajibas ministrijas veikto apkopojumu 2013. gada Latvija gandriz 200
biedribu un nodibinajumu (184) ir registréti ka socialo pakalpojumu sniedzg&ji. NVO var
kltt par socialo pakalpojumu sniedzejiem, izpildot nosacijumus, kas noteikti Ministru
kabineta noteikumos nr. 291 Prasibas socialo pakalpojumu sniedzéjiem, un saskana ar
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu. Noteikumi nosaka:

1. visparigas prasibas socialo pakalpojumu sniedz&ju darbibaij
2. prasibas, kas socialo pakalpojumu sniedz€&jiem jaievéro pakalpojumu
snieg8anas procesg;

% WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 45. lpp.
% WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 46. Ipp.
o Labklajibas ministrija. SP sniedzgju registrs. Interneta vietnes www.lm.gov.lv sadala Sociala
aizsardziba/Socialo pakalpojumu sniedzéju registrs. Resurss apsk. 03.06.2013.
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3. prasibas, kas noteiktas socialo pakalpojumu sniegSanas vietai, ja attiecigais
socialais pakalpojums netiek sniegts klienta dzivesvieta®.

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem 2013. gada 3. junija 89% no visam sociala
pakalpojumu registra ieklautajam juridiskajdam personam bija biedribas un
nodibindjumi. Lielaka dala no NVO kopuma, kas registréjusas ka socialo pakalpojumu
sniedze€ji, ir biedribas (79%), kuru faktiska adrese ir Riga (46%). Lielaka mérka grupa,
kurai tiek sniegti socialie pakalpojumi, ir pilngadigas personas ar gariga rakstura
traucéjumiem (38%). Datu Skérsgriezums par socialo pakalpojumu sniedz€jiem
(biedribas un nodibinajumi) ir Sads:

1. pakalpojumu sniegSanas vieta (faktiska adrese):

® Riga — 46%;
Kurzeme — 21%;
Vidzeme — 12%;
Latgale — 11%;
Rigas regions — 6%;
® Zemgale — 4%.

2. Klienti péc vecuma grupas:
® pilngadigas personas — 46%;
® abi dzimumi (gan nepilngadigas, gan pilngadigas personas) — 38%;
® nepilngadigas personas — 11%;
® pilngadigas sievietes — 2%; pilngadigi virieSi — 2%.
3. pakalpojuma sanéméja grupa (definétas vairak neka 20 dazadas grupas):

® personas ar gariga rakstura traucejumiem — 38%;
® invalidi ar fiziska rakstura traucéjumiem — 30%;
# pensijas vecuma personas — 26%.

Organizacijas piesakas klit par sociala pakalpojuma sniedzéjiem, lai nodroSinatu savu
sniegto pakalpojumu kvalitati atbilstoSi valsts noteiktajiem standartiem un lai varéetu
sanemt delegéjumu no paSvaldibas vai valsts veikt socidlda pakalpojuma,
rehabilitacijas, apripes pakalpojumu sniegSanu.

Lai noskaidrotu veidus, kados organizacijas piedalas socialas nevienlidzibas
mazinasana, pétijuma ietvaros NVO parstavji noradija aktivitates, ko tas veic. Visvairak
respondentu (47%) atbildéja, ka organizacija veic aktivitates intereSu aizstaviba
noteiktas sabiedribas grupas laba, bet 40% respondentu noradija, ka neizvers
aktivitates socialas nevienlidzibas mazinaSanai. Neliela dala organizaciju (14%)
piedalas ziedojumu vaksana noteiktu vajadzibu apmierinasanai®.

Vienlaikus sabiedriskas aptaujas dati norada, ka iedzivotajiem ir gaidas un ir bijusi
pieredze socialu probléemu risinaSana konsultéties ar NVO. Péc palidzibas pie
nevalstiskajam organizaciam 2013. gada ir vérsuSies 4% aptaujato Latvijas
iedzivotaju, un tas ir ievérojami mazak neka 2011. gada (9%). Visbiezak palidzibu
nevalstiskajam organizacijam IGgusi finansiali mazak nodroSinatie respondenti,
bezdarbnieki, aptaujas dalibnieki no skaitliski lielakajam gimeném (vairak neka cetri
gimenes locekli). Izvéli vérsties péc palidzibas pie nevalstiskajam organizacijam
visbiezak noteicis tas, ka:

o Latvijas Republikas Ministru kabinets. Prasibas socialo pakalpojumu sniedzéjiem. Spéka
esoSs kops 07.06.2003.
¥ WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 32. Ipp.
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jau ieprieks$ ir bijusi laba sadarbiba (noradija 32% respondentu);

ieteikuSi radi, draugi, pazinas (32% gadijumu );

ieteicis socialais darbinieks vai cits specialists (min&ja 32%);

NVO ir organizacija, kura palidz cilvékiem ar tadam pasam problémam ka
respondentam/specializéjas tadu pasu problému risinasana (29%).

PwnpE

Gandriz visi (87%) Sie respondenti ir sapémusi gaidito palidzZibu no nevalstiskas
organizacijas. ViluSies nevalstiskas organizacijas palidziba ir tikai 3% respondentu.
Salidzinajuma ar 2011. gada rezultatiem 2013. gada aptaujas sniegtie rezultati ir
pozitivaki — toreiz ar sanemto palidzibu no nevalstiskas organizacijas apmierinati bija
76%, bet neapmierinati bija 12% respondentu, kuriem bija saskarsme ar NVO™.
Biedribas un nodibindjumi ir sabiedriba atpaziti partneri socialas nevienlidzibas
mazinasanai, ko nodroSina gan organizacijas veikto aktivitaSu augsta kvalitate un
pakalpojumu pieejamiba, gan arl elastiba un organizaciju veiktas publicitates
aktivitates. Lai organizacijas sekmigi sniegtu publiskos pakalpojumus socialaja joma,
liela nozime ir normativajiem aktiem, kuri nosaka un regulé gan socialo pakalpojumu
pieejamibu, gan organizaciju darbibu kopuma.

1.7. BiedroSanas tiesiska vide

Latvijas Republikas Satversmes 1. pants paredz, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. Tas nozime, ka Latvijas valsts ir patstaviga savos lemumos un darbiba, ka
arm ta ievéro demokratijas principus. Demokratijas ietvars attiecinams uz visam
Satversme ietvertajam tiestbu normam. Satversmé Tpasi izcelts viens no demokratijas
pamatprincipiem — cilvéktiesibas (ieklautas Satversmes 8. nodala). Ipasi Satversmes
102. pants aizsargd demokratijas principu “tiesibas apvienoties”, kas deklaré, ka
cilvéks nav izoléts individs, bet uz sabiedribu vérsts un tas pilntiesigs loceklis.

Dabiska cilvéka privilégija ir ne tikai darboties sev un bit pasam par sevi, bet arT spéja
saskanot savu ricibu un apvienot pules ar saviem lidzcilvekiem, darbojoties kopigi.
BiedroSanas brivibas nozimigums izpauzas apstakli, ka domu, uzskatu un varda
brivibai butu loti ierobeZota nozime, ja netiktu nodroSinata iespéja savas domas,
idejas, ticibu un uzskatus paust [dzcilvékiem, kuri ir apvienojusies l1dzigu meérku
labad*.

BiedroSanas briviba pieder pie pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. Pilsoniskas un
politiskas tiesibas savukart ir citu tiesibu funkcionéSanas priekSnoteikums, tas veido
demokratijas organizatorisko pamatu un pastav ka vertiba, uz kuras pamata publiskajai
varai sevi jaierobeZo un uz kuru tai jaorientéjas.

Minéta briviba veido sistému ar tadam pamattiesibam ka pulcéSanas briviba, domas,
apzinas un izteiksmes briviba, kas kalpo par So brivibu papildu garantiju. Tadel
biedroanas brivibu uzskata art par sazinas (komunikacijas) pamattiesibu dalu*. Tas

40 Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.
2013. Riga, 40. Ipp.

*! Latvijas Republikas Tiesibsargs. Biedrosanas briviba. Interneta vietnes www.tiesibsargs.lv
sadala Pétijumi un publikacijas. Resurss apsk. 02.03.2013.

*2 Neimanis, J. 102. Ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala

Cilvéka pamattiesibas. Riga, Latvijas Véstnesis. 2011, 395.-412. Ipp.
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atspogulojas ar1 Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, kur
noteikts, ka katram cilvékam ir tiesibas uz asociaciju brivibu, arT tiesibas dibinat
arodbiedribas un iestaties tajas, lai aizsargatu savas intereses neatkarigi no piederibas
konkrétai tautibai*®. Starptautiskais pakts attiecinams uz Latviju.

BiedroSanas briviba, tapat k& varda un pulcéSanas briviba, ir gan pilsoniskas, gan
politiskas tiesibas. BiedroSanas briviba k& pilsoniskas tiesibas garanté personas
aizsardzibu no nepamatotas publiskas varas un citu privatpersonu iejauk§anas un
aizskarumiem. ANO Visparéja cilvéktiesibu deklaracija ietvertas tiesibas uz miermiligu
pulcéSanas un biedrosanas brivibu**. Biedroanas brivibai kd sazind$anas tiesibam
var buat visdazadakas izpausmes formas — kultdras, sporta, makslas, izglitibas,
labdaribas, briva laika pavadiSanas, ideologiskas, intereSu grupu un citas personu
apvienibas. BiedroSanas briviba atzist cilvéka ka socialas batnes vélmi apvienoties ar
citiem cilvekiem, lai veicinatu to kopigo mérku sasniegSanu. BiedroSanas briviba
aizsarga individus no izolacijas. Tiesibas dibinat biedribas ir butiska Sis brivibas
sastavdala.

BiedroSanas atskiribd no pulcéSanas ir vairak formala, organizéta un patstaviga.
Gadijuma kontakti nav pietiekami, lai tos atzitu par nodibinajusos personu apvienibu. Ir
nepiecieSama zinama personu piepule un pardomatas darbibas, lai izveidotu personu
apvienibu un tas organizatorisko struktdru.

LidzSinégjie pétijumi pierada, ka ir vairakas biedroSanas brivibas sastavdalas, kuras ir
vitali svarigas, lai $&da briviba varétu pastavet: tiesibas dibinat biedribu, iestaties un
darboties biedriba, tiesibas uz privatumu biedroSanas attiecibas, tiesibas uz taisnigu
tiesu, tiesibas sanemt finanséjumu (taja skaita ziedojumus un davinajumus), tiesibas
netikt netiesSi ierobezotam (pieméram, ar papildu nastam un pienakumiem), ka art
personas un biedribas izvéles briviba *°.

BiedroSanas briviba rada valstij arm pozitivus pienakumus. Satversmes 102. pants
uzliek pienakumu valstij radit tadu tiesisku iekartu (reguléjumu), kura nodroSinatu
praktisku biedroSanas brivibas izpausmi. Valstij ir janosaka kartiba, ka personas isteno
savu privatautonomiju biedribas lietads, lai nodroSinatu tiesisko attiecibu stabilitati to
dalibnieku tiesibas, ka art treSo personu tiesibu un publisko intereSu ieverosanu.

Ka norada Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta tiesnesis J.
Neimanis, valsts pienakums noteikt biedroSanas brivibas izpausmi nerada tiesibas
prasit no valsts noteiktu tiesisku reguléjumu; tas ir atkarigs no demokratijas principa
praktiskas izpausmes. BiedroSanas briviba nerada ari citus pozitivus pienakumus,
tiesibas prastt no valsts finansialu atbalstu u.tml., ciktal S$adus pienakumus likumdeveéjs

4 Apvienoto Naciju Organizacija. Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam. 22. pants. Interneta vietnes www.tiesibsargs.lv sadala Tiesibu akti’/ANO dokumenti.
Resurss apsk. 14.02.2013.
* Apvienoto Naciju Organizacija. Visparéja cilvéktiesibu deklaracija. Interneta vietnes
www.tiesibsargs.lv sadala Tiesibu akti/ANO dokumenti. Resurss apsk. 14.02.2013.
*® Latvijas Republikas Tiesibsargs. Biedrosanas briviba. Interneta vietnes www.tiesibsargs.lv
sadala Pétijumi un publikacijas. 33. Ipp. Resurss apsk. 02.03.2013.
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pats nav uznémies. Biedro8anas briviba nav socialas pamattiesibas, tade| no tas nav
atvasinami attiecigi valsts pienakumi®.

Lai art valstij nav pozitiva pienakuma atbalstit biedribu un nodibindjumu darbu, tomér
pilsoniskajai sabiedribai ir iz8kiroSa loma demokratiskas valsts pastavedana. Pilsoniska
sabiedriba stiprina demokratiju, taja skaitd nodroSina kvalitativaku publiskas parvaldes
[Emumu pienems$anu, aktivaku demokratisko Ilidzdalibu, varas un pilsonu savstarp€jo
saikni un uzticibu, sabiedribas grupu intereSu un tiesibu aizsardzibu. Viena no
galvenajam pilsoniskds sabiedribas formam ir biedribas un nodibingjumi. Tas ir
nozimigs veids, k& panakt sabiedribas lidzdalibu politikas veidoSana, jo iedzivotaji
tajas iesaistas vairak neka politiskajas partijds. Nevalstiskas organizacijas var dot
ievérojamu ieguldijumu debatés par ricibas politiku, k& ari iesaistit tajas plasu
sabiedribas dalu. Ipasi nozimigas $§is organizacijas ir sociali mazaizsargato grupu
interedu parstavnieciba®’.

1.8. Organizaciju atpazistamiba sabiedriba

Lai vairotu izpratni par organizaciju nozimi un aktivitattm dazadas jomas — vides
aizsardzibas pasakumu organiz€Sana, diskusiju rikoSana starp iedzivotajiem un
pasvaldibu, ziedojumu vakSana cilvékiem ar retam slimibam — biedribas un
nodibinajumi  aktivi izmanto socialos tiklus, pieméram, www.draugiem.lv,
www.facebook.com, www.twitter.com, savas majas lapas, veido ierakstus blogos,
veido preses relizes un viedokla rakstus, sniedz intervijas presei. Tadgjadi
organizacijas gan popularizé savu darbibu, gan veido organizacijas darbibas
parskatamibu, tadéjadi vairojot uzticeSanos. Viens no vienkarSakajiem informacijas
sniegSanas veidiem, ko izmanto organizacijas, ir informacijas atspoguloSana par
planotajiem un notikusajiem pasakumiem. Tadéjadi organizacijas informé savu mérka
grupu, iesaistitas puses, lemumu pienémejus, ka art plasaku sabiedribu par norisém,
ko veikusi organizacija, netieSa veida veicinot labas prakses izplatiSanu. Savukart
komplicétaks informacijas sniegSanas veids ir organizaciju sagatavotie viedok|u raksti
un organizaciju ekspertu intervijas par aktualitatém un pastavoSajam problemam, kas
publiski pauz organizacijas nostaju, ideologiju par konkrétu jautdjumu un apnemsanos
veikt noteiktas turpmakas darbibas.

Informacijas sniegSana, izmantojot sabiedriskos medijus un citus informativos kanalus,
ir batiska aktivitate, kas informé iedzivotajus par organizaciju darbibu. Cits veids, ka
organizacija var informét par tas aktivitatem, ir dazadu publicitates materialu veidoSana
un drukasana, to izdale. Tomér drukatu informacijas materialu batisks trGkums ir tas,
ka tie sasniedz nevis mazaktivos, bet aktivos iedzivotajus, kas ir pretéji informacijas
sniegSanas nolukam, proti, informét tos, kuri nezina. Turklat informativo materialu
drukasana ir aktivitate, kurai japiesaista papildu izmaksas. Ta vieta organizacijas plaSi
izmanto sociadlos ftiklus, lai informétu plasaku sabiedribu par to aktivitatém un lai
publiskotu savus viedoklus. Biedribu un nodibindjumu parstavji atzist, ka pedejo piecu
gadu laika ievérojami mazinajies drukato publicitates materidlu apjoms un augusi

*® Neimanis, J. 102. lkvienam ir tiesibas apvienoties biedribas, politiskas partijas un citas
sabiedriskas organizacijas. 395.-412. Ipp. )
*" Vilka, 1., Strupiss, A. Pilsoniskas sabiedribas attistiba Latvija: situacijas analize. Tpasu

uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariats. 2004. Riga, 5. Ipp.
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publicitate internetd. Tomér organizaciju vaditaji uzsver, ka drukatie materiali ir batisks
informacijas izplatiS8anas instruments noteiktam iedzivotaju grupam un tie tiek drukati,
kaut art mazakos apjomos neka ieprieks.

Organizaciju atpazistamibas veidoSana sabiedriba ir ne tikai NVO pales, bet arT
jautajums par masu mediju atsaucibu. NVO fokusa grupas intervijas rezultati liecina, ka
informacijas izplatiSana vietéja laikraksta par organizacijas aktivitatém ir guvusi
atsaucibu no Zurnalistiem un avizes vaditajiem. Vietéjas preses parstavji atpazist
organizacijas, kuras pasvaldiba darbojas ilgstoSi un labprat publiceé biedribu un
nodibinajumu sniegto informaciju. Tomér vietéjie laikraksti maz izmanto NVO viedokli
eksperta komentara iegusanai.

Ipasi ir nodalami pa$valdibu veidotie laikraksti, kas bez maksas pieejami katram
pasvaldibu iedzivotajam vai art lielakai to dalai. Pasvaldibas atbalsts NVO publicitates
veidoSana ir iespé€ja ievietot rakstus domes avizé. Ir pasvaldibas, kuras viena no
laikraksta sadalam ir veltita biedribu un nodibinajumu darbibai, kas uzskatama par |oti
labu sadarbibas pieredzi. Valmieras domes informativaja izdevuma Valmiera doma un
rada vienota un parskatama formata ir ievietoti raksti, kurus sagatavojusi biedribu un
nodibindjumu parstaviji*®. Lidzigs labas pieredzes piemérs ir Talsu novada pasvaldibas
informativais izdevums Talsu novada zipas, kurd organizacijas var publicét to
sagatavoto informéaciju par noritgjusam vai gaidamajam aktualitatém®.

AtseviSskam labdaribas un socidlas jomas organizacijam ir izveidojusies laba sadarbiba
gan ar latvieSu, gan ar krievu medijiem, kas palielina organizaciju iespéjas piesaistit
ziedojumus aktivitatem, ka arT finanséjumu slimiem bérniem un cilvékiem ar Tpasam
vajadzibam. Pieméram, nodibinajums palidzésim.lv organizéja sadarbibas projektu ar
vienu no popularakajiem sievieSu zZurnaliem Santa. Ta mérkis bija palidzet gratibas
nonakusiem bérniem®.

Pétijjuma ietvaros tika veikts mediju monitorings, lai noskaidrotu nevalstisko
organizaciju publicitati Latvijas drukatajos medijos, internetd un televizijas raidijumos
laika posma no 2013. gada julija lidz septembrim. Aplukotaja laika perioda biedribas un
nodibindjumi minéti 2155 materialos latvieSu un krievu valoda (skat. 3. pielikums.
Nevalstisko organizaciju publicitates avoti.). Nevalstisko organizaciju parstavji figuré ka
eksperti (izsakas par kadu jautdjumu) 589 materialos, kas veido 27% no visas
nevalstisko organizaciju publicitates. Visbiezak biedribu un nodibinajumu darbiba
atspogulota interneta portalos diena.lv, la.lv un apollo.lv. No nacionalajam avizém
vislielaka publicitate organizacijam bijusi Latvijas Avizé un Diena. Popularakas témas,
saistiba ar kuram medijos minétas nevalstiskds organizacijas, bijuSas socialais
atbalsts, lauksaimnieciba un vide (skat. 18. attéls. NVO publicitates témas.). Visbiezak
(90% gadijumu) nevalstiskas organizacijas medijos minétas neitrala konteksta, 9%
materialu bijusi pozitivi, savukart 1% — negativi.

8 Valmieras pilsétas dome. Valmiera doma un rada. Interneta vietnes www.valmiera.lv sadala
Informativais izdevums “Valmiera doma un rada”. 1zdevums Nr. 70, 29.10.2013. Resurss apsk.
03.11.2013.

* Talsu novada dome. Talsu novada zinas. Interneta vietnes www.talsi.lv sadala Talsu novada
zinas. 1zdevums Nr. 65, 03.11.2013. Resurss apsk. 01.11.2013.

" USAID. 2012 CSO SUSTAINABILITY INDEX for Central and Eastern Europe and Eurasia.
16th Edition. 2013, p.120.
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18. attéls. NVO publicitates témas.
Avots: Publicitates kvalitativa analize, LETA 2013.

Televizijas kanalos biedribas un nodibinajumi visbiezak minéti saistiba ar socialo
atbalstu. Neitrali bijusi 94% materialu, savukart pozitivi — 6%. Pavisam sabiedriskaja
TV aplikotaja laika perioda NVO minétas 35 reizes.

Mediju materialos atspogulotas dazadas NVO sektora Skautnes:

1. NVO ka pasakumu organizatori;

2. biedribu un nodibindjumu parstavji ka eksperti un konsultanti;

3. organizacijas ka pilsoniskas aktivitates veicinatajas.
Par spiti tam, ka vairumam organizaciju nav resursu, lai piesaistitu cilvéku, kas
nodroSinatu publicitates veidoSanu par organizacijas darbibu un aktivitatém, biedribu
un nodibinajumu Iideri ir apguvusi prasmes sadarbibas veidoSana ar medijiem.
Vairuma gadijumu prasmes ir iegitas pasmacibu cela, kontakti ar medijiem ir veidoti
personiga liment un mérka grupa ir definéta saskana ar darbibas pieredzé iegitajam
zinaSanam. Minéta kombinacija ir laba, lai organizacijas minimala limeni varétu
pievérsties sabiedriskas domas veidoSanai un klat par viedoklu Iideriem publiskaja
telpa.
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2. Nevalstisko organizaciju sektora finansu
parskats

Petijuma Parskats par NVO sektoru Latvija. 2013 otraja nodala atspoguloti finansu dati
par biedribu un nodibinajumu darbibu 2012. gada, jo pétijums ir veidots 2013. gada,
kad dati par kartéjo finanSu parskatu nebija pieejami.

2012. gads NVO sektora ieziméjas ka laiks, ko raksturo gritibas finanséjuma piesaisté
biedribu un nodibindjumu darbibas nodroSinadjumam. Pirmkart, raksturigi, ka
finanséjums bija pieejams konkrétu aktivitadu veikSanai, nevis ikdienas darbibas
nodroSinajumam. Otrkart, 2012. gada turpinajas biedribu un nodibindjumu palini uzsakt
un papilddarbibas veida izvérst saimniecisko darbibu.

Biedribas Latvijas Pilsoniska alianse un regionalo NVO resursu centru eksperti
informé, ka ir daudz organizaciju, kuras nav apzinajuSas savu iespéju — nodarboties ar
saimniecisko darbibu papilddarbibas veida. Otrais izaicindjums, ar ko saskaras
biedribas un nodibingjumi, ir cina par ierobeZotajiem resursiem, kas “aicina”
organizacijas izverst darbibu jomas vai pasdkumus mérka grupam pretéji organizacijas
uzkratajam zinaSanam un ekspertizei. Saskana ar NVO ilgtspéjigas attistibas indeksa
2012. gada informaciju organizacijas saskaras ar dilemmu saimnieciskas darbibas
veikSanai. Dilemma ir: organizacijas meéerku sasniegSana pretstata to pielagoSanai
finansétaja prasibam vai citai mérka grupai un kapacitates trokums, lai piesaistitu
atbilsto$u finanséjumu organizacijas darbibai®.

Vienlaikus 2012. gada turpindjas aktiva darbiba valsts liment, lai sakartotu valsts
finanséjuma pardales sistemu NVO sektoram. FinanSu ministrija 2012. gada sakuma
uzsaka sarunas ar iesaistitajam pusém — nevalstiskajam organizacijam un publiska
finanséjuma uzraudzitajiem (Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroju (KNAB), ka
arm ar Tieslietu ministriju un Sabiedribas integracijas fondu) —, lai precizétu valsts
budzeta Idzek|u pieSkirSanas, lidzeklu izlietojuma, uzskaites, kontroles un parskatu
sniegSanas kartibu biedribam, nodibindjumiem, religiskdm organizacijam un
kapitalsabiedribam, nemot véra KNAB sagatavoto informativo zinojumu Par valsts vai
padvaldibu budzZeta finansétu institiciju darbibu reguléjoSo normativo aktu
pilnveidosanu®?.

Lai atvieglotu biedribu un nodibinajumu darbibu, 2012. gada 1. janvarT stajas speka
izmainas likuma Par gramatvedibu. lzmainas paredz, ka organizacijas, kuru
apgrozijums (ienémumi) no saimnieciskajiem darijjumiem parskata gada neparsniedz
25 000 latu, var kartot gramatvedibu vienkarsa ieraksta sisttma. Likuma grozijumus
rosinaja veikt Césu invalidu biedriba, attiecinot tos uz invalildu biedribam, bet Latvijas
Pilsoniska alianse veica intereSu aizstavibas aktivitates, lai normu attiecinatu uz plasu
biedribu un nodibinajumu loku.

Vienlaikus pétijuma veidoSanas laika vairaki organizaciju Iideri informéja, ka ir
problémas sazina ar Valsts ienémumu dienestu. Ir bijusi vairaki gadijumi Kurzemes un
Zemgales, ka arT Latgales regionos, kad VID darbinieki nav izpratusi biedribu un
nodibinajumu darbibas specifiku attieciba pret ienakumu regularitati, apjomu un
atalgojumu. Tadéjadi organizaciju vaditajiem, lai izvairitos no attiecigajiem soda
meériem, ir bijis jaiegulda papildu resursi, skaidrojot VID par biedribas vai nodibindjuma
darbibas specifiku.

Minétie fakti norada, ka joprojam valsti nav noteiktas un skaidras izpratnes par to, ko
nozimé biedribu un nodibinajumu darbibas pienesums valsts attistibai kopuma un ka

L USAID. 2012 CSO SUSTAINABILITY INDEX for Central and Eastern Europe and Eurasia.
16th Edition. 2013. p.117.

*2 Ministru prezidenta 19.07.2011. rezoltcija Nr.87/2011-JUR-80.
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biedribas un nodibindjumi nav uzskatami par resursus patéréjosam vientbam, bet tie ir
batisks resursu pienesums valsts attistibai dazados veidos un plasa jomu spektra.

Pétijuma otra nodala ietver informaciju par biedribu un nodibindjumu ienakumiem un
izdevumiem 2012. gada (to kopé&jo apjomu un apjomu katrad no iep€émumu un izdevumu
pozicijam), secinajumus un izvérstu parskatu par 100 sabiedriska labuma organizaciju
finanSu datiem.

Situacijas raksturlielumi

Kritéerijs Raditajs

Biedribu un nodibinajumu kopégjie ienémumi, latos (2012. gads) 232 milj.”
Vidéjie ienakumi uz vienu organizaciju, latos (2012. gads) 14 677
Sabiedriska labuma organizaciju ienémumi, latos (2012. gads) 102 milj.
Biedribu un nodibinajumu kopéjie izdevumi, latos (2012. gads) 220 milj.
Sabiedriska labuma organizaciju izdevumi, latos (2012. gads) 94 milj.
Privatpersonu veiktie ziedojumi, latos (2011. gads) 4 milj.
Juridisko personu veiktie ziedojumi, latos (2011. gads) 27 milj.
Veikto socialas apdroSinaSanas iemaksu apjoms, latos (2012. gads) 7 milj.
NVO veikta atalgojuma apjoms, latos (2012. gads) 32 milj.

2.1. lenémumi biedribu un nodibinajumu darbibai un aktivitatem

Biedribas un nodibinajumi ir bezpelnas organizacijas, kas izvér§ darbibu statitos
noteikto mérku sasniegSanai. Tomér — organizaciju darbibai nepiecieSami ienémumi,
lai tas varétu iegadaties materialus dazadu aktivitaSu TstenoSanai, pieméram,
filceSanas kursiem, medikamentu iegadei suniem dzivnieku patversmé, psihologa
konsultacijam, konferenu rikoSanai, izglitojoSo materialu gatavoSanai, reklamas
kampanu organizéSanai u.c. Organizaciju ienakumus veido brivpratigi ziedojumi
(materiali un nauda) un biedru naudas maksajumi, ka art pasi piesaistits finanséjums —
organizacijas saimnieciska darbiba (papilddarbibas veida) un publiskais finanséjums
(padvaldibu, iestazu un ministriju sniegtais finans€jums konkursu un citos veidos), ka
ari iegutie mantojumi.

Lai iegutu datus par biedribu un nodibingdjumu ienémumiem un izdevumiem visa
Latvija, Valsts ienémumu dienests pétijuma vajadzibam apkopoja un iesniedza datus
no organizaciju iesniegtajiem gada parskatiem. Informaciju Valsts ienémumu
dienestam gada parskata formata par savu finansialo darbibu par 2012. gadu
snieguSas 14 138 NVO jeb 78% biedribu un nodibingjumu no NVO kopuma
(aprékinats, balstoties uz taja gada esoSo biedribu kopskaitu), no kuram 1 984 bija
sabiedriska labuma organizacijas, savukart par 2011. gadu — 13 659 NVO, no kuram
1 763 bija sabiedriska labuma organizacijas®:.

* Saskana ar Latvijas Bankas un Eiropas Savienibas valstu neatsaucami fikséto kursu 0.702804
lati par euro.
*% Valsts ienémumu dienests. NVO gada parskatu skaits. Riga. 2013.
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Saskana ar Valsts ienémumu dienesta sniegto informaciju, 2012. gada biedribu un
nodibindjumu ienakumi bija 70 926 18 latu (taja skaita biedru naudas maksajumi),
sanemtas dotacijas veidoja 49 935 528 latus, ienémumi no saimnieciskas darbibas bija
53 420 65 lati, un citi ienémumi — 57 764 907 lati, tadejadi kopéjie NVO ienakumi bija
232 046 989 lati®*. Vid&ji vienas organizacijas ienakumi 2012. gada bija 14 677 lati,
kas ir par 3 744 latiem mazak neka 2009. gada.

Savukart parskats par sabiedriska labuma organizaciju ienémumiem 2012. gada
liecina, ka:

® Dbiedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas veidoja 6
302 51 latu;

ziedojumi un davinajumi sanemti 33 538 71 lata apmeéra;

mantojumi — 179 26 lati;

dotacijas — 30 957 96 latu apmeéra;

ienémumi no saimnieciskas darbibas — 9 902 92 lati;

® citi ienakumi — 21 274 97 latu apméra *°.

Sabiedriska labuma organizaciju kopéjie ienémumi 2012. gada bija 102 156 33 lati.
Skatot ienémumu procentualo dalijumu, jasecina, ka ienémumu lidzsvars ir vienmeérigi
sadalits. Proti, biedru naudas ienémumi veido 10% no Kkopé&jiem ienémumiem,
sanemtie ziedojumi un davinajumi — 21%, dotacijas — 22%, ienémumi no saimnieciskas
darbibas — 23%, citi ienémumi — 25%.

Biedribu un nodibinajumu kopéjie ienémumi péd€jo tris gadu laika palielinas. NVO
sektora kopéjie ienémumi 2010. gada bija 189 miljoni latu, 2011. gada tie bija 214
miljoni latu, bet 2012. gada jau vairak par 232 miljoniem latu.

Aplakojot NVO sektora ienémumu apjomu, janem véra vairaki faktori, kas tieSa veida
ietekmé NVO sektora ienémumu apjomu un struktdru:

1. katru gadu ievérojami palielinas biedribu un nodibindjumu kopéjais skaits, l1dz
ar to palielinas organizaciju izvérstas aktivitates finanséjuma piesaistei;

2. 2012. gada valsts akciju sabiedriba Latvijas Valsts mezi (LVM) socialas
palidzibas veicinaSanai ziedoja 420 000 latu organizacijam: Fondam Ziedot,
Latvijas Samariesu apvienibai un Latvijas Bérnu fondam. Savukart kultdiras un
makslas veicinasanai LVM ziedoja 560 000 latu Valsts Kultirkapitala fondam un
1,4 miljonus latu sportam®. Saskana ar LVM sniegto informaciju, 2011. gada
tika noslégti ziedojumu ligumi par apjomu:

® nodibindjums Fonds Ziedot — 400 000 latu;
® Valsts Kultdrkapitala fonds — 800 000 latu;
® biedriba Latvijas Olimpiska komiteja — 2,4 miljoni latu®’;

3. biedribas Latvijas Olimpiska komiteja ienémumus veido dala no valsts budzeta
dotacijam, kas kopa ar cita veida ienémumiem 2013. gada veidoja organizacijas

* Valsts ienémumu dienests. Biedribu un nodibinajumu ienémumu un izdevumu parskatu
aéokopojums. Riga. 2013.
% Valsts ienémumu dienests. Biedribu un nodibinajumu ienémumu un izdevumu parskatu
agokopojums. Riga. 2013.
% Latvijas Valsts meZi. ZM un socialas palidzibas un kultiras un makslas veicinasanas
organizacijas paraksta nodomu protokolus par LVM ziedojumu sanemsanu. Interneta vietnes
www.lvm.lv sadala LVM/Sociala atbildiba/Jaunumi. Resurss apsk. 14.12.2013.
" Latvijas Valsts meZi. 2011. gada noslégtie davinajumu (ziedojumu) ligumi. Interneta vietnes
www.lvm.lv sadala LVM/Sociala atbildiba/Ziedojumi. Resurss apsk. 14.12.2013.
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kopéjos ienémumus 9,07 milionu latu® apméra. Saskana ar LOK sniegto
informaciju publiskaja telpa, biedribas ienémumi 2012. gada bija 8,5 miljoni latu
un 2011. gada — 9,5 miljoni latu®’;

4. no 2010. gada ldz 2013. gadam biedribas un nodibinajumi Tstenoja projektus
NVO kapacitates stiprindSanai Eiropas Sociala fonda ietvaros:

® pirmaja atlases karta pieejamais finanséjums bija 781 000 latu®;
® otraja atlases karta pieejamais finanséjums bija 826 600 latu®*;
® tre3aja atlases karta pieejamais finans&jums bija 710 000 latu®.

5. biedriba Latvias Darba devéju konfederacija Eiropas Sociala fonda ietvaros
(bez konkursa, 1pasa valdibas apnems$anas stiprinat socialo partneru spéjas)
sanéma atbalstu 1,1 miljona latu apjoma aktivitatem laika posma no 2009.gada
dz 2015. gadam, lai veicinatu regionala sociala dialoga attistibu un
paaugstinatu socialo partneru lidzdalibas iesp€jas ricibpolitikas izstradé un
Tsteno$ana®.

NVO sektora kopéjos ienémumus raksturo augsti raditaji vidéji uz vienu organizaciju,
tau janem vera, ka vidéjais raditajs neatspogulo patieso situaciju. Lielai dalai
organizaciju, kuras nepiesakas “lielajos projektu konkursos”, jo tdam nav resursu, kas
varétu piesaistit organizacijai So finanséjumu, vidéjie ienakumu raditaji gada ir mazaki
par 1000 latiem. Ja butu pieejami dati par visu organizaciju ienémumiem, tad batu
iesp€jams aprékinat faktiskos vidéjos raditajus, bet objektivu iemeslu dél pétijuma
veicejiem nebija bezmaksas piekluves Siem datiem.

2.1.1. Ziedojumi biedribu un nodibinajumu darbibai un aktivitatem

Ziedojumu sniegSana konkrétu vajadzibu risinaSanai vai art pilsoniskas sabiedribas
organizaciju darba atbalstiSanai ir nozimiga filantropiska riciba, ko veic cilvéks un
uznémums. Personas veiktie ziedojumi parasti ir empatisku motivu virziti (personiga
fmenT) vai art vélme ieguldit ITdzeklus vietéja kopiena vai noteikta sabiedribas grupa,
lai atdotu sabiedribai dalu no resursiem, ko uznémums ir nopelnijis, pateicoties
vietéjiem resursiem. Ta ka ziedojumi ir arT naudas lidzekli, tad tie tiek ieskaititi biedribu
un nodibindjumu ienémumu sadala. Ziedojumi var but piesaistiti gan organizacijas
darbibas un aktivitaSu nodroSinasanai, gan dazadu programmu Tstenosanai.

o Latvijas Olimpiska komiteja. Latvijas Olimpiskas komitejas 2013. gada budZets. Interneta
vietnes www.lok.lv sadala LOK/Finanses/Budzets. Resurss apsk. 14.12.2013.
2 Latvijas Avize. LOK apstiprina budzetu 8,5 miljonu latu apméra. 23.03.2012.
% Sabiedribas integracijas fonds. l.atlase. Interneta vietnes www.sif.lv sadala Finanséjuma
avoti/Eiropas Socialais fonds 2007-2013/ESF 1.5.2.2.2. apakS$aktivitate ,Nevalstisko
organizaciju administrativas kapacitates stiprinadana’. 14.12.2013.
°1 Sabiedribas integracijas fonds. 2.atlase. Interneta vietnes www.sif.lv sadala Finanséjuma
avoti/Eiropas Socialais fonds 2007-2013/ESF 1.5.2.2.2. apakSaktivitate ,Nevalstisko
organizaciju administrativas kapacitates stiprinadana”. 14.12.2013.
°2 Sabiedribas integracijas fonds. 3.atlase. Interneta vietnes www.sif.lv sadala Finanséjuma
avoti/Eiropas Socialais fonds 2007-2013/ESF 1.5.2.2.2. apakSaktivitate ,Nevalstisko
organizaciju administrativas kapacitates stiprinadana”. 14.12.2013.
®% Sabiedribas integracijas fonds. LDDK administrativas kapacitates stiprinaSana regionos.
Interneta vietnes www.sif.lv sadala Finanséjuma avoti/Eiropas Socialais fonds 2007-2013/ESF
1.5.2.2.1. apaksaktivitate ,Socialo partneru administrativas kapacitates stiprinaSana”. Resurss
apsk. 13.12.2013.

57


http://www.lok.lv/
http://www.sif.lv/
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=30&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=30&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?view=category&id=37%3AESF-1-5-2-2-2-apaksaktivitate-%E2%80%9ENevalstisko-organizaciju-administrativas-kapacitates-stiprinasana%E2%80%9D&option=com_content&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?view=category&id=37%3AESF-1-5-2-2-2-apaksaktivitate-%E2%80%9ENevalstisko-organizaciju-administrativas-kapacitates-stiprinasana%E2%80%9D&option=com_content&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=30&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=30&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?view=category&id=37%3AESF-1-5-2-2-2-apaksaktivitate-%E2%80%9ENevalstisko-organizaciju-administrativas-kapacitates-stiprinasana%E2%80%9D&option=com_content&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?view=category&id=37%3AESF-1-5-2-2-2-apaksaktivitate-%E2%80%9ENevalstisko-organizaciju-administrativas-kapacitates-stiprinasana%E2%80%9D&option=com_content&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=30&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=19&Itemid=30&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?view=category&id=37%3AESF-1-5-2-2-2-apaksaktivitate-%E2%80%9ENevalstisko-organizaciju-administrativas-kapacitates-stiprinasana%E2%80%9D&option=com_content&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/index.php?view=category&id=37%3AESF-1-5-2-2-2-apaksaktivitate-%E2%80%9ENevalstisko-organizaciju-administrativas-kapacitates-stiprinasana%E2%80%9D&option=com_content&Itemid=123&lang=lv
http://www.sif.lv/

Uznémums GlaxoSmithKline Latvia 2013. gada ziedojumu veidd atbalstija desmit
pacientu organizacijas, ziedojot tam 6 978,73 latus®. Lidzigi ir rikojusies Starptautisko
inovativo farmaceitisko firmu asociacijas biedri, kas 2013. gada Latvijas pacientu
organizacijam ziedoja finanséjumu 21 402 latu vértiba®. Savukart organizacija Latviesi
Irijia 2013. gada vasara uzsaka ziedojumu vakSanas kampanu, lai palidzétu Inéukalna
invalidu biedribas biedriem.

Detalizétak analiz€jot NVO ienémumus sanemto ziedojumu konteksta par juridisko
personu sniegtajiem ziedojumiem, Valsts ienémumu dienests informé, ka 2011." gada:

# 1608 organizacijas sanéma ziedojumus no juridiskajam personam;

® ziedotaju skaits bija 4411;

® ziedojumu apjoms, ko sniedza juridiskas personas, bija vairak neka 27
miljoni latu.

Aprékinot vidéjo ziedojuma apjomu, katrs ziedotajs NVO aktivitatem ir ziedojis vairak
neka 6200 latu®®.

Galvenie secinajumi par juridisko personu veiktajiem ziedojumiem (salidzinot
uznémumu ienakumu nodok|u deklaraciju un biedribu un nodibindjumu gada parskatu
datus):

® to ziedojumu sanéméju skaits, kuri 2011. gada sanéma ziedojumus no
uznémumiem, palielindjies par 97 jeb 12% salidzinajuma ar 2010. gadu;

® uznemumu ziedotd summa biedribd&m un nodibinajumiem 2011. gada
palielinajusies par 51 miljonu latu jeb 3% salidzinajuma ar 2010. gadu;

® to biedribu un nodibinajumu skaits, kuri 2011. gada sanémusi ziedojumus
no LR registrétam juridiskajam personam, palielindjies par 150 jeb 9%
salidzinajuma ar 2010. gadu;

® |R registréto juridisko personu skaits, kuras 2011. gada veica ziedojumus
biedribam un nodibinajumiem, palielindjies par 368 jeb 8% salidzinajuma ar
2010. gadu;

® ziedojumu summa, kas 2011. gada sanemta no LR registrétam juridiskajam
personam, palielinajusies par 2,3 miljoniem latu jeb 8% salidzinajuma ar
2010. gadu.

ledzivotaji un uznémumi var izvéléties ziedot naudu, lai atbalstitu konkrétas iniciativas
vai lai sniegtu atbalstu. Labdaribas organizacija Varonis regulari ievieto sava interneta
vietné www.varonis.lv zinas par bérniem un jaunieSiem, kuriem vajadzigs papildu
finanséjums, lai segtu arstniecibas izdevumus vai iegadatos produktus un preces, kas
nepiecieSami gan dzivibas, gan labas veselibas uzturéSanai. Organizacija sava
interneta vietné ievieto informaciju un norada, cik liela summa konkrétajai vajadzibai ir
nepiecieSama, un aicina ikvienu veikt ziedojumu.

* GlaxoSmithKline Latvia. GSK Latvia publisko 2013. gada pacientu organizacijam sniegto
atbalstu. Interneta vietne www.gsk.lv. Resurss apsk. 14.02.2014.
®® Starptautisko inovativo farmaceitisko firmu asociacija. SIFFA biedru atbalsts pacientu
organizacijam 2013.gada. Resurss apsk. 20.03.2014.
* Pétlfjluma gatavosanas laika VID nebija iespéjams atspogulot informaciju par 2012. gadu.
% \/alsts ienémumu dienests. Informacija par uznémumu veiktajiem ziedojumiem biedribam un
nodibinajumiem. 2013.
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Art fiziskas personas jeb Latvijas iedzivotaji ir bijusi aktivi, ziedojot naudu biedribam un
nodibindjumiem. VID informé, ka 2011." gada:

#® 1268 organizacijas sanéma ziedojumus no iedzivotajiem;

® 23 890 Latvijas iedzivotaju bija ziedojusi NVO;

® ziedojumu apjoms bija lielaks par 4 miljoniem latu®’.
Galvenie secinajumi par fizisko personu veiktajiem ziedojumiem (salidzinot datus
no gada ienakumu deklaracijam un biedribu un nodibindjumu gada parskatiem):

® biedribu un nodibindjumu skaits, kuri 2011. gada sanéma ziedojumus no
fiziskajam personam-rezidentiem, palielindjies par 126 jeb 10%
salidzinajuma ar 2010. gadu;
® fizisko personu (rezidentu) skaits, kuras 2011. gada veica ziedojumus
biedribam un nodibindjumiem, palielingjies par 1 miljonu latu jeb 5%
salidzinajuma ar 2010. gadu;
® to ziedojumu summa, kuri 2011. gada sanemti no fiziskajam personam
(rezidentiem), palielinajusies par 1,4 miljoniem latu jeb 32% salidzinajuma
ar 2010. gadu.
Ziedotaju skaita un ziedojuma apjoma pieaugums raksturo mecenatisma kultiras
nostiprinadanos Latvijas sabiedriba. ledzivotaji un juridiskas personas ir atsaucigi
aicinajumam atbalstit ldzcilvékus, kas nonakusi nelaimé. Vienlaikus janem vera, ka
atsaucibu ziedojumu veikS8anai rosina socialas reklamas, kas ievietotas medijos un
tada veida uzruna lielu iedzivotaju dalu. Ja liela iedzivotaju dala ziedotu finansu
fdzek|us noteiktu vajadzibu risinaSanai bez citu faktoru klatbatnes (pieméram, socialas
reklamas, nodok|u atlaides), tad viennozimigi varétu apgalvot, ka mecenatisma kultdra
kops 2006. gada ir iesaknojusies Latvijas sabiedriba. Mecenatisma kultiras otra puse
ir iedzivotaju brivpratigi ziedotas zinaSanas un prasmes, k& ari personigais laiks, lai
organizétu pilsoniskas sabiedribas aktivitates un lai piedalitos tajas. Saskana ar
Latvijas Fakti veiktas sabiedriskas aptaujas datiem 2012. gada brivpratigo aktivitates
veica 7,6% Latvijas iedzivotdju, kas ir par 6% mazak neka 2011. gada. Lai noteiktu
mecenatisma kultiras Iimeni Latvija, jaturpina pétijumi par Latvijas iedzivotaju
ziedoSanas izpausmém un motivaciju salidzinosa perspektiva.

2.1.2. NVO ka pievienotas vértibas nodokla maksataji

Saimnieciskas darbibas veik$ana papilddarbibas veida ir likumiski atlauta riciba. Sada
riciba lauj organizacijam piesaistit papildu finans€jumu, lai nodroSinatu savu darbibu
un aktivitaSu TstenoSanu. Parasti saimnieciska darbiba aptver tadas aktivitates ka:
seminaru un konferenCu organiz€Sana, sertificétu apliecibu izsniegSana, makslas
pasakumu rikosana u.c.

Analizéjot aplikotos datus, janem vera, ka dala no organizacijam biju8as pievienotas
vértibas nodokla maksatajas. Pievienotds vertibas nodoklis tiek piemérots
organizacijai, kura veic saimniecisko darbibu un sniedz ar pievienotas véertibas nodokli
apliekamus pakalpojumus vai pardod preces neatkarigi no 8is darbibas mérka vai
rezultata, ja ta ir vai nav registréta Valsts ienémumu dienesta pievienotas vértibas

* Pétljuma datu ievaksanas bridi nebija pieejami dati par 2012. gadu.
®7 Valsts ienémumu dienests. Informacija par uznémumu veiktajiem ziedojumiem biedribam un
nodibinajumiem. 2013.
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nodokla maksataju registra®. Lidz ar to arf nevalstiskds organizacijas likuma izpratné
veic saimniecisko darbibu un tam var piemeérot pievienotas vértibas nodokli.

NVO jamaksa pievienotds vértibas nodoklis, ja tas ir registréjusas §1 nodokla
maksataju registra. Likums nosaka, ka iekSzemes nodokla maksatajs ir tiesigs
neregistréties Valsts ienémumu dienesta pievienotas vértibas nodokla maksataju
registra, ja ta veikto ar nodokli apliekamo preu piegazu un sniegto pakalpojumu
kopéja vértiba iepriek$&jo 12 ménesu laika nav parsniegusi 35 000 latu®.

Saskana ar VID sniegto informaciju 2012. gada 642 biedribas un nodibinajumi bija
registréti k& PVN maksataji, kas bija 4,4% no visa NVO kopéja skaita 2012. gada 1.
janvart’, bet 2011. gada 4,7% no NVO bija registrétas ka PVN maksatajas.

2012. gada biedribas un nodibinajumi, kas kluvusi par PVN maksatajiem, bija par 31
organizaciju vairak neka 2011. gada. Tas var bit saistits vai nu ar aktivitates
palielinaSanos saimnieciskaja darbiba (pre€u piegade, pakalpojumu sniegSana), vai ar
pakalpojumu sanemsanu no Eiropas Savienibas.

No ta var secinat, ka paréjas biedribas un nodibinajumi — PVN maksataji — ir veikusi
prickSnodokla atskaitljumus. PriekSnodoklis ir no citiem registrétiem nodokla
maksatajiem sanemtajos nodokla rékinos noraditas nodokla summas par iegadatajam
precém un sanemtajiem pakalpojumiem, ja preces iegadatas un pakalpojumi sanemti
ar nodokli apliekamu darjjumu nodroSinaSanai. Janem véra, ka priekSnodokla
atskaitiSana var bt apSaubama, ja biedribam un nodibinajumiem nav mérka veikt
talaku precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu.

lenémumi no pievienotas vertibas nodokla 2010. gada bija 95 409,75 lati; vidéji gada —
3 290 latu. leneémumi no pievienotas vertibas nodokla 2011. gada bija 50 076,55 lati;
vidéji gada — 134 lati. Procentuali PVN samaksa budzeta 2011. gada samazinajusies
par 45 333,20 latiem jeb 48%.

2.2. NVO sektora izdevumi

Biedribam un nodibindjumiem rodas izdevumi to darbibas rezultata. 1zdevumus veido
preces un pakalpojumi, kas nepiecieSami, lai nodro8inatu aktivitaSu norisi un
organizacijas darbibu ikdiena. Pieméram, viens no 2012. gada Rigas NVO inkubatora
(organizators bija Latvijas Pilsoniska alianse) dalibniekiem bija neformala vecaku
apvieniba, kas sagatavoja un vadija briva laika nodarbibas Bérnu kliniskas
universitates slimnicas mazajiem pacientiem (tris méneSu laika tika organizétas 13
nodarbibas, kuras piedalijas 186 bérni). Lai vaditu nodarbibas, aktivisti iegadajas
preces aptuveni 150 latu vértiba, kas tika segti no Rigas domes atbalstita projekta Tilts
2012.

Organizacijas darbibas virzieni, Tstenotds aktivitates un darbibas ir dazadas un
atSkirigas. Tadejadi arl organizaciju izdevumi un to apjoms butiski atSkiras. Mazo

o Latvijas Republikas Saeima. Pievienotas vértibas nodokla likums. Latvijas Véstnesis Nr.197,
14.12.2012., 3. panta pirma un otra dala.
o9 Turpat, 59. panta pirma dala.
* 2012. gada 1. janvarT Latvija bija registrétas 14 676 biedribas un nodibinajumi.
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organizaciju izdevumus veido dazadas preces, pieméram, sanaksmju organizéSanai
tiek iegadatas uzkodas, bet lielo organizaciju izdevumus veido personala atalgojums,
socialo nodoklu nomaksa, telpu noma un komunalie pakalpojumi, preéu un
pakalpojumu iegade un citi izdevumi.

Saskana ar Valsts ienémumu dienesta sniegto informaciju NVO sektora kopégjie
izdevumi 2012. gada bija 220 miljoni latu (Ls 220 137 356)"°. NVO sektora izdevumu
pozicijas un apjoms bija Sads:

1. naudas maksajumi personam — gandriz 20 miljoni latu jeb 18 920 798 jeb 9%
no kopégjiem izdevumiem;

2. materialu izdevumi — Ls 28 911 302 jeb 13% no kopé&jiem izdevumiem;

3. algas —Ls 31 849 227 jeb 14% no kopé€jiem izdevumiem;

4. socialas apdroSinaSanas maksajumi — Ls 7210 841 jeb 3% no kopégjiem
izdevumiem;

5. pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana — Ls
10 530 522 jeb 5% no kopéjiem izdevumiem;

6. citiizdevumi — Ls 121 944 527 jeb 55% no kopé&jiem izdevumiem;

7. nodokli — Ls 770 139" jeb 0,3% no kopé&jiem izdevumiem.

Sabiedriska labuma organizaciju kopégjie izdevumi 2012. gada bija 94 561 74 lati.
lzdevumu apjoms sabiedriska labuma organizacijam atSkiras no NVO sektora
kopéjiem raditajiem:

1. naudas maksajumi personam ir 13% no kopé&jiem izdevumiem, kas ir lielaka
proporcija neka NVO sektora kopégjie raditaji;

materialu izdevumi ir 12% no kopégjiem izdevumiem;

algas ir otra lielaka izmaksu pozicija — 16% no kop€&jiem izdevumiem;

socialas apdroSinasanas maksajumi ir 4% no kopéjiem izdevumiem;
pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana ir 5%
no kopégjiem izdevumiem;

citi izdevumi ir 51% no kopégjiem izdevumiem;

nodokli ir 0,1% " no kopé&jiem izdevumiem.

abrwn
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NVO izdevumi pédgjo tris gadu laikd pakapeniski ir augusi (tapat ka ienakumi). 2010.
gada tie bija 177 809 172 miljoni latu, 2011. gada — 194 744 088 lati, un 2012. gada —
vairak neka 232 miljoni latu.

2.2.1. Debitori un kreditori

Par biedribu un nodibinajumu patieso finansialo stavokli skaidrojumu dod ari
organizaciju iesniegto parskatu norades par esoSajiem debitoriem un kreditoriem.
Debitors ir biedribas un nodibindjuma prasijumi no citam personam. Tas nozimé, ka
organizacija ir sniegusi preces vai pakalpojumus citai personai, bet nav sanémusi
samaksu par veiktajiem pakalpojumiem. Savukart kreditori ir personas, kas aizdevusas
finan8u Idzeklus biedribam un nodibinajumiem. Ir divu veidu kreditori — Tstermina
(paradi, kas maksajami gada laika) un ilgtermina (paradi, kas janomaksa péc viena
gada).

® valsts ienémumu dienests. Biedribu un nodibingjumu ienémumu un izdevumu parskatu
apkopojums. 2013.
" Turpat.
2 Turpat.
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Istermina aiznémumi no kreditiestadém ir aiznémumu pamatsummas, kuru samaksas
termin$ ir gads péc bilances datuma, ka art ar Siem aiznémumiem saistitie nokavétie
procentu maksajumi.

ligtermina aiznémumi no kreditiestadem ir aiznémumu pamatsummas, kuru samaksas
terminS noteikts vélak nekd viens gads péc bilances datuma, ka arT ar Siem
aiznémumiem saistitie procentu maksajumi, kuru samaksas termins ir nokaveéts.

Citi aiznémumi ir biedribas un nodibinajuma ilgtermina aiznémumi no citam personam,
ka ari tas paradi par noma ar izpirkuma tiesibam (finanSu noma) panemtiem
pamatlidzekliem.

Paréejie kreditori ir biedribas, nodibinajuma vai arodbiedribas saistibas pret citam
personam par Tstermina aiznémumiem, sanemtajam precém un shiegtajiem
pakalpojumiem, ka arT saistibas attieciba pret darbiniekiem par to kontos kreditiestadés
neieskaititajam vai no biedribas, nodibinajuma vai arodbiedribas kases
neizmaksatajam algam, atlidzibam vai citiem maksajumiem.

Analizéjot Valsts ienémumu dienesta apkopotos datus par 2011. gadu, redzams, ka
debitori ir 31 miljona latu vértiba (31 971 036), un tie ir batiski mazaki par istermina
kreditoriem. Veidojas negativa starpiba — 11 280 540 latu.

2010. gada salidzinajuma ar 2011. gadu:

debitoru skaits palielinajies par 355 subjektiem;

debitoru prasibas palielindjusas par 3 496 763 latiem;
Istermina kreditoru skaits palielinajies par 396;

Istermina kreditoru saistibas samazinajusas par Ls 1 118 009;
ilgtermina kreditoru némeju skaits palielinajies par 125;
ilgtermina kreditoru saistibas palielinajusas par Ls 5 771 265.

ook whE

Informacija par NVO debitoriem un kreditoriem par 2011. gadu

Par debitoru patieso vértibu biedribu un nodibindjumu gada parskatos nav parliecibas,
jo normativie akti neparedz Siem subjektiem atseviSki nodalit Saubigos debitorus un
bezcerigos debitorus. Lidz ar to debitoru kopéja skaita var bat arT tadi paradnieki, kas
nemaksa savas saistibas ilgak par gadu.

2011. gada debitoru summa Ls 31971 036 bija batiski mazaka par Tstermina
kreditoriem — Ls 43 251 576, ka rezultata veidojas negativa starpiba — Ls 11 280 540.
Turklat 891 biedriba un nodibinajums veidoja starpibu Ls 891 000 apmeéra, kas nav
segta ar debitoriem.

Istermina kreditoros ietilpst paradi pret darbiniekiem (algas), darbaspéka nodokli
(iedzivotaju ienakuma nodoklis un valsts socialas apdrosSinaSanas obligatas iemaksas),
Istermina procenti kreditiestadem, Tstermina saistibas pret kreditiestadém, [izingi,
paradi pret piegadatajiem un darbuznéméjiem un citi.

Izvértéjot to, ka 891 biedribai un nodibinajumam Tstermina saistibas nav segtas ar
debitoriem, rodas Saubas, vai minétie subjekti spés nosegt savas saistibas jeb vai arn
tiem ir citi segumi — nauda un krajumi —, proti, vai 891 organizacijai ir sarazotas preces
Ls 11 280 540 vértiba (nemot véra, ka biedribas un nodibindjumi ar saimniecisko
darbibu drikst nodarboties tikai statGtos paredzéto meérku sasniegSanai). Tadéjadi

62



krajumos var bat tadas lietas ka, pieméram, lietotas un mazlietotas preces (humana
palidziba), pasrazoti suveniri (amatniecibas darbi).

Parskata laika konstatéts, ka 885 biedribam un nodibinajumiem ir ievérojams ilgtermina
kreditoru parads — Ls 55804 177. lesp€jams ilgtermina kreditori biedribam un
nodibinajumiem, lielakoties sastav no paradiem pret kreditiestadém un minétas
ilgtermina saistibas ir noslegtas uz 10-20 gadiem, pieméram, pamatlidzeklu iegadei —
€kas, zeme, razoSanas lidzekli, transporta lidzekli, telpu iekartojums, remonts, lizings,
bdvnieciba u.c. Ja pienem, ka saistibas ir uz 20 gadiem, tad vidéji viena gada tie ir
2790 209 lati. Sadalot S0 summu uz biedribu un nodibindjumu skaitu (885), kas
sanémusi ilgtermina aiznémumu, vienam subjektam gada rodas saistibas 3 153 latu
apjoma. lespéjams, ka Ls 3 153 nav liels skaitlis un ir faktiski apmaksajams parads, ja
biedribam un nodibingjumiem ir debitori, krajumi un nauda. Jo ar aktiviem ir jasedz ari
Istermina saistibas.

Inform&cija par NVO debitoriem un kreditoriem par 2010. gadu

Par debitoru patieso vértibu biedribu un nodibinajumu gada parskatos nav parliecibas,
jo normativie akti neparedz Siem subjektiem atseviSki nodalit Saubigos debitorus un
“bezcerigos” debitorus. Lidz ar to debitoru kopéja skaita var bat art tadi paradnieki, kas
nemaksa savas saistibas ilgak par gadu.

2010. gada debitori Ls 28 474 273 bija batiski mazaki par Tstermina kreditoriem —
44 369 585 lati, tadéjadi veidojas negativa starpiba — Ls 15895 312. Turklat 850
organizacijas veido starpibu, kas nebija segta ar debitoriem.

Izvértejot to, ka 850 biedribam un nodibindjumiem Tstermina saistibas nav segtas ar
debitoriem, rodas Saubas, vai minétie subjekti spés nosegt savas saistibas jeb vai ari
tiem ir citi segumi — nauda un krajumi —, proti, vai 850 organizacijam ir sarazotas
preces Ls 15895 312 vertiba. 2010. gada 760 biedribam un nodibinajumiem bija
ieverojams ilgtermina kreditoru parads — Ls 50 032 912. Ja pienem, ka saistibas ir uz
20 gadiem, tad viena gada laika tie ir 2 501 646 lati. Sadalot S0 summu uz biedribu un
nodibinajumu skaitu (760), kas sanémusi ilgtermina aizpémumu, vienam subjektam
gada rodas saistibas 3 291,64 latu apméra.

2.2.2. Nodarbinatiba NVO sektora

Saskana ar VID sniegtajiem datiem 2011. gada biedribas un nodibinajumos kopuma
tika nodarbinati 16 084 iedzivotaji (aprékina ieklauti darbinieki, kuri nostradajusi vienu
dienu), kopa sanemot 30 850,38 latus. Péc aprékiniem izriet, ka viena nodarbinata
vidéja alga viena ménesi nav parsniegusi 160 latu”. Papildino§dkas un aktualakas
zinas par nodarbinatibu un atalgojumu NVO sektora sniedz Centralas statistikas
parvaldes informacija. Proti, saskana ar CSP datiem 2012. gada vidéji (vidéjais radttajs
par 12 méneSiem) NVO sektora bija 9259 darbinieki, ar kuriem bija noslégts darba vai
uznémuma ligums. Salidzinot ar 2011. gadu, nodarbinato skaits ir audzis par 785

® Valsts ienémumu dienests. Informacija par nodarbinatajiem biedribas un nodibinajumos.

2013.
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darbiniekiem™. CSP informacija liecina, ka 2012. gada ménesa vidéja bruto samaksa
NVO sektora nodarbinatajam bija Ls 488,50, kas ir par 23 latiem vairak neka 2011.
gada™.

NVO sektora nodarbinatajiem piemit augstas akadémiskas un profesionalas
zinaSanas, ko apliecina Centralas statistikas parvaldes apsekojuma dati par 2010.
gadu. Proti, 49% jeb 3520 NVO sektora nodarbinato 2010. gada bija ieguvusi augstako
akadémisko izghtibu (bakalaura, magistra vai profesionala bakalaura/magistra grads
vai otra limena profesionala augstaka izglitiba), 20% darbinieku bija iegita vispareja
vidéja izghtiba, 19% — profesionala vidéja izgltiba, 501 jeb 7% darbinieku bija ieguvusi
pirma@ Ilimena profesionalo augstako izghtibu (koledzas), 4% bija ieguvusi
pamatizglitibu (ieskaitot profesionalo pamatizglitibu), bet 2% (110) gadijumu darbinieki
bija ieguvusi zinatnisko gradu’® (skat. 19. attéls. NVO sektora darbinieku izglitibas
Tmenis.).

legutais izglitibas limenis Skaits
Zinatniskais grads 110
Akadémiska izglitiba (bakalaura, magistra grads) vai profesionala
bakalaura/magistra grads, vai otra limena profesionald augstaka izglitiba Cerl
Pirma lTmena profesionala augstaka izglitiba (koledzas) 501
Profesionala vidéja izgltiba 1322
Visparéja vidéja izgltiba 1408
Pamatizgltiba, ieskaitot profesionalo pamatizglitibu 264
Sakumskolas izglitiba 4
KOPA 7 129

19. attéls. NVO sektora darbinieku izglitibas [Tmenis.

Avots: Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Darbinieku skaita sadalijums péc
iegutas izglitibas limena nodibingdjumos un biedribas. 2013. Datu avots: komersantu, iestazu,
nodibindjumu, biedribu un fondu apsekojums.

Darbavieta NVO sektora biezi tiek noradita ka tada, kas motivé darbinieku izteikt un
uznemties iniciativu, ka ari to ieviest, izmantojot radoSas metodes. Tadéjadi darbavieta
NVO tiek uzskatita ka rosinoSa un profesionali lietderiga pirma darbavieta. Turklat NVO
darbinieku motivaciju veicina biedribu un nodibinajumu vaditaju piedavata iespéja
stradat attalinati, regulari papildinat profesionalas zinasanas, piedaloties seminaros un
kursos, ka ari stiprinat starppersonu komunikacijas prasmes darba ar atSkirigiem
cilvékiem, taja skaitd — starptautiskaja vide.

Tatad NVO sektora tiek nodarbinati augsti kvalificéti darbinieki, zinoSi noteikta joma,
kas sava veida ietekmé organizaciju profesionalitati un efektivitati. Tadejadi art cilvéku
algo$anai nepiecieSamie resursi un to apjoms ir butisks faktors un var tikt pielidzinats

“ Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Darbinieku skaits kopa ceturk$na pédéja
kalendaraja darba diena 2011., 2012. gada, cilvéki. 2013.
® Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Stradajoso ménesa vidéja BRUTO darba
samaksa. 2013.
° Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Darbinieku skaita sadalijums péc iegatas
izglitibas imena nodibinajumos un biedribas. 2013.
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citos sektoros stradajoso algu apmériem. Tas ari skaidri norada uz nevalstiska sektora
tieSu ietekmi uz valsts ekonomikas attistibu.

2.3. NVO ienémumu un izdevumu struktira. Gadijumu analize

Lai iegttu pilnigaku priekSstatu par NVO finansialo situaciju, pétijuma ietvaros tika
veikta detalizéta analize par 100 biedribu un nodibindjumu gada parskatu® datiem par
2012. gadu, jo pétijuma veikSanas laika nebija pieejami dati no VID par situaciju 2012.
gada. Izlase — 100 biedribas un nodibindjumi — tika noteikta, ievérojot geografisko
parklajumu un NVO blivuma raditajus konkrétaja pasvaldiba, ka art ievérojot NVO
aktivitati darbibas jomas un atlasot tas organizacijas, kas gramatvedibas uzskaiti veic
divkarsa ieraksta sistéma. Dati tika iegati no SIA “Lursoft IT” datu bazes par biedribam
un nodibinajumiem. Biedribas un nodibinajumi, kuru bilances dati pétijuma ietvaros tika
analizéti papildus, izver§ darbibu dazadas jomas: veseliba, nekustama ipaSuma
apsaimnieko$ana, zinatne un tehnologijas, jaunrade, religija, politikas pétnieciba,
sabiedriskas attiecibas, palidzibas sniegSana mazturigajiem, kultira, izglitiba,
lauksaimnieciba, sports, vides aizsardziba, tlrisms u.c.

Analitiska zinojuma merkis ir atklat biedribu un nodibinajumu gada parskatos par 2012.
gadu saskatamos finanSu riskus (debitori un kreditori) un konsekventas problémas
NVO darbiba (saimnieciska darbiba), kas savukart norada uz Skérsliem nodoklu un
normativo aktu pieméroSanas jautajumos. ApakSnodalas uzdevums ir atspogulot
iegutos finanSu datus par nevalstisko organizaciju darbibu, NVO sektora bilanci,
ienémumu un izdevumu parskatu dalijuma pa parskatu posteniem.

Bilancé analizéti bilances aktiva posteni par ilgtermina ieguldijumiem (nematerialie
ieguldijumi, pamatlidzekli), ilgtermina finanSu ieguldijumiem (ilgtermina aizdevumi),
apgrozamiem [idzekliem (krajumi, materiali, preces), debitoriem, vértspapiriem un
naudu. Bilancé tiek analizéti bilances pasiva posteni par fondiem, ilgtermina
kreditoriem (ilgtermina aizpémumi no kreditiestadém, citi aiznémumi) un Tstermina
kreditoriem (istermina aizpémumi no kreditiestadém, nodokli, paréjie kreditori).
lenémumu un izdevumu parskata analizéti ienémumi (biedru nauda, iestaSanas nauda
un citas gadskartéjas iemaksas, sanemtie ziedojumi un davinajumi, sanemtie
mantojumi, sanemtas dotacijas, ienémumi no saimnieciskas darbibas, citi ienémumi).
lenémumu un izdevumu parskata analizéti izdevumi par naudas maksajumiem:
personam (algam un socialas apdroSinasanas maksajumiem), materialu izdevumiem,
pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojumu un norakstiSanu, -citiem
izdevumiem, nodokliem.

* VérSam uzmanibu, ka gada parskatam jasniedz skaidrs priekSstats par NVO Iidzekliem, to
avotiem un finansialo stavokli parskata gada pedéja diena (bilances datums), ka arT par NVO
saimnieciskajiem dartfjumiem, ienémumiem un izdevumiem parskata gada. Ne vélak ka I1dz
nakama gada 31.martam NVO iesniedz Valsts ienémumu dienesta gada parskata vai ta dalas —
ienémumu un izdevumu parskata un ziedojumu un davinajumu parskata — norakstu vai kopiju,
ko apstiprinajusi NVO parvaldes instittcija.
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2.3.1. lenémumu postenu datu analize

lenémumu un izdevumu parskata tiek analizéti ienémumi (biedru nauda, iestaSanas
nauda un citas gadskartejas iemaksas, sanemtie ziedojumi un davinajumi, sanemtie
mantojumi, sanemtas dotacijas, ienémumi no saimnieciskas darbibas, citi ienémumi).
Sanemtie ienémumi kopa par 100 biedribam un nodibinajumiem ir gandriz 27 miljoni
latu (Ls 26 829 740), taja skaita (skat. 20. attéls. lenémumu postenu dalijjums.):

1. biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas — 405 153 Ls
jeb 1,5% no kopéja apjoma;

sanemtie ziedojumi un davinajumi — 1 262 472 Ls jeb 5%j;

sanemtie mantojumi — 592 Ls jeb 0,0022%;

sanemtas dotacijas — 4 517 184 Ls jeb 17%;

ienémumi no saimnieciskas darbibas parsniedz 11 miljonus latu (11 025 075
Ls) jeb 41%;

6. citi ienémumi —9 619 264 Ls jeb 36%.

akrowbd

lenémumu postenu dalijums

1% 0 . T
0% m Biedru nauda, iestaSanas nauda

un citas gadskartéjas iemaksas

5%
Sanemtie ziedojumi un
davinajumi

36%
= Sanemtie mantojumi

= Sanemtas dotacijas

lenémumi no saimnieciskas
darbibas

41%

Citi iepémumi

20. attéls. lenémumu postenu dalijums.
Avots: 700 SLO gada parskati. SIA “Lursoft IT".

Ka redzams 20. attéla, vislielakais Tpatsvars ienémumu struktdra ir ienémumiem no
saimnieciskas darbibas, péc tam seko citi ienémumi, un péc tam dotacijas.

Biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas sastava tiek uzradita
parskata gada iekaséta (iemaksata kasé vai bankas konta) biedru nauda, iestaSanas
nauda un citi NVO kasé sanemtie tas biedru vai biedru kandidatu, loceklu vai
dalibnieku obligatie gadskartéjie naudas maksajumi.

Noteikumos par gada parskata zinojumiem nav uzstadita obligata prasiba noradit
atsifréjumu par sanemto biedru naudu, iestdSands naudu un citiem NVO kasé
sanemtajiem tas biedru vai biedru kandidatu, loceklu vai dalibnieku obligatiem
gadskartejiem naudas maksajumiem. Biedru nauda, iestaSanads nauda un citas

gadskartéjas iemaksas neveido NVO sektora pamatienémumus.
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2.3.2. Sanemtie ziedojumi un davinajumi

Sanemto ziedojumu un davinajumu sastava tiek noradrta parskata gada NVO kasé vai
bankas kontad sanemtie naudas ziedojumi vai davinajumi, ka arT sanemtie kustamas vai
nekustamas mantas (mantiskie) ziedojumi vai davinajumi, kuri novértéti nauda,
pamatojoties uz ziedojumu vai davinajumu apliecinoSajos dokumentos noradito vertibu.

AtSifréjumu pa ziedojumu veidiem nordda gada parskata Ziedojumu un davingjumu
parskata. Lidz ar to gada parskata lietotajs var gt skaidru priekSstatu par NVO
sanemtajiem un izlietotajiem ziedojumiem. No kopé&jiem ienémumiem Ls 26 829 740
sanemtie ziedojumi un davinajumi veido 4,71%. Sanemtie ziedojumi un davinajumi
neveido NVO sektora pamatienémumus.

2.3.3. Sanemtie mantojumi

Pozicijas Sanemtie mantojumi sastava tiek noraditi parskata gada mantojuma veida
sanemta nauda un kustama vai nekustama manta. FinanSu lidzeklu mantojumu
noverté, pamatojoties uz NVO kasé vai bankas konta iemaksato naudas summu.
Mantoto kustamo vai nekustamo mantu novéerté, pamatojoties uz mantojuma
pienemsanas dokumentos noradito vertibu.

Gada parskata zinojuma nav uzstadita obligata prasiba noradit atSifréjumu pa sanemto
mantojumu veidiem. Tadél pa to veidiem izdarit secindjumus nav iesp&jams. No
kopéjiem ienémumiem sanemtie mantojumi veido Ls 592 jeb 0,0022% (loti niecigu
ienémumu dalu). Sanemtie mantojumi neveido NVO sektora pamatienémumus, jo to
procentualais ieguvums ir nenozimigs pret citiem ienémumiem.

2.3.4. Sanemtas dotacijas

Sanemto dotaciju sastava norada parskata gada NVO konta no valsts vai pasvaldibas
iestades sanemto valsts vai pasvaldibu budZeta finanséjumu. Gada parskata zinojuma
ir obligata prasiba noradit atsifréjumu pa sanemto dotaciju veidiem un to izlietojumu.
Tade| pa to veidiem var izdarit secinajumus, proti, kura institlcija ir piesSkirusi noteikta
veida finanséjumu un kadiem mérkiem sanemtais finanséjums ir izlietots. Sada
informacijas uzradiSana gada parskata pielikumad novér§s sanemta finanséjuma
izSkerdéSanas riskus.

No kopé&jiem ienémumiem sanemtas dotacijas veido Ls 4 517 184 jeb 16,84%, kas
norada uz pozitivu valsts un paSvaldibu sektora iezimi finansiali atbalstit NVO sektoru.
Sanemtas dotacijas neveido NVO sektora pamatienémumus.

2.3.5. lenémumi no saimnieciskas darbibas

Pozicijas lepnémumi no saimnieciské&s darbibas sastava norada sanemtas dividendes
no ieguldijumiem kapitalsabiedribas, parskata gada sanemtos produkcijas vai precu
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pardoSanas vai pakalpojumu snieg3anas ienémumus, atskaitot tirdzniecibas atlaides
un citas pieskirtas atlaides, un Sos ienémumus samazinosas pircéju pretenziju summas
(ja tadas ir), ka arT pievienotas vértibas nodokli un citus nodoklus, kas tieSi saistiti ar
pardoSanu, ja tie ir ieskaititi minéto ienémumu kopsumma. Ja NVO parskata gada ir
pardevusi produkciju vai preces vai ir sniegusi pakalpojumus uz kredita vai nosakot
atliktu samaksas terminu, 3o ienémumu kopsumma ietver art tos ienémumus, kuri lidz
bilances datumam vél nav samaksati.

Komerclikuma 1. panta otra un tre§a dala nosaka, ka komercdarbiba ir atklata
saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelpas guSanas noluka veic komersants.
Komercdarbiba ir viens no uznéméjdarbibas veidiem. Sa panta tre$a dala nosaka, ka
saimnieciska darbiba ir jebkura sistematiska, patstaviga darbiba par atlidzibu.
Savukart Biedribu un nodibinajumu likuma 7.panta pirma dala nosaka, ka biedribai un
nodibinajumam ir tiesibas papilddarbibas veida veikt saimniecisko darbibu, kas saistita
ar sava Tpasuma uzturéSanu vai izmantoSanu, ka art veikt citu saimniecisko darbibu, lai
sasniegtu biedribas un nodibinajuma mérkus. Sa panta otra dala nosaka, ka biedribas
un nodibingjuma ienakumus drikst izmantot vienigi statitos noteikta merka
sasniegSanai. Pelnu, kas gita no biedribas un nodibindjuma veiktas saimnieciskas
darbibas, nedrikst sadalit starp biedribas biedriem vai nodibingjuma dibinatajiem.

Normativie akti, kas regulé biedribu un nodibindjumu gada parskata veidoSanu,
neparedz bilancé uzradit ,Uzkratos ienémumus”, kas veidojas gadijumos, kad
pakalpojumi faktiski ir sniegti, prece nosatita, bet rékins izrakstits nakamaja parskata
gada. Sadu posteni bilancé uzrada komersanti. Ja NVO nodarbojas ar saimniecisko
darbibu (k& rada statistika, no 100 pétamam NVO ienémumi no saimnieciskas
darbibas ir 41,09%), tad $ads raditajs ir nozimigs, lai rastos Sadu ienémumu risks.

Gada parskata zinojuma nav uzstadita obligata prasiba noradit atSifréjumu pa sanemto
saimnieciskas darbibas ienémumu veidiem. Tadel pa to veidiem secindjumus izdarit
nav iespéjams.

Nemot vérd minéto, Sada situacija rada pamatotus riskus sabiedriska labuma
organizaciju darbiba péc bdtibas. Rodas pamatoti jautajumi: vai NVO faktiski
nenodarbojas ar komercdarbibu, un vai NVO parvaldei nebdtu jaregistré
komercsabiedriba, kas maksa valsts budzeta paredzéto uznémumu ienakuma nodokli
15% apmeéra no apliekama ienakuma (pelnas)? Pastavot esosajai situacijai, rodas risks
izvairities no nodok|u nomaksas.

No kopé€jiem ienémumiem Ls 26 829 740 sanemtie ienémumi no saimnieciskas
darbibas veido 11 025 075 latus jeb 41,09%, kas norada uz to, ka NVO sektora
pamatienémumi veido ienémumus no saimnieciskas darbibas tapat ka komersantiem
no komercdarbibas, nevis no sanemtajam biedru naudam un ziedojumiem. Gadijumu
analizes dati sniedz satraucosu informaciju par biedribam un nodibinajumiem, kuriem ir
augsti ieneémumu raditaji, jo gandriz puse no to ienakumiem veidojusies saimnieciskas
darbibas rezultata. Skatoties videéjos raditajus, 40% ir augstaka iespéjama robeza
papilddarbibas veikSanai. Tas nozime, ka atseviskiem izlases subjektiem saimnieciska
darbiba parkapj papilddarbibas veikSanas nosacijumus, kas ir negativs raditajs.
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2.3.6. Citi ienémumi

Pozicijas Citi ienémumi sastdvd norada naudas ienakumus no sanemtas
apdroSinasanas atlidzibas, kompensacijam, pamatlidzekliem, citu ilgtermina
ieguldijumu vai apgrozamo lidzeklu pardoSanas un citus naudas ienémumus no
finanséSanas avotiem, kas nav aizliegti normativajos aktos. Citu iepémumu sastava
norada art pozitivo starpibu, kas radusies, arvalsts valita maksajamo debitoru paradu
atlikumu un arvalsts valutas atlikumu parrékinot latos, k& arT negativo starpibu, kas
radusies, arvalsts valiita maksajamo kreditoru paradu atlikumu parrékinot latos. Gada
parskata zinojuma nav uzstadita obligata prasiba noradit atSifréjumu pa sanemto citu
ienémumu veidiem. Tadé| pa to veidiem secinajumus izdarit nav iespéjams, jo nav
zinams, vai So citu ienémumu lielakais Tpatsvars veidojas no pamatlidzeklu un
apgrozamo lidzek|u pardoSanas vai no citiem veidiem.

No kopégjiem ienémumiem citi ienémumi veido 35,85% jeb Ls 9 619 264, kas norada,
ka NVO sektora pamatienémumi ne tikai veido ienémumus no saimnieciskas darbibas,
bet tie veidojas ari no citiem ienémumiem, kas var rasties no saimnieciskd darbiba
izmantojamo pamatlidzeklu un apgrozamo I[idzeklu pardoSanas. Lidz ar to citi
ienémumi ir uzskatami par dalgji lidzvértigiem ar ienémumiem no saimnieciskas
darbibas. Pieméram, NVO var arT sanemt apdroSinaSanu par bojatu saimnieciskaja
darbiba izmantojamu nekustamo TpaSumu vai kompensaciju par stihiskd nelaimée
zaudétu nekustamo 1pasumu.

2.3.7. lzdevumu postenu datu analize

lenémumu un izdevumu parskata analizéti izdevumi par naudas maksajumiem
personam, materialu izdevumi algam un socidlas apdroSina8anas maksajumiem,
pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana, citi izdevumi un
nodoklu maksajumi. Postenu analizes mérkis ir noteikt finanSu riskus un biedribu un
nodibinajumu darbibas atbilstibu normativajiem aktiem. Galvenais uzdevums bija
izpétit un atspogulot, vai NVO savus [1dzek|us izlieto organizacijas statitos noteiktajai
darbibai vai art lldzek|i tiek izlietoti NVO parvaldes un biedru labumam.

Apskatot iegitos datus par 100 sabiedriskd labuma NVO, ir secinats, ka kopégjie
izdevumi ir 25 miljoni latu (Ls 25417 802). Izdevumu pozicijas un apjoms ir $ads:
administrativie un saimnieciskas darbibas izdevumi — Ls 25 380 952 jeb 99,86% no
kopéjiem izdevumiem, taja skaita:

naudas maksajumi personam — Ls 313 454 jeb 1,23%;

materialu izdevumi — Ls 2 522 032,91 jeb 9,94%;

algas — Ls 4 434 203 jeb 17,47% no administrativo izdevumu apjoma;
socialas apdroSinaSanas maksajumi — Ls 1 054 932 jeb 4,16%;
pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana — Ls
475 180 jeb 1,87%;

® citi izdevumi — Ls 16 581 151,89 jeb 65,33%;

® nodokli — Ls 36 850 jeb 0,14%.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 11 Noteikumi par sabiedriska labuma

organizaciju administrativajiem izdevumiem sabiedriska labuma organizacijas

administrativo izdevumu pozicija ieklauj $adus izdevumus: organizacijas vadiSanas,

uzturéSanas, reklamas un ar organizacias mérku un uzdevumu TstenoSanai

nepiecieSamo ienémumu ieguvi saistitie izdevumi, ka art ar Siem izdevumiem saistitie
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nodokli. MK noteikumu nosacijumu interpretacijai papildus skatami Sabiedriska labuma
organizaciju likuma noraditie preciz€jumi, kas nosaka, ka SLO administrativajiem
izdevumiem drikst izlietot ne vairak ka 25 procentus no attiecigaja taksacijas perioda
(kalendaraja gada) izlietotajiem visparéjiem ziedojumiem.

Apskatito organizaciju kopéja izdevumu summa batiski parsniedz SLO likuma noteiktos
ierobezojumus, jo administrativie izdevumi un saimnieciskas darbibas izdevumi vid&ji ir
99% apmeéra, nevis 25% robezas. EsoSais konstatéjums ir neapmierinams un norada
uz nepilntbam sabiedriska labuma organizacijas statusa pieméroSanai un atnems3anai
gadijumos, kad likuma noteiktas normas ir parkaptas.

2.3.8. Atalgojums un socialas apdroSinaSanas maksajumi

Pozicija Naudas maksajumi personam norada naudas maksajumus (ja tadi ir), ko
veikusi organizacija, kura dibinata un darbojas, lai aizstavetu, pieméram, sociali
mazaizsargato personu grupu un triicigo personu un gimenu tiesibas un intereses, vai
ko veikusi NVO saistiba ar cita veida sabiedriska labuma darbibu. Saja sastava norada
arm naudas maksajumus personam, kuram saskana ar nodibinajuma statatiem var
izmaksat l[dzeklus no nodibinajuma mantas.

No administrativajiem izdevumiem naudas maksajumi personam ir Ls 313 454 jeb
1,23%, kas ir maznozimiga summa un kopé&jos izdevumus neietekmé.

Pie algam norada NVO darba néméjiem parskata gada aprékinato darba algu, atlidzibu
vai citu darba samaksai pielidzinamu maksajumu summas pirms nodoklu vai citu
likumos paredzétu maksajumu atskaitiSanas (bruto summas).

Gada parskata zinojuma norada algu atSifréjumu, ja algu vai atlidzibu sanémusi
parvaldes instittcijas locekli par noteikta veida izdevumiem. Zinojuma norada algas vai
atlidzibas kopsummu un paskaidrojumus, kada veida izdevumi atlidzinati. Tas dod
informaciju apzinat, vai NVO sektora parvaldes institlcija sanem samérigu atlidzibu.

Gada parskata zinojuma norada ar darba Iligumiem nodarbinato darbinieku vidéjo
skaitu gada un vinu darba algas kopsummu. Tas lauj secinat, cik lielu atalgojumu videji
sanem NVO sektora. Raditajus var salidzinat ar komercsabiedribu raditajiem un izdarit
secinajumus par atlidzibas samérigumu.

No administrativajiem izdevumiem algas ir Ls 4 434 203 jeb 17,47%, vai aptuveni 1/6
dala, kas ir nozimiga summa pret paréjiem izdevumiem, jo NVO sektora pamatmérkis
ir veikt sabiedrisko vai sabiedriska labuma darbibu, nevis sanemt biedru naudas un
ziedojumus, lai izlietotu no ta gandriz 20% darbinieku algam. Darbinieku skaits 100
pétamajas NVO kopa ir 728 fiziskas personas, no ka izriet, ka katra apskatamaja
organizacija ir aptuveni 7-8 darbinieki.

Ja aprékina bruto algu uz vienu darbinieku no 100 NVO, tad veidojas Ls 6 090 94.
Darbinieka méneSa bruto alga vidéji ir aptuveni 508 lati. Algas veido nozimigus NVO
sektora izdevumus.

70



Analiz€jot peétamas 100 NVO atseviski, var secinat, ka ir NVO, kuram nav darbinieku, ir
NVO, kuram darbinieku skaits neparsniedz 10, tacu ir arl atseviSskas NVO, kuru
darbinieku skaits ir 12, 14, 22, 28, 41, 86, 105 un 112 cilvéku.

Izvertéjot minéto situaciju, rodas jautajums, vai NVO tik tieSam darbojas ka sabiedriska
organizacija, ja ta var atlauties algot tadu daudzumu darbinieku un aprekinat katram no
tiem vairak neka Ls 500 lielu bruto algu ar darba devéja VSAOI 24,09%. Tada lieluma
algu daudzos gadijumos nesanem pat komercdarbiba, kur aptuveni 40% nodarbinato
sanem minimalo algu un zemaku par to (200 latu).

Varbit daZas sabiedriskas organizacijas izveidotas, lai optimizétu nodok|us? Papildu
izdevumi nepiecieSami ari darba devéja valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam (VSAOI). Tadéejadi nepiecieSama rapiga detalizéta NVO sektora izpéte jeb
audits un revizija, lai konstatétu, vai NVO sektora nepastav komercdarbibas riski.

Socialas apdroSinasanas maksajumu sastava norada biedribas, nodibindjuma ka
darba devéja parskata gada aprékinatas valsts socialas apdroSinaSanas obligato
iemaksu summas, aprékinatos likuma paredzétos maksajumus darbiniekiem darba
nespéjas gadijumos bruto summas, naudas iemaksas privatajos pensiju fondos un
citus ar darbinieku socialo apdro8inasanu saistitus naudas maksajumus.

Zinojuma tiek atspoguloti nodokli, tacu valsts obligatas socialas apdroSinaSanas
iemaksas nav nodalitas atseviSki darba devéjam un darba néméjam. Ja bruto alga
noteikta Ls 4434 203 un to reizina ar 24,09% darba devéja valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam, tad veidojas Sads rezultats — Ls 1 068 199,50.
Tacu lenémumu un izdevumu parskata postent Socialds apdroSinasanas maksajumi
uzradtti Ls 1 054 932. Starpiba starp aprékinato un uzradtto ir 13 267,50 lati.

Kapéc rodas Sada starpiba, kurai nebdtu jabadt, jo no bruto (aprékinatas) algas, ko
norada gramatvedibas izdevumu konta, tiek aprékinati darba devéja VSAOI 24,09%7?
Viena no atbildém varétu bat, ka Saja postent ir noraditas aprékinatas autoratlidzibas.
Otra iesp€jama atbilde — $aja postent ir noraditi ienakumi, kuri nav apliekami ar
iedzivotaju ienakuma nodokli un kuri nav valsts socialas apdroSinasanas obligato
iemaksu objekts, pieméram, komand€juma dienas naudas, dzivibas, veselibas
apdro$inasana, privata pensiju fonda iemaksas, kompensacijas par personisko vieglo
transportlidzekli u.c. neapliekamiem objektiem, kas noteikti likuma Par iedzivotaju
ienakuma nodokli 9. panta.

No administrativajiem izdevumiem socialas apdroSinasanas maksajumi ir Ls 1 054 932
jeb 4,16%. Kopa darbaspéka izmaksas NVO ir aptuveni 22% vai 1/5 dala. Ja nosaka
aprékinatas algas un darba devéja VSAOI pret biedru naudam, ziedojumiem,
mantojumiem un dotacijam, tad rodas starpiba Ls 696 266. lenémumu un izdevumu
starpiba veidojas Ls 1411 938 apméra. Tatad NVO visus sanemtos ienémumus
neizlieto. Kopuma tas ir nozimigs izdevumu postenis kopa ar algas posteni.

2.3.9. Materialu izdevumi

Pozicija Materialu izdevumi norada parskata gada patérétos pirktos, ziedojuma vai
davinajuma sanemtos materialus, preces un citus krajumus. Patéretos pirktos
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materialus, preces un citus krajumus novéerteé, pamatojoties uz naudas summu, kas par
tiem samaksata, bet ziedojuma vai davinagjuma sanemtos krajumus noverté,
pamatojoties uz summu, kas iegramatota ienémumos. Iznémuma gadijumos, ja
attiecigo veidu krajumu atlikumi iepriek8€jos gados novertéti zemak par sakotnéji
iegramatoto vértibu, tos novérte, pamatojoties uz parskata gada sakuma
gramatvedibas uzskaité esoSo novertéjumu.

Bilancé materialus uzrdda péc inventarizacijas datiem, jo inventarizacija ir veicama
daba un ir obligata. Tadéjadi péc inventarizacijas rezultatiem tiek noradits attiecigs
skaits atlikuma gada beigas. Bilancé aktiva pusé vienmér janorada inventarizacija
iegltie patiesie dati.

Biedribas un nodibindjumi, kas karto gramatvedibu péc divkarsa gramatvedibas
principa, materiadlus faktiski uzskaita péc to sanemsSanas, nevis péc samaksatas
naudas. ArT naudas plismas principu ievéro tikai tas organizacijas, kuras gramatvedibu
karto péc vienkarsa gramatvedibas ieraksta principa, jo tas nesastada bilanci, kura tiek
atspoguloti NVO Ilidzekl|u atlikumi.

Gada beigas NVO atlikuma biezi ir materiali, par kuriem nav samaksata nauda, ja tie
iegadati parskata gada pédéjas dienas. Ja NVO Sadu materialu izdevumus neuzradis
lenémumu un izdevumu parskata, tad ari Bilancé materialu atlikumus nevar uzradtt, ja
par tiem nav samaksata nauda, un veidosies situacija, ka inventarizacijas dati
nesakritis ar tiem, kas batu janorada bilance.

Gada beigas biezi var bat arm gadijumi, kad prece sanemta un nauda nav vél
samaksata, bet prece jau ir pardota. Tas rada situaciju, kad faktiskie ienémumi nav
saskanoti ar izdevumiem, jo ienémumi ir atziti, bet izdevumus konkrétaja gada atzit
nevar. Vai batu pareizi nakamaja gada atzit tos izdevumus, par kuriem ienémumi gati
jau iepriek$€ja gada?

Turklat pastav atseviSka uzskaite péc batibas precém un materidliem, kuri attiecas uz
pardoSanu saimnieciskaja darbiba un izlietoSanu NVO darbibas uzturéSanai. Tas
nozimé, ka NVO var bit iegadatas preces, tadas ka, pieméram, lietotas mantas
(humana palidziba), kas tiek pardotas taladk. TaCu izdevumi — materiali, kas
nepiecieSami NVO biroja izdevumiem — attiecas tikai uz organizacijas administracijas
izdevumiem.

Normativajos aktos, kuri regulé NVO sektora gramatvedibas uzskaiti, nav noradits, péc
kadiem principiem NVO drikst uzskaitit materialu izdevumus — péc periodiskas
inventarizacijas metodes vai péc nepartrauktas inventarizacijas metodes. Organizaciju
vadiba pati drikst izvéleties iesp€jamas uzskaites metodes, bet tad ir jasaprot, ka,
izmantojot nepartraukto inventarizacijas metodi, materiali jauzskaita bilances kontos un
tie janoraksta atbilstoSi izlietojumam, bet, izmantojot periodisko inventarizacijas metodi,
materidlus uzreiz gramato izmaksas un to atlikumus korigé gada beigds péc
inventarizacijas datiem. Juridiskas personas, kuras gada parskatu sastada atbilstoSi
Gada parskata likumam, var sastadit atbilstoSu Pelpas vai Zaudéjumu aprékinu.

Turklat rodas jautajums par to, kapéc lenémumu un izdevumu parskata ir sadala
Administracijas izdevumi, kuras ietilpst NVO materialu izdevumi, ja NVO ir
saimnieciskas darbibas izdevumi, kas rada saimnieciskas darbibas ienémumus? Sads

lenémumu un izdevumu postenu sadalijums neatbilst faktiskajai situacijai.
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No administrativajiem izdevumiem materialu izdevumi ir Ls 2 522 032,91 jeb 9,94%.
Materialu izdevumi Ls 2522 032,91 pret saimnieciskas darbibas ienémumiem Ls
11 025 075 ir 23%. Tatad 23% var uzskatit par pre€u vai pakalpojumu provizorisku
uzcenojumu to pardoSanas gadijumos. Materidlu izdevumi ir vid€ji nozimiga NVO
izdevumu dala.

2.3.10. Pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un
norakstiSana

Pozicija Pamatlidzek|u un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstisana norada
parskata gada apréekinato biedribas un nodibingjuma 1pasuma esoSo vai noma ar
izpirkuma tiesibam (finanSu noma) panemto pamatlidzeklu nolietojuma summu, ka art
nematerialo ieguldijumu vértibas samazinajuma summu.

Nolietojums aprékinams atbilsto§i NVO vadibas noteiktajam pamatlidzeklu un
nematerialo vertibu lietoSanas periodam. Komercdarbiba nolietojumu noraksta péc
divam metodém: linedras vai degresivas metodes. NVO gramatvedibu
reglamentéjoSos normativajos aktos nav ieklauta $ada izvéle. Tadél nevar novértet,
péc kadas metodes NVO atskaita nolietojumu, jo tas uzradiSana zinojuma nav prastta.

No administrativajiem izdevumiem pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu
nolietojums un norakstiSana veido 1,87%, kas ir nenozimigs izdevumu postenis.

2.3.11. Citi izdevumi

Sadala Citi izdevumi norada:

1. TpaSuma apdroSinadanas maksajumus un izdevumus vai zaud&jumus, kas
radusies péc pamatlidzeklu un citu ilgtermina ieguldijumu pardo$anas vai
likvidacijas;

2. negativo starpibu, kas radusies, arvalsts valitd maksajamo debitoru paradu
atlikumu un arvalsts vallUtas atlikumu parrékinot latos, ka art pozitivo starpibu,
kas radusies, arvalsts valita maksajamo kreditoru paradu atlikumu parrekinot
latos. l1znémuma gadijumos, ja attiecigo vertspapiru atlikumi parskata gada
beigas novértéti zemak par sadkotnéji iegramatoto vertibu, Saja postent norada
izdevumos norakstito starpibu;

3. citus izdevumus, taja skaita izdevumus par sanemtajiem citu personu
pakalpojumiem, telpu nomu, apkuri, apgaismo$anu, ka art kancelejas, pasta,
telefona, komandé&jumu, reklamas izdevumus un citus kartéjos izdevumus, soda
naudas (ja tadas ir) un citus neparedzétus maksajumus.

Zaudéjumi no pamatlidzeklu pardoSanas rodas gadijumos, kad tie ir pardoti par
zemaku vertibu neka atlikusi vértiba bilancé. Zaudéjumi no pamatlidzekl|u likvidacijas
rodas, ja pamatlidzeklis norakstits ar aktu gramatvediba no bilances un ziedots,
davinats citam personam. Ta ka NVO uznémumu ienakuma nodokla deklaraciju
nesastada un 3o nodokli nemaksa, tad minétajos gadijumos var rasties risks, vai Sie
pamatlidzekli tik tieSam ir pardoti vai ziedoti personam, kuras nav saistitas ar konkréto
NVO. Jo uznémumam, kas $adi rikotos, butu japalielina apliekamais ienakums un
jamaksa uznémumu ienakuma nodoklis, iznemot par likuma Par uznémumu ienadkuma
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nodokli noteiktaja kartiba veiktajiem ziedojumiem, par kuriem ir tiesibas sanemt 85%
uznémumu ienakuma nodokla atlaidi. Savukart NVO nav nodoklu sekas, ja Valsts
ienémumu dienests nepierada pretéjo, proti, nesaskata komercdarbibas pazimes un
nepielidzina pamatlidzek|u pardo$anu vai ziedoSanu par labuma gisanu personai, kura
saistita ar NVO.

Pozicijas Citi izdevumi sastava ieklauj lielako dalu no NVO biroja izdevumiem. Ja Sie
izdevumi netiek atSifréti pa posteniem zinojuma, tad pastav risks, ka Sajos izdevumos
var ieklaut arT biedru personiskos izdevumus (degviela, partika, izdevumi
komandéjuma laika, atpdtas un izklaides pasadkumi u.c.), kas buatu apliekami ar
iedzivotaju ienadkuma nodokli.

No administrativajiem izdevumiem Citi izdevumi veido Ls 16 581 151,89 jeb 65,33%,
un vairak neka pusi no visiem paréjiem izdevumiem. Tas ir nozimigs postenis NVO
lenémumu un izdevumu parskata.

2.3.12. Nodokli

lenémumu un izdevumu parskata nodoklu postenos sadalljuma pa nodoklu veidiem
norada parskata gada aprékinatdas nodoklu maksajumu summas (pieméram,
nekustama 1pasuma nodokla maksajumu summu par zemi, ka ari par ékam un bdvem,
ja attiecigais nodibinajums vai biedriba nav atbrivota no nekustama Tpasuma nodokla
maksajumiem par tai piedero$ajam ékam un bavém).

No kopéjiem izdevumiem nodokli ir Ls 36 850 jeb 0,14%. Sie izdevumi pret kop&jiem ir
maznozimigi, tie vienigi liecina par to, ka NVO TpaSuma ir nekustamais TpaSums — ékas
un zeme — un tas nav atbrivots no nekustama ipasuma nodokla nomaksas.

2.3.13. lenémumu un izdevumu starpiba

Gada parskata postent lenémumu un izdevumu starpiba norada parskata gada
ienémumu parsniegumu par izdevumiem — ka pozitivu skaitli — vai izdevumu
parsniegumu par ienémumiem — ka negativu skaitli. lenémumi kopuma 100
izpétamajas NVO 2012. gada ir bijusi 26 829 740 latu, un izdevumi kopuma 100
pétamajas NVO 2012. gada ir bijusi 25 417 802 lati. lenémumu un izdevumu starpiba ir
Ls 1411 938, jeb kopéjie izdevumi pret kopéjiem ienémumiem procentuali ir 94,74%.

Var secinat, ka aptuveni 5% veido NVO ienémumu parpalikumu jeb ienakumu vai
pelnu, kas péc NVO vadibas [emuma tiek uzradits bilancé rezerves fonda.

PrieksSlikumi

1. Attieciba uz NVO, kas sastada gada parskatu un veic saimniecisko darbibu,
noteikt normativajos aktos obligati sastadamo gada parskata pielikumu, kura
noradtti visi ienémumu un izdevumu parskata ienémumu postenu atsifréjumi pa
gramatvedibas kontiem ar paskaidrojumu.

2. Noteikt Biedribu un nodibinajumu likuma un Komerclikuma komercdarbibas
pazimes, péc kuram NVO ir japarregistréjas Uzpnémumu registra par
komercsabiedribu.
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3. Veikt VID auditu atseviSskas NVO, kuras bdtiska ienémumu sastavdala ir
ienémumi no saimnieciskas darbibas, algu apmérs un darbinieku skaits.

4. Noteikt likuma Par gramatvedibu atseviSskus nosacijumus un kritérijus NVO,
kuram ir saimnieciskd darbiba, darbinieki, debitori (pirc€ji un pasutitaji) un
ilgtermina kreditori péc apgrozijuma, darbinieku skaita, bilances summas.

2.3.14. Bilance

Bilance ir gada parskata sastavdala, kura norada NVO Ilidzeklu un to avotu (aktivu un
pasivu) atlikumus bilances datuma, pieméram, 31. decembri. Lidzeklus norada
bilances aktiva, bet to avotus — bilances pasiva. Bilances aktiva kopsummai jabat
vienadai ar bilances pasiva kopsummu.

Bilances aktiva norada NVO pirktos, ka arT ziedojuma vai davinajuma, mantojuma vai
citada veida sanemtos ilgtermina ieguldijumus un apgrozamos lidzeklus (skat. 21.
attéls. 100 NVO gada parskata sastavdalas ,Bilance” aktivu struktdra.).

100 NVO gada parskata sastavdalas "Bilance" aktivu struktira

Pamatlidzekli

28%

31% ligtermina finansu ieguldijumi
= Krajumi

Debitori
m \Vértspapiri

Nauda

21. attéls. 100 NVO gada parskata sastavdalas ,Bilance” aktivu struktdra.
Avots: 100 SLO gada parskati. SIA “Lursoft IT".

100 SLO gada parskatu analize liecina, ka pétamas grupas ilgtermina ieguldijumi kopa
veido vairak neka 6,5 miljonus latu jeb Ls 6 538 247, taja skaita:

1. nematerialie ieguldijumi — Ls 21 885;

2. pamathidzekli — Ls 5278 895 (nekustamais 1paSums — Ls 3 839 868; paréjie
pamatlidzekli — Ls 1 439 027);

3. ilgtermina finanu ieguldijumi — Ls 1 237 467 (akcijas un dalas — Ls 1 230 467;
ilgtermina aizdevumi — Ls 7000).

Savukart apgrozamie Iidzekli kopa veido Ls 9 890 717, taja skaita:

1. krajumi—Ls 1411 804 (materiali — Ls 269 958; preces — Ls 1 137 346);
2. debitori — Ls 2 326 580;
3. vértspapiri — Ls1 581 380;
4. nauda —Ls 4 570 953.
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Ka redzams, vislielako procentualo daju NVO bilances aktivos veido pamatlidzekli, kas
aiznem 32%, péc tam seko nauda (28%) un debitori (14%).

Secinajumi par bilances raditajiem
1. Nematerialie ieguldijumi.

Nematerialie ieguldijumi sastava norada NVO nematerialo ieguldijumu atlikuSo véertibu
(piemeram, datorprogrammas atlikuso vértibu, ja tads cena nav ieklauta datora iegades
izmaksas un iegades llgums dod tiesibas 3o datorprogrammu lietot pastavigi). Lai
izdarttu konkrétakus secinajumus, nepiecieSams apzinat, cik katrai NVO ir datoru, un
tad jautat par datorprogrammu licencém vai art veikt auditu.

Nematerialie ieguldijumi 100 NVO ir Ls 21 885, kas no kopé&jiem bilances aktiviem
veido pavisam nenozimigu daudzumu — tikai 0,13%.

2. Pamatlidzek]i.

Bilances pamatlidzeklu postenis sastav no diviem &1 postena atSifréjumiem: no postena
Nekustamais ipaSums un no postena Paréjie pamatlidzekli.

Nekustama TpaSuma sastava norada NVO zemesgabalu sakotnéjo vértibu (jo zemei
nolietojumu nerékina), ka arT €ku, bdvju un ilggadigo stadijumu (ja tadi ir) atlikuSo
vertibu, bet Pargjie pamatlidzekli sastava norada visu pamatlidzeklu, kuri nav
nekustamais Tpasums (transportiidzekli un paréjie pamatiidzekli), atlikuso vértibu.

NVO pamatiidzekli nepiecieSami NVO darbibas uzturéSanai, birojam un saimnieciskai
darbibai. NVO pamatlidzeklus var iegdt no ziedojumiem, davinajumiem, mantojumiem,
iegades un nomas ar izpirkumu.

Nematerialo ieguldijumu un pamatlidzeklu atlikuSo vertibu aprékina, atskaitot no to
sakotnéjas vertibas visus vertibas norakstijumus, ka ari parskata gada un iepriek$€jos
gados iegramatotas ikgadejas nematerialo ieguldijumu vértibas samazinajuma un
pamatlidzeklu nolietojuma summas. Normativajos aktos nav noteiktas nolietojuma
metodes.

Nematerialajiem ieguldijumiem un pamatlidzekliem sakotné&jo véertibu teorétiski nosaka,
pamatojoties uz:

1. naudas summu, kas par tiem samaksata, ja tie ir pirkti vai pasu izveidoti;
2. ienémumos iegramatoto summu, ja tie ir sanemti ziedojuma vai davinajuma,
mantojuma vai citada veida.

Sadus nosacijumus attieciba uz samaksu nevar ievérot NVO, kura karto divkarsa
ieraksta gramatvedibu péc uzkraSanas principa. NVO var pamatlidzeklus iegadaties
zinga (nomaksas pirkums), un tas nozimé, ka pamatlidzeklu sakotnéja vértiba
jauzskaita vertiba, kura noradita piegadataja rékina, iznemot aprékinatos procentus.
Izneémuma karta procentus ieklauj pamatlidzekla vertiba, ja tie samaksati [1dz
nodoSanai ekspluatacija. Lizinga darjjuma par pamatlidzekli var netikt veikta sakuma
samaksa vai var tikt veikta daléja samaksa. Pamatlidzeklis jauzskaita vértiba, kura
noradita piegadataja rekina.
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Ikgadéjas nematerialo ieguldijumu vértibas samazingjuma un pamatlidzek|u
nolietojuma summas parasti aprékina, vienmeérigi sadalot pa gadiem derigas lietoSanas
laikd norakstamas summas, kas atbilst attiecigo nematerialo ieguldijumu vai
pamatlidzeklu uzskaites vienibu sakotné&jai veértibai. Nemateridlo ieguldijumu vai
pamatlidzeklu uzskaites vienibu derigas lietoSanas laiku (gados) nosaka biedribas,
nodibinajuma vai arodbiedribas parvaldes instittcija. Normativajos aktos nav noteiktas
metodes, kadas drikst izmantot NVO. Gramatvedibas teorija pastav divas metodes:
lineara un degresiva.

Lai secinatu, kads ir NVO pamatlidzek|u lietoSanas mérkis un kada veida tie ieguti,
vajadziga detalizéta informacija. Gada parskata zinojuma ir prasiba uzradit nematerialo
ieguldijumu un pamatlidzeklu sakotné&jas vértibas pamatojumu, taCu nepiecieSama
bdtu arm detalizétaka informacija par nolietojuma aprékinaSanu un atlikuso vértibu
izslegSanu, un vértibas palielinasanu atbilstosi kapitalajiem ieguldijumiem.

Pamatlidzekli 100 sabiedriskd labuma organizacijam ir Ls 5 278 895 apméra, kas ir
32% no kopéjiem bilances aktiviem vai 1/3 dala. Tas norada uz vidéju likviditati.
Likviditate nozimé finansialo stavokli segt kreditoru paradus jebkura bridi. Zema
likviditate noradis uz to, ka subjektam pastav maksatnespéjas riski.

Nekustamais 1paSums pret kopéjiem pamatlidzekliem ir 73%, un paréjie pamatlidzekli
pret kopéjiem pamatlhidzekliem ir 27%.

Izpétot 100 NVO, nekustamais TpaSums pieder 15 NVO par dazadam summam,
pieméram, no Ls 959 lidz Ls 1 277 491.

Lielakai dalai 100 NVO pieder paréjie pamatiidzekli. Lielakds summas ir Ls 138 330 un
Ls 203 910. Nemot vera S§is lielakas pamathidzeklu summas, var veikt pétijumu
atsevisSki konkrétai organizacijai, lai parliecinatos, vai pamatlidzekli nepiecieSami tas
darbibai vai tie uzskatami par labumiem, kurus NVO biedri izmanto savu hobiju
apmierinasanai (pieméram, luksusa automas$inas un ddenstransports).

3. Akcijas un dalas.

Akciju un dalu sastava norada NVO lidzdalibu kapitalsabiedribas, pamatojoties uz
samaksato naudas summu, vai, ja lidzdaliba apmaksata ar mantisko ieguldijumu,
norada attieciga ieguldijuma novértéjumu. Ziedojuma vai davinajuma, mantojuma vai
citada veida sanemtas akcijas un dalas bilancé norada, pamatojoties uz naudas
summu, kas iegramatota ienémumos. Iznémuma gadijumos, ja akciju vai dalu birzas
vai tirgus cena ir ievérojami zemaka par sakotng€ji ienémumos iegramatoto vértibu,
bilancé norada minétas akcijas vai dalas birzas vai tirgus cenu. Starpibu noraksta
izdevumos.

NVO piederosas akcijas un dalas ir vértspapiri, kas attiecigai organizacijai dod papildu
ienémumus — dividendes. Ar $adu darbibu vairak nodarbojas komercsabiedribas, vai
ar ta rodas, izveidojot apakSuznémumus — meitas uznémumus. NVO apzinati péc to
rakstura nebdtu janodarbojas ar akciju vai kapitaldalu tirdzniecibu vai iegadi aug|u
ieguvei. Ka iznémums varétu but gadijums, kad akcijas vai kapitaldalas sanemtas
ziedojuma, davinajuma vai mantojuma.
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Tade| javeic atsevisks NVO pétijums par So kapitaldalu vai akciju nepiecieSamibu, jo
no 100 pétamajam NVO vienai organizacijai ir akcijas vai kapitaldalas Ls 1 217 590
vertiba.

ligtermina finansu ieguldijumi pret bilances kopé&jiem aktiviem ir 7%.

No ta akcijas un dalas ir Ls 1 230 467, bet ilgtermina aizdevumi ir 7000 lati. Aizdevumu
veikusi viena organizacija no 100. Aizdevumi NVO sektora nebdtu pielaujami, jo pastav
krapSanas risks vai zaudéta parada risks. NVO pamatdarbiba ir sabiedriska rakstura
darbibas; NVO pamatdarbibai nav komerciala rakstura pelpas nolikam. NVO var
organizét labdaribas pasakumus (sabiedrisko labumu) un veikt ziedojumus personam,
ieverojot normativos aktus.

ligtermina aizdevumu sastava norada NVO aizdoto naudu, kuras atdoSanas termins
noteikts vélak neka vienu gadu péc bilances datuma, ka art nomnieka paradu par
noma ar izpirkuma tiesibam (finanSu noma) atdotu pamathdzekli. Lai secinatu, vai
tieSam NVO var pardot pamatlidzekli ar izpirkuma tiesibam kadai citai personai, javeic
attiecigas organizacijas parbaude.

4. Vertspapiri.

Péetamajam NVO uzraditi vértspapiri Ls 1 581 380 apméra, kas pret bilances kopégjiem
aktiviem ir 10%. No ta var secinat, ka NVO sektoram kopa ar akcijam un kapitaldalam
pieder 17% So objektu. Tas ir augsts raditajs NVO sektoram, jo vértspapiriem vairak ir
komercials raksturs. Rodas vairaki jautajumi: kada veida NVO tika pie Siem
vértspapiriem? Vai organizacija sanéma vértspapirus mantojuma, ziedojuma,
davinajuma, vai tos nopirka? Ar kadu nolUku vértspapiri tika nopirkti? Bdtiski, ka
komercsabiedribai par $adu ienakumu no akcijam, kapitdldalam un vertspapiriem
jamaksa uznéemumu ienakuma nodoklis.

5. Krajumi.
Krajumus un vértspapirus NVO bilancé péc normativajiem aktiem norada, pamatojoties
uz naudas summu, kas par tiem samaksata, ja tie ir pirkti, vai ari pamatojoties uz
ienémumos iegramatoto naudas summu, ja tie ir sanemti ziedojuma vai davinajuma,
mantojuma vai citada veida. Iznémuma gadijumos, ja attieciga krajumu vai vértspapiru
veida tirgus vai birzas cena ir ieverojami zemaka par sakotngji iegramatoto veértibu,
bilancé norada zemako vértibu. Starpibu noraksta izdevumos.

Sadas prasibas normativajos aktos ir aplamas, jo, kartojot gramatvedibu péc divkarsa
principa, darijjumus norada tad, kad tie notiek, pieméram, kad sanem krajumus ar
pavadzimi vai rekinu. Ja krajumi tiek sanemti gada beigas, tad loti biezi par tiem nauda
nav samaksata. Ta var nebit samaksata ar1 tad, ja sanemtie krajumi, par kuriem NVO
guvusi ienémumus, ir jau pardoti. Gramatvedibas uzskaité iegadatie krajumi janorada
obligati, Ildz ar to arT gada parskata tie ir janorada. Pretéja gadijuma gada parskata
tiktu uzradtta nepatiesa informacija.

Gada parskata zinojuma nav paredzéts uzradit detalizétu informaciju par krajumiem —
par kuriem nauda ir samaksata un par kuriem vél ne.

Normativajos aktos, kuri regulé NVO sektora gramatvedibas uzskaiti, nav noradits, péc
kadam metodém NVO sektora uzskaita krajumus — péc nepartrauktas inventarizacijas
metodes vai péc periodiskas inventarizacijas metodes. Tapat arT normativajos aktos,

kuri regule NVO sektora gramatvedibas uzskaiti, nav noradits, péc kadam metodém
78



NVO drikst novértét krajumus — péc vidéjas svértas metodes vai péc FIFO metodes.
Gada parskata zinojuma nav obligatas prasibas noradit atSifréjumu pa materialu
veidiem (precém, krajumiem) un parvértétiem krajumiem péc neto tirgus vértibas.

Var bt situacijas, kad NVO sektora krajumi tiek nocenoti. Krajumi var bat art nelikvidi,
un tas NVO sektoram rada zaud€jumus. Tacu normativajos aktos nav paredzéts to
atspogulot gada parskata zinojuma un nav paredzéts par to veidot uzkrajumus. NVO
sektors $aja gadijuma — zaudéjumu segSanai — var izmantot fondus.

Krajumi pret bilances aktiviem veido 9%. No krajumiem materiali veido Ls 269 958, bet
preces — Ls 1 137 346. No krajumiem preces veido 80%. Tas norada, ka NVO krajumi
nav iegadati organizacijas darbibas uzturéSanai, jo materiali veido 20%, taCu paréjie
krajumi sastav no precem, kuras izmanto saimnieciskas darbibas vajadzibam.

Ja NVO pieder mazvértigais inventars, to visbiezak uzrada pie materialiem, bet
gramatvediba Sim nolikam ir atseviSks konts. Materiali var bat paredzéti art precu
razoSanai, ja organizacija ar to nodarbojas.

17 organizacijam (no 100) bilancé ir preces. Vislielakas pre€u summas ir Ls 341 129
un Ls 608 675 vertiba. Tapat 17 organizacijam ir materialu atlikumi. Vislielakie
materialu atlikumi ir 224 767 latu vértiba. Sadi raditaji norada uz faktu, ka atseviski
petamie subjekti nodarbojas ar atklatu komercdarbibu — tirdzniecibu. Lai veiktu
precizakus secinajumus, nepiecieSams atsevisku NVO subjektu pétijums jeb audits.

6. Debitori.

Sadald Debitori norada NVO prasijumus no citam personam. Ja debitoru parads
maksajams arvalsts valuta, ta summu bilancé parrékina latos saskana ar Latvijas
Bankas noteikto attiecigas arvalsts valttas kursu bilances datuma. P&c arvalsts valuta
maksajamo debitoru paradu atlikumu parrékinadSanas ieguto novertejuma palielindjumu
latos iegramato ienémumos, bet novertéjuma samazinajumu latos (turpmak — negativa
starpiba) noraksta izdevumos.

Debitoru sastava var bat art nodok|u parmaksas, avansa norékinu personu parads pret
NVO. Ta ka normativie akti nenosaka noradit debitoru atSifréjumu gada parskata
zinojuma, nav informacijas par to veidiem.

Tapat normativie akti nenosaka debitoru novértéSanu péc neto vértibas, kas nozime,
ka NVO bdtu javeic realo debitoru atlikumu uzradisana bilance, bet Saubigie (kas
nemaksa paradu un kam ir ierosinata maksatnespéja) un bezcerigie (kam pasludinata
bankrota procedura) batu janoraksta izdevumos (zaud€jumos), ja pastavéetu risks tos
vairs nekad neatgdt. Komercsabiedribas veido uzkrajumus, tau NVO sektoram tas
nav paredzéts. Ja nu vienigi $adu debitoru zaudéjumus var nemt véra, sadalot fondus.

Liels risks pastav ari gadijumos, ja debitoru parads uzkrajas pie avansa noréekinu
personas un ta ilgstoSi neatdod naudu vai neiesniedz izmaksu apliecinoSus
dokumentus. Nodoklu reglamentéjoSie normativie akti So situaciju jau ir noreguléjusi,
un NVO ir jaievéro arT nodok|u prasibas. Debitori pret bilances kopég&jiem aktiviem veido
14%.
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7. Nauda.

Bilances postent Nauda norada NVO kasé eso$as skaidras naudas summu un bankas
kontos esosas bezskaidras naudas summu latos un arvalstu valitd. Ja kasé vai
bankas konta ir nauda arvalsts valita, to parrékina latos saskana ar Latvijas Bankas
noteikto attiecigds arvalsts valGtas kursu bilances datuma. Pé&c arvalsts valltas
atlikumu parrékinaSanas iegato pozitivo starpibu iegramato ienémumos, bet negativo
starpibu noraksta izdevumos.

Nauda pret bilances kopéjiem aktiviem ir 28%. Tas norada uz vidéju likviditati.

Bilances pasiva postenu analize

Bilances pasiva norada biedribas un nodibinajumus, ka art ilgtermina un Tstermina
kreditoru paradus. Sadala turpinds gadijuma ,100 biedribu un nodibinajumu, kas
ieguvusi sabiedriskd labuma organizacijas statusu” analize par bilances raditajiem
2012. gada.

Fondi kopa veido ienémumus 8 909 515 latu vertiba, taja skaita:

1. pamatfonds — Ls 2 349 791 jeb 14% pret bilances kopsummu;
2. mérkfondi — Ls 2 100 153 jeb 13%;
3. rezerves fonds — Ls 4 459 571 jeb 27%.

ligtermina kreditori kopa veido Ls 1311 188 jeb 7% pret bilances kopsummu, taja
skaita ilgtermina aiznémumi no kreditiestadem ir Ls 1 085 815 un citi aiznemumi ir Ls
225 373.

Istermina kreditori kopa veido Ls 6 208 261, taja skaita:

1. Tstermina aiznémumi no kreditiestadém ir Ls 184 788 jeb 1% pret bilances
kopsummu;
2. nodokli un valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas ir Ls 259 885 jeb
2% pret bilances kopsummu;
3. paréjie kreditori ir Ls 5 763 588 jeb 35% pret bilances kopsummu.
Vislielako procentudlo dalu NVO bilances pasivos veido rezerves fonds (27%) un
parégjie kreditori (35%).

Secinajumi par bilances pozicijam

1. Fondi.

lenémumu parsniegumu par izdevumiem, kuros ietvertas arf nodoklu un socialo
maksajumu summas, ieskaita bilancé rezerves fonda. lzdevumu parsniegumu par
ienémumiem noraksta no bilances rezerves fonda ldzekliem to atlikuma apméra. Ar
rezerves fonda Iidzekliem nesegto izdevumu summu norada bilances postent
Rezerves fonds ka negativu skaitli.

Organizacija var veidot vienu neierobezotai lietoSanai paredzétu fondu — rezerves
fondu — vai, pamatojoties uz statitiem vai parvaldes institlcijas [Emumiem, ST fonda
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ldzeklus var pardalit ierobezotai lietoSanai paredzétajos fondos — mérkfonda un
pamatfonda. Pamatfondu parasti attiecina uz ilgtermina iequldijumiem.

Mérkfondu veido art tad, ja ir sanemts ziedojums ar noteiktu mérki un tas izlietojams
tikai liguma paredzéetajiem mérkiem. Bilancé norada mérkziedojuma neizlietoto
atlikumu.

Lidzeklus un saistibas, kas attiecas uz ierobezotai lietoSanai paredzétajiem fondiem,
gramatvedibas analitiskas uzskaites registros ieraksta un uzskaita atseviski.

lenémumus, kuri radus$ies no ierobezotai lietoSanai paredzétaja fonda turéto ilgtermina
ieguldijumu vai apgrozamo [idzek|lu pardoSanas vai likvidacijas, k& ari saistibu
kartoSanas rezultata, analitiskas uzskaites registros ieraksta ka ST fonda atlikumu
palielingjumu. lzdevumus un zaudéjumus, kuri raduSies péec ierobezotai lietoSanai
paredzéta fonda Idzeklu izlietoSanas vai Saja fonda turéto ilgtermina ieguldijumu vai
apgrozamo Iidzek|u vértibas norakstiSanas, to pardoSanas vai likvidacijas, ka art péc
saistibu kartoSanas, analitiskds uzskaites registros ieraksta ka fonda atlikumu
samazinajumu.

P&tamo 100 NVO pamatfonds veido 14% no kopé&ja bilances pasiva. Sis fonds
paredzéts ierobezotai lietoSanai. Pétamo 100 NVO mérkfonds veido 13% no kopé€ja
bilances pasiva. Sis fonds paredzéts ierobeZotai lieto$anai. Savukart p&tamo 100 NVO
rezerves fonds veido 27% no kop€ja bilances pasiva. Arl Sis fonds paredzéts
neierobeZotai lietoSanai.

2. ligtermina aiznémumi no kreditiestadem.

Pie ilgtermina aizpémumiem no kreditiestadém NVO norada aiznémumu
pamatsummas, kuru samaksas termin$ noteikts vélak neka vienu gadu péc bilances
datuma, ka art ar Siem aizpémumiem saistitos procentu maksajumus, kuru samaksas
termins ir nokavéts (turpmak — nokavétie procentu maksajumi).

Petamo 100 NVO ilgtermina aizpémumi no kreditiestadém veido 7% no kopéja
bilances pasiva. Tas nozimé, ka NVO ir aiznémusas no bankam kreditus uz ilgu laiku.
No 100 NVO ilgtermina kreditus aiznémusas 11 organizacijas (atlikuma 2012. gada 31.
decembri bija summas no 1700 latiem Iidz 770 766 latiem). Skatoties aiznémuma
lielako summu ar terminu 20 gadi, viena gada organizacijai jasedz kreditsaistibas 38
538 latu apmeéra.

Ka redzams, dazam SLO summas ir visai ievérojamas, un jautajums ir, kada veida
NVO, kuram faktiski nav janodarbojas ar komercdarbibu, spés atdot bankam Sada
apméra kreditus. Ziedojumi un davinajumi nav prognozéjami, bet biedru naudas
maksajumi organizacijam sedz tikai dalu no maksajumiem, pieméram, Tres
maksajumus.

Gada parskata zinojuma ir prasiba noradit detalizétu informaciju par visam butiskajam
saistibam, kas nav ietvertas bilancg€, par NVO sniegtajam garantijam (galvojumiem), ka
ar1 par tiem apstakliem, kados So garantiju (galvojumu) dél varétu rasties saistibas.
Norada aiznémumu summas, procentus un samaksas terminus. Ja aiznémumi ir
nodroSinati ar kilu, par to zino un norada, kurS TpaSuma objekts izmantots par
nodroSingjumu.

81



3. Citi aiznémumi.

Citu aiznémumu sastava norada NVO ilgtermina aiznémumus no citam personam, ka
ar1 tas paradu par noma ar izpirkuma tiesibam (finansu noma) panemtu pamatlidzekli.
Gada parskata zinojuma nav prasiba noradit atsifréjumu pa aiznémumu veidiem.
Pétamo 100 NVO citi aiznémumi pret bilances kopé&jiem pasiviem ir 1%. Summa nav
nozimiga, ja neskaita, ka atseviSkam NVO citi ilgtermina aiznémumi ir tados apjomos
ka Ls 21 723, Ls 55 300 un Ls 107 786, bet to NVO skaits, kuram ir citu aiznémumu
saistibas, no pétitajam 100 organizacijam ir 14.

4. Tstermina aiznémumi no kreditiestadém.

Pie Tstermina aizpémumiem no kreditiestadem NVO norada aizpémumu
pamatsummas, kuru samaksas termin$ ir gada laika péc bilances datuma, ka art ar
Siem aizneémumiem saistitos nokavéetos procentu maksajumus.

Istermina aiznémumi no kreditiestadém pret bilances kopéjiem pasiviem ir 1%, kas nav
nozimiga summa un lielu ietekmi neatstaj. Devinam no 100 NVO ir Tstermina
kreditsaistibas pret bankam. Lielakas summas ir Ls 12 656, Ls 24 440 un pat Ls 140
562. Rodas jautajums, ar ko nodarbojas organizacija, ja ta spéj gada laika atdot bankai
140 562 latu lielu kredttu? MéneSa maksajums vidéji batu Ls 11 713,50 viena ménesr.

5. Nodokli un valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas.

Nodoklu un valsts socialas apdroSinaSanas obligato iemaksu sastava norada NVO
saistibu kopsummu attieciba uz valsts budzetu un paSvaldibu budzetiem par
maksajamiem nodokliem un nodevam, ka ari valsts socialas apdroSinasanas
obligatajam iemaksam. Gada parskata zinojuma norada atSifréjumu pa nodok|u
veidiem, samaksu, atvieglojumiem, kavéjuma naudu, soda naudu u.c.

Organizacijas savos gada parskatos ir noradijuSas saistibas pret budzetu attieciba uz
iedzivotaju ienakuma nodokli, valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam,
pievienotas vértibas nodokli (tikai PVN maksataji), nekustama Tpasuma nodokli (ja nav
atbrivojuma), dabas resursu nodokli (ja pardod preces) un dazadam nodevam un soda
naudam. Atlikuma 100 organizaciju bilancé 2012. gada 31. decembri no kopégja
bilances pasiva nodokli bija 2%, kas nav nozimiga summa attieciba uz bilances
kopé&jiem pasiviem.

6. Parejie kreditori.

Pie paréjiem kreditoriem (istermina) norada NVO saistibas pret citdm personam par
Istermina aiznémumiem, sanemtajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem, ka ari
saistibas attieciba uz darbiniekiem par to kontos kreditiestadés neieskaititajam vai no
NVO kases neizmaksatajam algam, atlidzibam vai citiem maksajumiem.

No pétamajam 100 organizacijam paréjie kreditori no kopéja bilances pasiva ir 35%,
kas ir ievérojams postenis NVO bilancé. Lai izvértétu So bilances posteni,
nepiecieSama papildu informacija gada parskata zinojuma, bet ta nav obligata prasiba.
Var vienigi pienemt, ka lielaka dala S§is summas sastav no paradiem par iegadatam
precém un pakalpojumiem, par kuriem janorékinas faktiski nedélas, ménesa, ceturkSna
vai gada laika.
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PrieksSlikumi

1. lIzlases kartiba veikt pastiprinatu NVO gada parskatu reviziju un auditu.

2. Noteikt gramatvedibas uzskaites prasibas atseviSki divkarSai un atseviski
vienkarsai gramatvedibai, ievérojot uzkrajumu principus un kases principus.

3. Noteikt pamatlidzeklu uzskaites kartibu, nolietojuma un novértédanas veidus.

4. Noteikt krajumu uzskaites un novertéSanas veidus.

5. Noteikt prasibas gada parskata pielikuma uzradit atSifréjumu pa bilances
posteniem.

6. Noteikt debitoru uzskaites un novertéSanas veidus.

Gada parskatu parbaude

NVO gada parskatu parbauda organizacijas parvaldes (biedru sapulce vai cita
institdcija, kas noradita organizacijas statdtos) iecelta revizijas komisija, kas piedalas
un veic materialo Itdzeklu (pamatlidzekli, krajumi, nauda un citi) un gramatvedibas datu
inventarizaciju, gramatvedibas registru un attaisnojuma dokumentu parbaudi, gada
parskata novéertéSanas un sastadiSanas parbaudi un atbilstibu normativajiem aktiem.

Revizijas laika visas piezimes tiek pierakstitas un saglabatas. Revizijas komisija var
izteikt rakstiskus priekSlikumus un iebildumus par klidu laboSanu, gramatvedibas
politikas atbilstibu, gada parskata novert€jumu un citiem jautajumiem.

Revizijas komisija organizacijas parvaldei par revizija konstatéto sniedz revizijas
zinojumu, un zverinats revidents sniedz art gada parskata atzinumu.

Secinajumi

Normativie akti nenosaka NVO revizijas komisijas kompetenci. Lidz ar to rodas risks
NVO gada parskatu parbaudtt tikai formali. Tas savukart rada risku sniegt gada
parskata nepatiesu, maldinoSu, neskaidru, neparskatamu informaciju. Tadéjadi gada
parskata lietotajs var izdarit nepareizus secinajumus un pienemt tadus lemumus, kuri
var radit NVO negativas finansialas sekas. Pieméram, maksatnespéjas riski, nespéja
norékinaties ar kreditoriem, parads darbiniekiem, nodoklu paradi un citi gadijumi. Ja
reviziju veic profesionalis — revidents —, tad minétie riski samazinas. Ta ka par
revidenta pakalpojumiem ir jamaksa, ne visas organizacijas to var atlauties.

PriekSlikumi

NepiecieSsams normativajos aktos noteikt, ka organizacijam, kuras karto divkarsa
ieraksta gramatvedibu un kuru ienémumi parskata gada parsniedz 25 000 latu, ir
veicama obligata zverinata revidenta gada parskata parbaude un zvérinata revidenta
atzinuma pievienoSana gada parskatam.

Finansu raditaju analize

Eksperimenta veida 100 pétamajam organizacijam veikta ekonomisko raditaju analize
ldzvertigi kd uznémumiem (kapitalsabiedribam). Izmantoti dati no 100 pétamo NVO
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lenémumu un izdevumu parskata un Bilances (skat. 23. attéls. Izlases NVO finansu
raditaju rezultats.).

Nr.p.k. Finansu raditajs Rezultats Norma Secinajums

1. Bruto pelnas rentabilitate 7%

2. Neto pelnas rentabilitate 5%

3. Pasu kapitala atdeve 16%

4. Aktivu aprites raditajs 0,1633 >1vai=1 | Zem normas

B Pamatlidzeklu aprites raditajs | 5,08 >1vai=1 | Virs normas

6. P:pg_r_o.zamo fidzeku aprites 2,71 >1vai=1 | Virs normas
raditajs

7. Kopéjas likviditates raditajs 1,59 >2vai=2 | Zem normas

8 Tekosas likviditates raditajs 1,37 >1vai=1 | Virs normas

> i=
9. Absoltas likviditates raditajs | 0,99 ; 2’3 V&= Virs normas
10. Saistibu Tpatsvars bilancé 0,46 0-0,5 Norma

23. attéls. Izlases NVO finanSu raditaju rezultats.
Avots: 100 SLO gada parskati. SIA “Lursoft IT”.

Risks, kas butiski varétu ietekmét NVO finanSu situaciju, ir kopéjais likviditates raditajs,
kas ir mazaks par normu. Tas nozimé&, ka NVO ir apgrozamie Ilidzekli Tstermina saistibu
segSanai.

Secinajumi par NVO sektora ienémumiem un izdevumiem

1.

2012. gada finanséjums bija pieejams konkrétu aktivitaSu veikSanai, nevis
darbibas nodroSinajumam.

. 2012. gada biedribas un nodibinajumi aktivizéjas, lai uzsaktu un papilddarbibas

veida izvérstu saimniecisko darbibu.

Organizaciju brivpratigos ienakumus veido ziedojumi (materiali un nauda) un
biedru naudas maksajumi, ka art 1pasi piesaistits finanséjums — organizacijas
saimnieciska darbiba (papilddarbibas veida) un publiskais finanséjums
(padvaldibu, iestazu un ministriju sniegtais finanséjums konkursu un citos
veidos), ka arT iegdtie mantojumi.

NVO ienémumi pédejo tris gadu laika pakapeniski ir palielingjusies. 2012. gada
NVO sektora kopégjie ienémumi bija vairak neka 232 miljoni latu, 2011. gada tie
bija 214 miljoni latu, un 2010. gada — 189 miljoni latu.

Ziedojumu summa, kas 2011. gada sanemta no LR registrétdm juridiskajam
personam, palielindjusies par Ls 2 312 552,93 jeb 8% salidzinajuma ar 2010.
gadu.

Ziedojumu summa, kas 2011. gada sanemta no fiziskajam personam,
palielinajusies par Ls 1 411 204,33 jeb 32% salidzinajuma ar 2010. gadu.
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7. 2012. gada 642 biedribas un nodibinajumi bija registréti ka PVN maksataji, kas ir
4% no visa NVO kopéja skaita 2012. gada 1. janvarT’, bet 2011. gada 4,7% NVO
bija registrétas ka PVN maksatajas. Dati par situaciju 2011. gada liecina, ka 373
jeb 61% no pievienotas vértibas nodokla maksatajiem veica maksajumus 50
076,55 latu vertiba. Procentuali pievienotas vértibas nodokla samaksa budzeta
2011. gada samazinajusies par Ls 45 333,20 jeb 48%.

8. NVO sektora kopéjie izdevumi 2012. gada bija 22 miljoni latu (Ls 22 013 7356).
Sabiedriska labuma organizaciju kopégjie izdevumi 2012. gada bija 94 561 74
lati. NVO izdevumi pédéjo tris gadu laikd pakapeniski ir augusi (tapat ka
ienakumi). 2012. gada NVO sektora kopégjie izdevumi bija vairak neka 232
miljoni latu, 2011. gada tie bija 194 744,088 lati, un 2010. gada — 177 809,172
miljoni latu.

9. 2011. gada debitoru summa (Ls 31 971 036) bija batiski mazaka par Tstermina
kreditoriem (Ls 43 251 576) un veidojas negativa starpiba — Ls 11 280 540.

10.2011. gada biedribas un nodibingjumos kopuma tika nodarbinati 16 084
iedzivotaji, kopa sanemot Ls 30 850,38. Viena nodarbinata vidéja alga viena
meénesT nav parsniegusi 160 latu. Vidéji 2012. gada NVO sektora bija 9259
darbinieki, ar kuriem bija noslégts darba vai uznémuma ligums. Salidzinot ar
2011. gadu, nodarbinato skaits palielinajies par 785 darbiniekiem. CSP
informacija liecina, ka 2012. gada méneSa vidéja bruto samaksa NVO sektora
nodarbinatajam bija 488,5 lati, kas ir par 23 latiem vairak neka 2011. gada.

11. Sanemtie ienémumi kopa par 100 biedribam un nodibinajumiem 2012. gada bija
Ls 26 829 740. Vislielakais Tpatsvars ienémumu struktara bija ien€mumiem no
saimnieciskas darbibas, péc tam seko citi ienémumi, un tad — dotacijas. No
kopéjiem ienémumiem (Ls 26 829 740) sanemtie ienémumi no saimnieciskas
darbibas veido Ls 11 025 075 jeb 41,09%, kas norada, ka NVO sektora
pamatienémumi veido ienémumus no saimnieciskas darbibas. No kopgjiem
ienémumiem Ls 26 82 740 sanemtie saimnieciskas darbibas ienémumi ir
aptuveni gandriz puse. Sanemtie ienémumi no saimnieciskas darbibas veido
NVO sektora pamatienémumus, jo tie sasniedz gandriz pusi no kopégjiem
ienémumiem.

* 2012. gada 1. janvarT Latvija bija registrétas 14 676 biedribas un nodibinajumi.
85



3. Valsts politika biedribu un nodibinajumu
darbibas atbalstam

Nevalstiskas organizacijas sava darbiba nav iebaiditas ar normativo aktu
reguléjuma Znaugiem. Publiskas parvaldes ricibai ir uzlikti ierobeZojosi Znaugi.
/Nezinams autors/

Biedribas un nodibinajumi tiek veidoti, darbojas un izvers aktivitates, riko pasakumus
neatkarigi no pasvaldibas un valsts ietekmes, taCu organizaciju darbiba nedrikst bat
pretruna ar valsti noteiktajiem normativajiem aktiem. Normativajos aktos noteikta
kartiba, pieméram, par gramatvedibas organizéSanu, par bezmaksas telpu lietoSanu
biedribas labdaribas pasakumam novada kultiras nama, par finanséjuma sanemsanu
projektu konkursa ietvaros un par nodoklu atlaides pieméroSanu ziedojumam, var
veicinat un apgritinat biedribas un nodibinajuma darbibu un pasakumu norisi. Tadéjadi
pasSvaldibas un valsts savas darbibas rezultata tieSa veidad ietekmé organizaciju
darbibu.

Nodala ir dots parskats par valsts politiku nevalstiska sektora attistibai, par normativo
aktu reguléjumu finanSu un materialo resursu pardalei biedribu un nodibinajumu
darbibas un aktivitaSu atbalstam, ka art par instrumentiem, ko pasvaldibas var
izmantot, lai atbalstitu NVO darbibu sava teritorija.

3.1. Valsts politika NVO sektora attistibai

Organizéta pilsoniska sabiedriba — biedribas un nodibinajumi, religiskas organizacijas,
neformalas iedzivotaju grupas, arT arodbiedribas — ir iedzivotaju veidotas grupas, kas
savu darbibu izvérS neatkarigi no valsts un pasvaldibas, tacu vienlaicigi esot to tieSa
ietekmes zona. Pilsoniskas sabiedribas grupas, kas veidotas jaunas demokratijas
valstl, nevar darboties bez valsts un pasvaldibu veidotiem atbalsta instrumentiem.
Organizéta pilsoniska sabiedriba ieguva telpu, lai klGtu par partneri jaunajai Latvijas
valstij, lai risinatu izaicinajumus, kas ieziméjas lidz ar neatkaribas iegusanu:

1. mazakumtautibu atziSana un tiesibu respektésana;
2. sabiedribas integracijas veicinasana;
3. labklajibas sekméSana un darba jautajumu risinasana.

Lai valsts iestades sava darbiba ieviestu instrumentus un veiktu darbibas, kas atbalsta
pilsoniskas sabiedribas veidoSanos un stiprina8anu, kops 90. gadu vidus ir noritgjis
darbs pie valsts atbalsta ietvara veidoSanas. Pirmais dokuments, kas ieziméja valsts
apnems$anos stiprinat pilsoniskas sabiedribas attistibu, bija valsts programma
Sabiedribas integracija Latvija (apstiprinata 06.02.2001.) un otrais dokuments bija
Pilsoniskds sabiedribas stiprind§anas programma 2005.—2009. gadam (apstiprinata
04.03.2005., MK rikojums nr. 141)".

* Politikas planoSanas dokumenti (programmas un pamatnostadnes) nosaka, kadas izmainas
tiks ieviestas likumos un Ministru kabineta noteikumos, lai uzlabotu esoso situaciju.
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Kop$ pirmajiem pilsoniskas sabiedribas stiprinad8anas centieniem ir pilnveidojies
uzskats par biedribu un nodibindjumu lomu valstt un par vajadzibu iesaistit iedzivotajus
dazadas darbibas jomas NVO Iemumu pienemsanas procesa.

Nozimigs dokuments pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanai un nevalstisko organizaciju
attistibai ir Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes 2012.—2018. gadam’’. Pamatnostadnés paustais politikas mérkis:
Latvijas pilsoniskas integracijas politikas uzdevums ir mazinat $Skérslus Latvijas
pilsoniskas sabiedribas izaugsmei, veicinat iedzivotaju pilsoniskas lidzdalibas prasmes
un iespéjas iesaistities sabiedribai kopigu jautajumu risinasana’.

Ka noradits pamatnostadnu ievada, ir identificétas vairakas problémas pilsoniskas
sabiedribas un integracijas joma. Lak, batiskakas no tam:

1. liela Latvijas iedzivotaju dala netic savam spé&jam ietekmét socialos un
politiskos procesus, ka ari Latvijas nevalstiskas organizacijas nav pietiekami
finansiali un administrativi nostiprinatas un ilgtspéjigas’®;

2. Latvijas nevalstiskas organizacijas aizvien vél ir finansiali un administrativi
vajas, neproporcionali biezi tiek dibinatas Riga, un tam ir neliels biedru skaits.
Turklat tikai neliela dala organizaciju ir finansiali ilgtspéjigas. Tomér
socialekonomiskas krizes apstaklos tieSi NVO nodroSinaja pakalpojumus

socialajda un intereSu izgltibas joma, kur valsts parvaldes budzets bija
ierobezots®.

Kultdras ministrijas (atbildiga institlcija par pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanas
aktivitatém nacionala Iimeni) identificétas problémas atspogulojas Latvijas iedzivotaju
viedokIT par vinu ticibu spéjai ietekmét valsti notiekoSos procesus, ka art citos veiktajos
pétijumos.

Pastavot konstatétajam problémam, jo 1pasi batiski ir analizét, vai valsts institlciju
definétie atbalsta instrumenti un darbibu ietekméjoSie faktori spéj tas atrisinat un
magzinat.

Nozaru politikas dokumentu (ka Saja gadijuma Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas
pamatnostadnes) vienojoSais un hierarhiski svarigakais dokuments ir Latvijas
ilgtspéjigas attistibas stratégija Ilidz 2030. gadam (Latvija 2030). Stratégijas
pamatuzstadijumi ir: laimigs cilveks labklajiga valsti; ilgtspéjigs un veseligs
dzivesveids; radoS$a, iecietiga un toleranta sabiedriba; sadarbiba radita konkurétspéja;
un valsts ka atrspéjas partneris®.

Stratégija ietverta sadala Inovativa parvaldiba un sabiedribas lidzdaliba. Tas mérkis ir
izveidot publisko parvaldibu, kura ir efektiva, spéj ne tikai atri reagét uz parmainam, bet

" Kulttras ministrija. Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
amatnostadnes 2012.-1018.gadam. Apstiprinats Ministru kabineta 20.10.2011.

® Kultdras ministrija. Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas
pamatnostadnes  2012.-2018.gadam.  Apstiprinats  Ministru  kabineta  20.10.2011.,
3.1.apaksSpunkts.
® Turpat, | sadala ,Risinama jautajuma batiba”.
o0 Turpat.
8 parresoru koordinacijas centrs. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam.
Interneta vietnes www.pkc.lv sadala Latvija2030. Resurss apsk. 05.12.2013.
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ari paredzét un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un nakotné nepiecieSamus
pakalpojumus, un kura aktivi lidzdarbojas lielaka dala Latvijas sabiedribas®.

Dokumenta noradits, ka politikas veidoSana maksimali jaiesaista sabiedriba. Lai to
izdaritu, jarada realas [[dzdalibas iespé€jas, ka art japaredz motivacijas mehanismi, kuri
mudinatu S1s iespé&jas izmantot, pieméram, socialas atzinibas sistémas, administrativi
atvieglojumi vai uzskatami pieradijumi, ka lidzdalibas rezultati tiek reali ieviesti®.

Ka risindjumu 8im meérkim piedava sabiedribas aktivitaSu pastiprina8anai izmantot
pilsonu panelus, lidzdalibu izstrades procesa, pilsonu Zurijas, pilsoniskas lidzdalibas
programmas, diskusijas par sabiedriba aktualiem tematiem u.c. lidzeklus. Tas nozime,
ka planotajas aktivitatés iesaistisies tieSi intereSu aizstavibas nevalstiskas
organizacijas.

Attistibas planoSanas sistémas likums nosaka, ka Latvijas ilgtsp€jigas attistibas
stratégija ir hierarhiski augstakais valsts attistibas planoSanas dokuments, kur izvirzitie
valsts ilgtermina attistibas merki, prioritates un telpiskas attistibas perspektiva tiek
Tstenoti, realizéjot pakartotas nozaru un teritoriju attistibas politikas®*. Sis apgalvojums
lauj prognozét, ka turpmakie attistibas planoSanas dokumenti, tiks integréti Latvija
2030 paustajiem mérkiem un attistibas virzieniem.

Lai realizétu uzstadijumus un sasniegtu Latvija 2030 definétos meérkus, ir izstradats
Nacionalas attistibas plans 2014.—2020. gadam® (NAP). Plana vadmotivs ir
Ekonomikas izraviens — Kkatra Latvijas iedzivotgja un valsts labklajibas pieaugumam!.
NAP neietver sabiedribas lidzdaltbas un nevalstiska sektora prioritati, tomér viena no
trim prioritatém ir Cilvéka droSumspéja, kas ietver tadas kvalitates ka — cienigs darbs,
stabili pamati tautas ataudzei, kompetences, attistiba, vesels un darbspéjigs cilvéks,
cilvéks sabiedriba, kultira un pilsoniska idzdaliba ka piederiba Latvijai®. Prioritate
diezgan liela méra ir saistita ar nevalstiska sektora darbibu. Jaatzime, ka viens no NAP
veidoSanas procesa pamatprincipiem bija sabiedribas I[idzdaliba.

Par nevalstiska sektora nozimigumu NAP izpildé liecina arT sadala Veseliba minétais,
proti, valsts, lai rastu lielaku iespéju cilvékam bat aktivam, atbalsta intereSu izglitibu,
nodroSina sabiedribai pieejamu sporta infrastruktiru un atbalsta atkaribu
mazinasanu®’. Sadala Sadarbiba, lidzdaliba un kultira vairak tiek akcentéta kultdras
mantojuma saglabaSana, kas butu attiecinama uz intereSu attistibu: dziedasana,
dejoSana, amatnieciba utt. TieSi uz nevalstiska sektora attistibu attiecinams:

..valstij izdevies palielinat iedzivotaju lidzdalibu valsts attistibai buatisku
lémumu pienemsSana. Gan lidzdarbibas iespéjas, gan ari uzlabota
komunikacija ar iedzivotajiem vairojusi cilvéku uzticibu savai valstij®.

8 parresoru koordinacijas centrs. Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija I1dz 2030. gadam.
Interneta vietnes www.pkc.lv sadala Latvija2030. Resurss apsk. 05.12.2013, 83. Ipp.
o Turpat, 430. punkts.
® Turpat, 454. punkts.
o Latvijas Republikas Saeima. Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020. Apstiprinats
20.12.2012.
o Latvijas Republikas Saeima. Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020. Apstiprinats
20.12.2012, 2.lpp.
¥ Turpat, 35. punkts.
o Turpat, 46. punkts.
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Nevalstiska sektora attistibu veicinas dokumenta nobeiguma ietvertais secinajums:
Lidz 2020. gadam Latvija ir izveidojusies par aktivu un atbildigu pilsonu valsti, kuréa
cilvéki gribés un spés rapéties ne vien par sevi un saviem tuvakajiem, bet ari par
paréjiem lidzcilvékiem, kuriem nepiecie$ama palidziba®.

Sis mérkis konkréti norada uz pilsoniskas sabiedribas izveidi un stabilu lidzdalibu
valsts un pasvaldibas limeni. Mérka TstenoS$anai Nacionalas attistibas plana ietverti
ricibas virzieni, ka, pieméram, atbalsts nacionalas identitates veidoSanai, kvalitativa
pilsoniskas lidzdalibas veicinaSana un publiskas parvaldes komunikacija ar sabiedribu,
pilsoniskas sabiedribas aktivitaSu atbalsts, kas stiprina sadarbibu un savstarpéju
sapratni u.c., ar tam paredzéto finans€jumu no valsts budzeta un arvalstu finansu
instrumentiem®. Nacionalais attistibas plans ir valsts parvaldes, pasvaldibu, uznéméju,
nevalstisko organizaciju un visas sabiedribas uzdevums®*.

Lai arm Nacionalas attistibas plana nav ietverts tieS§s merkis nevalstiska sektora
atbalstam, tomeér visu dokumentu caurvij mérki un Tstenojamas aktivitates, kuras
paredz nevalstiska sektora attistibu. Nacionala attistibas plana 2014.—2020. gadam
izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas apsprieSanas kartiba paredz plana
ievieSanas instrumentu: visparéjos valdibas budZeta Ilidzeklus, taja skaita Eiropas
Savienibas fondus un arvalstu finansu palidzibu, nemot véra realo situaciju®.

Valsts politiku nosaka un veido nozaru ministrijas, ka art politiki Ministru kabineta un
Saeimas Iimen1. Ministru prezidentam ir privilégija un tiesibas kopa ar koalicijas
partneriem identificét un noteikt prioritates katra no nozaru politikam [idz nakamajam
parlamenta veléSanam. Veids, kada prioritates tiek noteiktas, ir valdibas deklaracijas
un deklaracijas ricibas plana veidoSana.

2009. gada tika apstiprinata Valda Dombrovska pirma valdiba, kuras darbibas
deklaracija®® skarts ar valdibas un sabiedribas sadarbibas jautajums. Jauzsver, ka
pirmaja V. Dombrovska valdibas deklaracija ka pirmas divas prioritates izvirzitas —
sabiedribas lidzdaliba un pilsoniskas sabiedribas attistiba. Valdiba apnémas stiprinat
valsts un iedzivotaju sadarbibu, veicinot cilvéku aktivu lidzdalibu valsts parvaldiba,
nodrosSinot atklatibu valsts parvaldes un pasvaldibu darba, ka art panakot sabiedribas
uzticéSanos valsts varai. Tapat valdiba ieceréja savu funkciju delegéSanu
nevalstiskajam sektoram.

Lai valdibas deklaraciju varétu Tstenot, tika izstradats ricibas plans®. Minétais
dokuments satur detalizétu pasakumu kopumu, tiesisko pamatojumu un sagaidamos
rezultatus katra deklaracija minéta punkta istenoSanai. Attieciba uz nevalstisko sektoru
ricibas plana | sadala bija veltita sabiedribas [[dzdalibas veicinasanai.

& Latvijas Republikas Saeima. Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020. Apstiprinats
20.12.2012, 56. punkts.

% Turpat, 336. punkts.

%: Turpat, 449. punkts.

o Latvijas Republikas Ministru kabinets. Par Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam
izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas apsprieSanas kartibu. 19.10.2011., 8. punkts.

% Latvijas Republikas Ministru kabinets. Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu. Interneta vietne www.mk.gov.lv sadala Ministru kabinets/ Ministru
kabineta darbibu reglamentéjosie dokumenti. Resurss apsk. 31.07.2013.

% Turpat.
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Tada situacija Latvija bija I1dz 2009. gadam, kad bija vérojams nozimigs atbalsts
sabiedribas lidzdalibas un pilsoniskas sabiedribas attistibai. Mérkis — pilsoniskas
sabiedribas attistiba — tika minéts vairakos politikas planoSanas dokumentos un
valdibas deklaracija. Lidz ar ekonomiskas situacijas pasliktinasanos kops 2009. gada
vérojama tendence neakcentét So jautajumu.

2011. gada tika apstiprinata V. Dombrovska vaditas otras valdibas deklaracija®, kura
vairs netiek nodalita atseviSska sabiedribas Iidzdarbibas prioritate. Neviena no
izvirzitajam prioritatem tieSa veida nav saistita ar sabiedribas Iildzdalibu, jo ietver Sadu
jautajumu loku: cilvékkapitals, labklajiba un demografija, veseliba, inovativa un efektiva
ekonomika, efektiva teritoriju parvaldiba, parvaldiba, kultlrtelpa un Latvija pasaulé.

Valdibas ricibas plana®® paredz atseviSkas aktivitates sadala Nacionala identitate:
nostiprinat pilsonisko izglitibu un Ilidzdalibu ka attistitas pilsoniskas sabiedribas
pamatu. Valdibas ricibas plana paredzéts l1ldz 2014. gada 1. oktobrim celt sabiedribas
pilsonisko Idzdalibu, t.sk. izmantojot formalas un neformalas izglitibas metodes un
programmas visparéja izglitiba un mazizglitiba®’. 139. 2. aktivitate paredz stiprinat
biedribu un nodibinajumu administrativo kapacitati, izveidojot Latvijas NVO fondu un
nodrosSinot ta darbibu, ko paredzéts izpildit Ildz 30.06.2013.

Secinajumi

Kops$ 2001. gada tiek pienemti ricibas un politikas planoSanas dokumenti, lai veicinatu
pilsoniskas sabiedribas izveidoSanu un sabiedribas [idzdalibu valsts parvalde. Uz
minéto dokumentu pamata tiek pienemti normativie akti: likumi, Ministru kabineta
noteikumi un rikojumi. Tas norada, ka nevalstiska sektora aktivitate un pilsoniskas
sabiedribas izveidoSana pastav problémas. Lai situaciju mainttu, valsts ar planoSanas
dokumentu palidzibu censSas ieviest dazadas iniciativas:

1. uzlabot un papildinat esoSos mehanismus pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai
politikas veido8ana, TstenoSana un uzraudziba visos limenos, rikojot
sabiedriskas apspriedes, veicot konsultacijas un iesaistot NVO parstavjus
darba grupas. Paredzets nodroSinat iedzivotajiem pieejamu un saprotamu
informaciju, attistot komunikaciju kanalus un informéjot iedzivotajus un NVO
par lidzdalibas iespéjam, ka art radot iespéju valsts un pasvaldibu institticijam
iesaistit iedzivotajus politikas veidoSanad un nodroSinat atgriezenisko saiti ar
pilsonisko sabiedribu. Lai attistitu vidi ilgtspéjigai, uz rezultatu orientétai NVO
darbibai, paredzéts stiprinat NVO darbinieku kapacitati, veicinat cilvéku
iesaistisanu NVO, paplasinot biedru loku un piesaistot brivpratigos, ka art
veicinat daudzveidigu finanséSanas avotu un veidu pieejamibu NVO sektoram
(2005. gads);

2. veicinat lielaku visu iesaistito pusSu, taja skaita nevalstisko organizaciju,
lfdzdalibu ricibpolitikas planoSanas procesa (2006. gads);

» Latvijas Republikas Ministru kabinets. Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu. Interneta vietne www.mk.gov.lv sadala Ministru kabinets/ Ministru
kabineta darbibu reglament&joSie dokumenti. Resurss apsk. 31.07.2013.
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3. nodroSinat nevalstisko organizaciju efektivu iesaistiSsanu likumdoSanas un
[Emumu pienemsanas procesos, palielinot nevalstisko organizaciju aktivitati un
[[dzdalibu lemumprojektu apsprieSanas procesa, ka arlt patstavigu un
neatkarigu finanSu [idzeklu nodroSinasana vietéjo sabiedribas grupu (t.sk.
kopienu fondu) iniciativu atbalstam (2007. gads);

4. stiprinat NVO kapacitati, lai nodroSinatu sabiedribas [[dzdalibu dazadu politikas
planoSanas dokumentu un normativo aktu izstrades sakumposma; noteikt
obligatas prasibas informacijas ievietoSanai institiciju majas lapas par
normativo aktu izstrades uzsaksanu, ka art par NVO un sabiedribas iesp&jam
iesaistities Saja procesa; paaugstinat valsts parvaldes darbinieku kompetenci
par konsultaciju veidiem un iespéjam, taja skaita paredzot institlcijas
struktdrvienibu sadarbibu informacijas nodrosinaSana sabiedribai; veicinat NVO
izgltoSanu par valsts parvaldes procesiem, ka art nodroSinat pastavigu NVO
ldzdalibu Valsts sekretaru sanaksmeés, atbalstot NVO parstavja darbu, kurs
nodroSina regularu proaktivu NVO informéSanu par norisém visas normativo
aktu izstrades stadijas (2008. gads);

5. palielinat cilvéku Tpatsvaru, kuri formali un neformali sadarbojas savu un
sabiedribas mérku laba; paaugstinat iedzivotaju, neformalo grupu, nevalstisko
organizaciju Iidzdalibas efektivitati politikas procesa pasSvaldibas, valsts
parvaldé un Eiropas Iimeni, k& arT attistit vidi ilgtsp&jigai, uz rezultatu orientétu
nevalstisko organizaciju darbibai (2008. gads);

6. izveidot publisko parvaldibu, kura ir efektiva, spéj ne tikai atri reagét uz
parmainam, bet ari paredzét un virzit tas, radot sabiedribai nozimigus un
nakotné nepiecieSamus pakalpojumus, un kura aktivi lldzdarbojas lielaka dala
Latvijas sabiedribas (2010. gads);

7. nostiprinat pilsonisko izglitibu un [[dzdalibu ka attistitas pilsoniskas sabiedribas
pamatu. Lidz 2014. gada 1. oktobrim paredzeéts celt sabiedribas pilsonisko
fdzdalibu, t.sk. izmantojot formaldas un neformalas izglitibas metodes un
programmas visparéja izglitiba un mazizglitiba®®. 139. 2. aktivitate paredz
stiprinat biedribu un nodibinajumu administrativo kapacitati, izveidojot Latvijas
NVO fondu un nodros$inot ta darbibu (2011. gads);

8. cienigu darbu, stabilus pamatus tautas ataudzei, kompetences, attistibu,
veselus un darbspéjigus cilvekus sabiedriba, kultdra un pilsoniska lidzdaliba ka
piederibu pie Latvijas. Planotais rezultats: Idz 2020. gadam Latvija ir
izveidojusies par aktivu un atbildigu pilsonu valsti, kura cilvéki gribés un spés
ripéties ne vien par sevi un saviem tuvakajiem, bet ari par pargjiem
[tdzcilvékiem, kuriem nepiecieSama palidziba (2012. gads);

9. mazinat 8kerSlus Latvijas pilsoniskas sabiedribas izaugsmei, veicinat

iedzivotaju pilsoniskas lidzdalibas prasmes un iesp€jas iesaistities sabiedribai
kop1gu jautajumu risinasana (2012. gads).

No augstakminétajam valsts iniciativam nevalstiska sektora attistibai var secinat, ka
dazada Iimena planoSanas un ricibas dokumentos ietvertas aktivitates ne vienmer tiek

% Latvijas Republikas Ministru kabinets. Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu. Interneta vietne www.mk.gov.lv sadala Ministru kabinets/ Ministru
kabineta darbibu reglament&joSie dokumenti. Resurss apsk. 31.07.2013, aktivitate 139.1.
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Istenotas; tas tiek parceltas no viena dokumenta cita. Tatad realizéta tiek tikai neliela
dala no paredzéetajam aktivitatem.

Batiskakie trakumi politikas plano8anas dokumentu izpildé ir divi. Pirmais — nav
izveidots Latvijas NVO fonds. Jau 2007. gada Ipadu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas sekretariats iesniedza Ministru kabinetam zinojumu Informativais
zinojums par nevalstisko organizaciju klasifikacijas un vienotas valsts budzeta dotaciju
uzskaites sistémas izveides jautadjumiem, kurd teikts, ka 2007. gada 19. janvari
Ministru prezidents izdevis rikojumu Nr. 33, lai izveidotu starpinistitucionalo darbu, kas
izvertétu kartibu, kada valsts pieskir valsts finans€jumu nevalstiskajam organizacijam,
un sagatavotu priekslikumus par kritérijiem, kas izvirzami nevalstiskajam organizacijam
valsts finanséjuma sanemS$anai, ka arm par nepiecieSamajiem grozijumiem
normativajos aktos®. Darba grupas identificétas problémas bija:

1. nav vienotas NVO definicijas;

2. nav vienotas izpratnes par sadarbibu starp valsts parvaldes institicijam un
NVO;

3. pastav atskiriga prakse, ka ministrijas sadarbojas ar NVO un atbalsta tas
(pieméram, dotaciju pieskirSana ar un bez konkursiem, TpasSi pasutijumi,
,<deputatu kvotas” un citi);

4. ministrijas nepastav vienota valsts budZeta dotaciju pieskirSanas sistéma.

FinanSu ministrijas darba grupas ieteikums: Nemot véra to, ka uz doto bridi valsts
finanséjums NVO tiek novirzits vairakos veidos, ir batiski sakartot sist€mu attieciba uz
valsts budzeta dotaciju pieSkirSanu, padarot to vienotu, caurspidigu un piemérotu
NVO*®,

Lai valsts iestades turpinatu apnemsanos izveidot Latvias NVO fondu, Latvijas
Pilsoniska alianse un citas biedribas un nodibindjumi nenogurstosi ir skaidrojusi NVO
un publiskajai parvaldei NVO fonda nepiecieSamibu un sniegusi informaciju par
iesp€jamajiem finanséjuma avotiem un finanséjuma pardales principiem.

Jautajums par NVO finanséjuma pardali no valsts budzeta Tpasi aktuals kluva Latvijas
ekonomiskas krizes laika, kad bdatiski tika samazinats NVO pieejamais finans€jums
valsts un pasvaldibu limeni. 2011. gada jautajums tika aktualizéts Ministru kabineta
fmeni. 2011. gada 19. julija ministru prezidents FinanSu ministrijai izdeva rezoldciju,
saskana ar kuru tika izveidota darba grupa normativo aktu projektu izstradei, lai
precizétu valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanas, lidzeklu izlietojuma, uzskaites, kontroles
un parskatu sniegSanas kartibu biedribam, nodibinajumiem, religiskajam organizacijam
un kapitalsabiedribam. Darba grupas pulles vainagojas panakumiem, kad 2013. gada
19. septembrT Valsts sekretaru sanaksme tika pieteikts MK noteikumu projekts Kartiba,
kada valsts budzeta iestades pieskir valsts budzeta finanséjumu privatpersonam valsts
parvaldes uzdevumu veikSanai un uzrauga pieskirta finanséjuma izlietojumu. 2011.
gada bija planots izveidot Latvijas NVO fondu, tomér 2013. gada nogalé Latvijas NVO
fonds veél joprojam nebija izveidots.

% Latvijas Vestnesis. Par darba grupu. Ministru prezidenta rikojums nr.33. 2007. Interneta
vietne www.likumi.lv. 11. Ipp. Resurss apsk. 05.12.2013.

1% Tyrpat.
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Otrais piemérs ir par NVO klasifikatora izveidi. Pirmo reizi apnemsanas izveidot NVO
klasifikatoru bija izteikta 2005. gada, un kampanveidigi ir noticis darbs pie klasifikatora
izveides un papildinasanas, tomér 2013. gada NVO klasifikators vél nebija izveidots.

Lidz 2009. gadam, lai sasniegtu politikas planoSanas dokumentos un normativajos
aktos noteiktos mérkus sabiedribas lidzdalibai un integracijai, tika paredzéts ari
finanséjums, bet Iidz ar socidlekonomiskas krizes iestasanos finanséjums NVO
attistibai netika novirzits. So problému atkldj ari Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes 2012.— 2018. gadam, skaidri
identificéjot valstt pastavoSas problemas ar sabiedribas pilsonisko aktivitati un
nepietiekamo finanséjumu nevalstiska sektora atbalstam. Dokumenta noraditi vairaki
attistibas  virzieni, iespéjamie finanSu risinajumi vai nepiecieSamiba péc
papildfinanséjuma.

Lai arT kopuma jasecina, ka valsts politika nevalstiska sektora atbalstam ir izstradata
pietiekami augsta valstiska limeni, tomér praktiski situacija nemainas ka planots
dokumentos, respektivi, nav atrisinata nevalstiska sektora finanséSana, un I1dz ar to art
pilsoniskas sabiedribas aktivitate un integritate nav sasniegtas.

Likuma Par valsts budZetu vajadzétu konkrétajam periodam paredzét finanSu apjomu,
kur§ batu japiesSkir sabiedribas integracijai, pilsoniskas sabiedribas atbalstam un
intereSu aizstavibas aktivitadu istenoSanai.

3.2. Valsts tieSais atbalsts organizaciju darbibai un attistibai

Latvijas publiskajai parvaldei (ministrijam, iestadém, pasvaldibam, kapitalsabiedribam)
ir iesp€jas un tiesibas finansét un citadi atbalstit nevalstisko sektoru. Varétu rasties
jautajums, kapéc valstij batu jaatbalsta nevalstiskds organizacijas, ja normativais
reguléjums to neuzliek par pienakumu. Raugoties no finanséSanas politikas viedokla,
pastav principiala atSkiriba starp valsts sniegtajiem pakalpojumiem, kurus nodroSinat ir
valsts juridiskais pienakums, un tiem pakalpojumiem, kuri valstij nav jasniedz, bet kuri
nodro$ina labumu sabiedribai. Sada veida pakalpojumus valstij var sniegt tiesi NVO.

3.2.1. Valsts finanséjuma pardales modeli

Pilsoniska sabiedriba nevalstiskas organizacijas darbojas ka valsts politikas ievieséjs
un pakalpojumu sniedzgjs, l[dz ar to valsts ir ieintereséta veicinat sabiedribas
fdzdalibu. K& noradits jau iepriek$ veiktajos pétijumos, finansialais atbalsts, kas tiek
sniegts NVO, ir valdibas politikas dala, kura izpauzas valdibas paustais viedoklis, ka
NVO ir partneris politisku un sabiedrisku mérku sasnieg$ana'®".

19 Curika, L., Pipike, R. Valsts finanséjums nevalstiskam organizacijam. 2007. Riga, 4.lpp.
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NVO finanséjuma veidi

TieSa veida Netiesa veida
Delegéjumi Projektu konkursi Pakalpojumu Nodoklu atlaides
iepirkSana

Ar likumu vai o lestazu » Piemeéro
ligumu valsts izsludinati Valsts izsludinati Ziedotajiem
delegé NVO konkursi publiski iepirkumi e Pieméro NVO
noteiktu * Arvalstu finansu par noteiktu
uzdevumu nstrumentu pakalpojumu

projektu konkursi izpildi

24. attéls. Valsts finanséjuma pardales veidi NVO sektoram.

Attéls Valsts finanséjuma pardales veidi NVO sektoram shematiski attélo, ka valsts (ministrijas,
iestades un pasvaldibas) var finansiali atbalstit nevalstisko sektoru Latvija.

Pirmais modelis, ka valsts var finansét NVO, ir ar delegétajiem uzdevumiem. Valsts
parvaldes iekartas likuma ietvertas normas par sabiedribas lt[dzdalibu valsts parvaldeé:
ieklaujot darba grupas, konsultativajas padomés vai lidzot eksperta atzinumus'®. St
iesaiste Tstenojama, lai nodroSinatu demokratisku, tiesisku, efektivu, atklatu un
sabiedribai pieejamu valsts parvaldi. ST sabiedribas iesaiste definéta mérka
sasniegSanai vert€jama pozitivi, jo norada uz likumdevéja vélmi ar valsts parvaldes
darbu veicinat demokratijas attistibu un pilsoniskas sabiedribas veido$anu, kas
uzskatami parada, ka Satversmé un Biedribu un nodibinajumu likuma ietvertas tiesibas
sabiedribas demokratiskai [idzdalibai valsts parvaldé ir noregulétas ari Valsts
parvaldes iekartas likuma. NVO parstavjiem par dalibu valsts parvaldé finanséjums nav
paredzeéts.

Ar Likums par budzetu un finanSu vadibu paredz, ka biedriba un nodibinajums
saskana ar gadskartéja valsts budZeta likuma noteikto apropriaciju no budzeta
izpilditaja var sanemt dotaciju vai mérkdotaciju uz liguma pamata vai tiesibu akta

10z Latvijas Republikas Saeima. Valsts parvaldes iekartas likums. Latvijas Véstnesis Nr. 94,

21.06.2002., 48. panta pirma dala.
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delegéjuma kartiba ka Ilidzeklu nodroSindjumu konkréta valsts parvaldes uzdevuma
+103

izpildei vai noteikta mérka (projekta vai pasakuma) 1stenoSanai".

Piemérs uz likuma pamata delegétu valsts parvaldes uzdevumu izpildei ir Latvijas
Studentu apvieniba, kas ir biedriba, kurai pieskirts sabiedriskad labuma statuss.
Augstskolu likuma noteikts, ka Latvijas Studentu apvieniba ir studéjoSo pasSparvalzu
kolegiala apvieniba, kurad ietilpst visu akreditéto augstskolu studéjo$o pasparvalzu
parstaviji un kuru izveido studéjoso parstavibai un viedokla pausanai'®. Organizacijai
jadelege parstavji Augstakas izglitibas padomei un citam ar likumu noteiktajam
institlcijam, ka art jasniedz atzinumi par normativo aktu projektiem, kuri skar studéjoso
intereses un savas kompetences ietvaros risina citus ar studéjo$o parstavibu saistitus
jautajumus™®.

Likumdevéjs jeb Saeima nodala arT atseviSku normu par valsts parvaldes uzdevumu
delegéSanu privatpersonai'® ka sabiedribas sastdvdalai. Privatpersonu ar aréjo
normativo aktu vai ligumu var pilnvarot veikt valsts parvaldes uzdevumu, ja Sos
uzdevumus paredzéts veikt nekomerciali, bet sabiedriska labuma nolikos, un ja tas ir
lietderigi, lai attistitu sabiedribas iesaistiSanu valsts parvalde.

Par Ilidzdalibu tiek slegts ligums, kura, ja tiek pieskirti budzeta lidzekli, norada $So
lidzeklu izlietojuma un finandu parskata iesniegdanu'®. Par finandu Iidzeklu
pieskirSanu (ziedoSanu), uzdevumu delegésanu, liguma slégSanu u.c. darbibam bas
atbildigs iestades vaditajs, kur§ ne tikai parvalda iestades finanSu, personala u.c.

resursus, bet arT atbild par iestddes administrativo darbu un iestades funkciju izpildi*®.

tiek delegéti valsts parvaldes uzdevumi. Skeptiski vértéjama likuma lietota pielavuma
forma izteikta iespéja — [..] ja tiek pieSkirti budZeta lidzekli [...]. Proti, ja So uzdevumu
turpinatu Tstenot valsts, tai batu nepiecieSams finanséjums. Jautajums: kapéc, nododot
ar delegéjuma aktu uzdevumu nevalstiskajam sektoram, uzdevumam paredzétais
finanséjums neseko uzdevuma Tstenotdjam? Likuma bdatu konkréti janosaka, ka
delegéSana notiek tikai ar finanséjuma lidzdelegéSanu. Tomér juridiski korekti batu
paredzét iesp€ju uzdevuma Tstenotajam atteikties no finanséjuma sanemsanas.

Pieméram, Labklajibas ministrija 2013. gada veica grozijumus vairakos llgumos par to

valsts parvaldes delegéto uzdevumu veikSanu, ar kuriem tika noteikts finans€juma

apmérs attiecigajam gadam*®.

103 Latvijas Republikas Saeima. Likums par budZetu un finansu vadibu. Latvijas Veéstnesis

Nr.41, 06.04.1994., 1. pants.
y Latvijas Republikas Saeima. Augstskolu likums. Latvijas Véstnesis Nr.179, 17.11.1995., 64.°%
pants pirma dala.
1% Tyrpat, 64.% panta otra dala.
108 Latvijas Republikas Saeima. Likums par budZetu un finansu vadibu. Latvijas Véstnesis
Nr.41, 06.04.1994., 48. panta treSa dala.
o7 Latvijas Republikas Saeima. Valsts parvaldes iekartas likums. Latvijas Véstnesis Nr. 94,
21.06.2002., 50. panta ceturta dala.
1% Tyrpat, 17. pants.
109 Labklajibas ministrija. Normativo aktu sistéma. Interneta vietne www.lm.gov.lv. Resurss
apsk. 03.06.2013.
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Secinajumi par pirmo modeli:

1. Valsts parvaldes iekartas likums paredz iespé€ju novirzit valsts finanséjumu tam
biedribam un nodibinajumiem, kam delegéta valsts uzdevumu izpilde, slédzot
civiltiesisku vienosanos;

2. pasreizéjais tiesiskais reguléjums paredz iespéju, delegéjot parvaldes
uzdevumu, nenodro8inat uzdevuma izpildi ar finanséjumu. Tomér valsts
finanséjums badtu japaredz obligati, iznémuma karta paredzot iespéju NVO
atteikties no finanséjuma sanemsanas;

3. nav noteikta vienota kartiba, ka valsts varétu finansét NVO darbibu;

4. nav izstradati vienoti kritériji, péc kuriem NVO tiek pieSkirts finanséjums.

Otrais modelis NVO finanséSanai ir dotaciju un grantu programmas no ministriju
budZetiem, kad valsts var paredzét finans€jumu nevalstiskajam sektoram, atbalstot
NVO darbibu valsts Iimen1, subsidiju un dotaciju forma. Likums Par budzZetu un finanSu
vadibu'™® nosaka, ka dotacija ir budzeta Iidzekli, kurus pieskir citiem budZetiem,
biedribam, nodibindjumiem u.c. institdcijdm normativo aktu noteiktaja kartiba, lai
nodroSinatu valsts vai pasvaldibas funkciju izpildi.

Savukart subsidija ir nauda, ko valsts pieskir, lai atbalstitu kadu uzpnémumu vai
procesu, vai uzlabojumu TstenoSanu, kuros valsts vélas iesaistities, ka ar citiem
meérkiem, kas atbilst valsts atbalsta sanem$anas prasibam, jo tiek nodroSinats
visparéjs sabiedrisks labums™''. Respektivi, subsidijas ir valsts finanséjuma veids, ar
kura palidzibu tiek sniegts visparigs atbalsts NVO tas darbibas turpinasanai,
neparedzot konkrétu projektu TstenoSanu. Bet dotacija ir finans€juma pieSkirSana
konkretu mérku sasniegSanai.

2013. gada septembri izstradatda Ministru kabineta noteikumu projekts Kartiba,
kada valsts budzZeta iestades pieskir valsts budzZeta finans€jumu privatpersonam valsts
parvaldes uzdevumu veikS§anai un uzrauga pieskirta finanséjuma izlietojumu tiek virzits
apstiprinasanai valdiba'*?. Noteikumu projekts paredz sakartot Sobrid spéka esosajos
normativajos aktos nereglamentéto valsts budzZeta finanséjuma pieskirSanas kartibu
privatpersonam valsts parvaldes delegéto uzdevumu veikSanai, paredzot efektivu un
caurskatamu ne tikai valsts budzeta finanséjuma pieSkirSanas, bet armT pieskirta
finanséjuma izlietojuma uzraudzibas un atskaitiS8anas par izlietotajiem I1dzekliem
kartibu, ka art radtt visiem pretendentiem vienadas iespéjas tikt informétiem par iespéju
veikt valsts parvaldes uzdevumu un attiecigi sanemt valsts budzeta lidzek]|us.

Likums par valsts budZetu kartéjam gadam paredz kopéjo finanséjumu NVO, reizém
neparedzot finanséjuma sadali konkrétiem mérkiem vai visparigi noradot finanséjuma
mérka jomas: NVO darbibas nodroSinaSana, pasakumu organizéSanas aktivitates,
remonts, telpu iekartoSana utt. Par to detalizétak var lasit sadala par deputatu kvotu
pieskirSanu. Valsts budzeta finanséjums bez konkréta mérka tiek novirzits ministrijam,
kuras, balstoties uz ministrijas noteiktiem prioritarajiem virzieniem, paredz finanséjuma
pieskirSanu biedribam un nodibinajumiem no nozaru ministriju budzZeta.

1o Latvijas Republikas Saeima. Likums par budZetu un finansu vadibu. Latvijas Véstnesis

Nr.41, 06.04.1994.
"™ Latvijas Zinatpu akadémijas Terminologijas komisija. Akadémiska terminu datubaze
AkadTerm. Interneta vietnes www.lza.lv sadala Vardnicas. Resurss apsk. 11.06.2013.
12 Finansu ministrija. Tiesibu aktu projekti. Interneta vietnes www.fm.gov.lv sadala Sabiedribas
Iidzdaliba/ Tiesibu aktu projekti. Resurss apsk. 17.09.2013.
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Likuma Par valsts budZetu 2013. gadam'*®* NVO atbalsts atrodas viend finan3u
sadalijuma ailé ar latvieSu valodas apguves programmam. Kopé€jais finanséjums ir Ls
192 500, kas ir otrs lielakais finanséjums péc 2001. gada pieSkirtajiem Ls 2 808 140
(balstoties uz likumiem par valsts budZetu laika no 2007. lidz 2013.gadam)*** (skat. 24.
attéls. Valsts finans€jums nevalstiskajam sektoram no valsts budzeta.).
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25. attéls. Valsts finanséjums nevalstiskajam sektoram no valsts budzeta.
Avots: Likumi par valsts budZetu laika no 2007. gada lidz 2013. gadam.

Secinajumi par otro modeli:

1. valsts var atbalstit NVO ar dotacijam vai subsidijam, kas noteiktas likuma par
valsts budzetu kartéjam gadam;

2. ir izstradats tiesiskais reguléjums, kas nosaka vienlidzigas tiesibas un iespé&jas
tikt informétiem par iespéjam veikt valsts parvaldes uzdevumu un attiecigi
sanemt valsts budZeta [dzeklus, ka arT to, lai sabiedribai tiktu nodroSinata
informacija par delegéto valsts parvaldes uzdevumu izpildé sasniegtajiem
rezultatiem un izlietoto finanséjumu;

3. nav izstradats normativais akts, kur§ noteiktu, ka ministrijas nosaka prioritaros
virzienus, kuros sniegs atbalstu NVO subsidiju veida. Tapat nav izstradati
kriteriji, ka tiks vertéts, kuram organizacijam finans€jumu pieskirt, kuram atteikt.
Bdtu jaizstrada vienots tiesiskais reguléjums ar skaidri definétiem kritérijiem,
péc kuriem izsludina un veérté iesniegtos projektus. Tas nodroSinatu vienveidigu
konkursu izsludinaSanu un vienotu Kkritériju pieméroSanu visiem konkursa
dalibniekiem;

4. valsts budzeta finanséjums NVO laika posma no 2007. gada lidz 2013. gadam
tiek pieskirts atSkirigi katrd gada, neveidojot tendenci ne samazinaties, ne
palielinaties. Lidz ar to ir grati prognozét, kads bds finansu sadaljums
turpmakajos gados.

LTdzigs otrajam modelim ir treSais modelis valsts iespéjam finansét nevalstisko sektoru
— valsts iepirkumu konkursi un arvalstu finanSu instrumentu konkursi. Publisko

1 Latvijas Republikas Saeima. Par valsts budzetu 2013.gadam. Latvijas Véstnesis Nr.192,

06.12.2012.
% Curika, L., Pipike, R. Valsts finanséjums nevalstiskam organizacijam. 2007. Riga, 11. Ipp.
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iepirkumu likums'® paredz valsts un pasvaldibu [dzeklu efektivu izmanto$anu,
tadéjadi valsts ar ministriju vai to iestazu palidzibu izsludina iepirkumu konkursu
piegadatajam, kur$ likuma izpratné ir fiziska vai juridiskd persona, $adu personu
apvieniba jebkura to kombinacija, kas attiecigi piedava tirgl veikt buvdarbus, piegadat
preces vai shiegt pakalpojumus. Tatad arT biedriba vai nodibinajums, ja organizacija
sniedz pakalpojumus, var piedalities izsludinataja konkursa un vienlaikus ar privato
sektoru un pasvaldibam pretendét uz finans&jumu.

Ka veiksmigu pieméru par pakalpojuma pirkS8anu no nevalstiskd sektora var minét
Latvias Republikas Generalprokuratiras iepirkumu pakalpojumam par apmacibu
prokuroriem, kuri strada ar nepilngadigam personam. So pakalpojumu nodrosina
biedriba Centrs ,Dardedze”. Ka intervija apliecindja Generalprokuratiiras parstavis,
sadarbiba ir |oti veiksmiga, lektori ir kompetenti, un apmacitie prokurori atzinigi noverte
Sada veida iegltas zinasanas.

Cits veids, ka valsts ar ministriju vai finanSu parvalditaju starpniecibu sludina
konkursus, ir arvalstu finansu instrumenti, pieméram, Eiropas Savienibas fondu
projekti, Eiropas Ekonomiskas zonas/Norvégijas valdibas finansu instrumenti u.c. TieSi
piedavajumu iesniegSana iniciativu Tsteno8anai ir darbibas veids, kada biedribas un
nodibinajumi piesaista finanséjumu pamatdarbibai, aktivitatém un pakalpojumiem. Ta
k& vairums projektu konkursu, kuros savus piedavajumus iesniedz biedribas un
nodibinajumi, ir atklati konkursi, kuros vienlaikus konkuré ministrijas, pasvaldibas, to
iestades, komersanti un NVO, tad biezi tieSi pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir
limiteta iespéja sanemt finanséjumu. Tas skaidrojams ar to, ka biedribam un
nodibinajumiem objektivu iemeslu dél ir mazs organizatoriskais aparats, kas nevar
nodrosinat ne konkurenci pasvaldibai vai valsts iestadei, sagatavojot un iesniedzot
projektu pieteikumus un pavadoSos dokumentus, ne ari liela apjoma dokumentu
sagatavoSanu, kuri nepiecieSami, lai nodroSinatu regularu un caurskatamu finansu
plismas parskatu un finanséjuma izlietojumu atbilstoSi projekta pieteikumam. Viens no
veidiem, ka noveérst nevienlidzigo situaciju, ir radit apstaklus, kuros pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un komersanti butu konkurétspéjigi ar valsts iestadem
pakalpojumu TstenoSanai. To var darit vairakos veidos:

1. stiprinot finanséjuma sanéméju kapacitati un pamatdarbibu (labs piemérs bija
Eiropas Sociala fonda Iidzekli nevalstisko organizaciju darbibas stiprinasanai
laikd no 2007. hdz 2013. gadam, ka arT Eiropas Ekonomiskas zonas finanSu
instrumenta programma NVO fonds perioda no 2009. [ldz 2014. gadam);

2. paplaSinot pieeju ekskluzivai informacijai, kas pieejama tikai valsts iestadém,

pieméram, socialo pakalpojumu un izglitibas jomas;

mazinot administrativo izmaksu apjomu pieteikumu budZzetos;

4. mazinot administrativos SkérSlus projektu pieteikumu sagatavoSanai,
iesniegSanai, finanséjuma sanems$anai un projekta Tsteno$anas uzraudzibai.

w

Attélotie tris modeli ir vienlaikus pastavosi, kas |auj publiskajai parvaldei pardalit
finanséjumu biedribam un nodibinajumiem — gan to pamatdarbibai, gan aktivitatem.
Tomeér papildus pastav vel citi tieSa atbalsta veidi, kas |auj publiskajai parvaldei pardalit
finanséjumu nevalstiskajam organizacijam.

"5 Latvijas Republikas Saeima. Publisko iepirkumu likums. Latvijas Véstnesis Nr. 65,

25.04.2006.
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3.2.2. Deputatu kvotas ka neparskatams valsts atbalsta veids

Atseviski ir nodalams valsts atbalsta veids “deputatu kvota”. Tas ir finansé€Sanas veids,
ko netieSi var attiecinat uz tieSa finanséjuma sanemsanu, jo finanséjums tiek novirzits
ministrijai, kura to talak pardala nevalstiskajai organizacijai. Ar deputatu kvotu apzime
Saeimas deputata ierosinatu finanséjuma pieskirSanu NVO, izmantojot legitimu
procesu: veicot grozijumus likuma par attiecigd gada valsts budZetu vai iesniedzot
priekSlikumus nadkama gada budZeta likumprojektam.

Juridiski Sie priekslikumi tiek izvirziti un par tiem tiek balsots tiesibu aktu noteiktaja
kartiba. Satversmes 21. pants paredz Saeimas iek$€éjas darbibas un kartibas
noteik§anai izstradat Tpasu likuma veidu — Saeimas kartibas rulli**®. Sis dokuments
nosaka kartibu, kada pienem normativos aktus, taja skaitd ari likumu par valsts
budZetu. Ka intervija noradija deputats M. Grinblats, saskana ar Saeimas kartibas rulli
jebkuram likumprojektam (arT budZeta likumprojektam vai grozijumiem budzeta likuma)
priekSlikumus var iesniegt astoni likuma noteiktie subjekti: Valsts prezidents, Saeimas
komisija, frakcija, deputats vai deputadtu grupa, ministrs, parlamentarais sekretars,
Saeimas juridiskais birojs vai Tiesibsargs''’. Lidz ar to iespéjas atbalstit nevalstiska
sektora iesniegumu par finanSu pieprasijumu ir salidzinoSi plaSam subjektu lokam.
Kaut gan parasti tie ir deputati/deputatu grupas vai frakcijas, kuras ierosina $adus
grozijumus.

Valsts budzets ir Iidzeklis valsts politikas realiz€Sanai ar finansialam metodém, un ta
merkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami valdibai, valsts institicijam un
padvaldibam to valsts delegéto pienakumu izpildei*'®. No ta var secinat, ka jebkuram
valsts budzeta izlietojumam jabat ar meérki Tstenot normativo aktu nosacijumus.
Priekslikumi likumprojektam par budzetu ir TpaSs likumprojekta veids, jo Saeimai ir
japienem Tpass Iémums, kas nosaka priekSlikumu iesniegSanas kartibu budzZeta
likumprojektam un to pavado$ajiem likumprojektiem'®. Saeimas 2012. gada 22.
oktobra séde tika pienemts I[Emums par priekSlikumu iesniegSanas terminu un
kartibu'®. Par atbildigo Saeimas komisiju attieciba uz likumprojekta Par valsts budZetu
2013. gadam tika noteikta BudZeta un finanSu (nodoklu) komisija, kura apkopoja art
izteiktos priekslikumus®®.

Izvértéjot iesniegtos priekslikumus likumprojektam Par valsts budZetu 2013. gadam*??,
jasecina, ka kopuma tika atbalstiti dazada veida priekslikumi par finanséjumu
nevalstiskajam sektoram — gan Sabiedribas integracijas fonda programmu apguvei,
gan dazadu pasakumu organizéSanai, gan ari konkrétu nevalstisko organizaciju

18 satversmes sapulce. Satversme. 21. pants. Pienemts 15.02.1922. ar grozijumiem

18.10.2013.

"7 Latvijas Republikas Saeima. Saeimas kartibas rullis. Latvijas Véstnesis Nr. 96, 18.08.1994.,
95. panta pirma dala.

- Latvijas Republikas Saeima. Par budZetu un finanSu vadibu. Latvijas Veéstnesis Nr. 41,
06.04.1994., 1. pants.

9 Tyrpat, 90. pants.

0 Latvijas Republikas Saeima. 2013. gada valsts budzeta likumprojektu un pavadoSo
likumprojektu paketes izskatisSanai 1. lasijuma. Interneta vietnes www.saeima.lv sadala
LikumdoS$anas datu baze. Resurss apsk. 06.10.2013.

e Latvijas Republikas Saeima. 370/Lpll. “Par valsts budzetu 2013.gadam". Interneta vietnes
www.saeima.lv sadala Likumdo$anas datu baze. Resurss apsk.01.10.2013.
12 Latvijas Republikas Saeima. Priek$likumi par izmainam ienémumos un izdevumos. Interneta
vietnes www.saeima.lv sadala Likumdo$anas datu baze. Resurss apsk.01.10.2013.
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dotéSanai. 2013. gada nevalstiskajam sektoram bija novirziti Ls 3 172 953, no kuriem
atsevisku deputatu un politisko partiju ierosinato finanséjumu deputatu kvotas ietvaros
sanémusas vairakas nevalstiskas organizacijas par 68 000 latu (3ajda summa nav
ietverts deputata J. Reira priekSlikums, kuru ari Saeima atbalstija — Ls 24 000
pieskirSana Latvijas OlimpieSu socialajam fondam). Papildus priekslikumus bija
iesniegusi Cetri Saeimas deputati kopuma par 127 785 latiem dazadu religisko éku
remontam un vides aizsardzibai, taCu Saeima tos neatbalstija.

2014. gada budzeta likumu Saeima pienéma 2013. gada 7. novembri. Uz likumprojekta
otro lasijumu tika iesniegti vairak neka 800 priekslikumi*?® par finanséjuma pieskirsanu
NVO, un no tiem tika atbalstiti vairaki. Kopégjie nevalstiskajam organizacijam pieskirtie

lidzekli 2014. gada budzeta ir 3 803 090 eiro apméra®.

Juridiski izvértéjot finanséjuma pieskirSanu nevalstiskajam organizacijam deputatu
kvotas ietvaros, jasecina, ka priekSlikumu iesniegSana budZeta vai budZeta grozijumu
likumprojektam norit normativo aktu noteiktaja kartiba un par to balso Saeima. Lidz ar
to Ilemuma pienems$anas process ir legitims un pietiekami caurspidigs, un tam var
sekot I1dzi gan Saeimas sédés, gan Saeimas stenogrammas un likumdoSanas datu
bazé.

Tomeér, lai cik demokratiski tiktu pieskirts finanséjums, nav iespéjams noskaidrot, kuras
ir tas nevalstiskas organizacijas, kuras ir tiesigas pretendét uz un/vai sanemt deputatu
kvotas finans€jumu. Teorétiski pastav iesp€ja jebkurai nevalstiskajai organizacijai
vérsties pie Saeimas deputata, komisijas, frakcijas vai politiskas partijas ar lagumu
atbalstit kadu nevalstiskas organizacijas aktivitati vai darbibu kopuma. Tomér ne visas
NVO izmanto Sadu iespéju, bet tas, kuras to izmanto, ne vienmér finanséjumu art
sanem. Tapat nav iespéjams izsekot, vai visi NVO ligumi tiek registréti un ieklauti
likumprojekta, par kuru notiek Saeimas balsojums.

2007. gada pétijuma attieciba uz deputatu kvotas pieskirSanu NVO ir secinats, ka:
pieskirtais finanséjums ir ar dazadiem mérkiem — darbibas nodrosinasanai, projektu
IstenoSanai u.c.; ir organizacijas, kas ik gadu sanem finans€jumu nemainiga apmeéra;
pasas NVO, kuras sanémusas finanséjumu deputatu kvotas ietvaros, atzist, ka Sads
finanséjuma sanems$anas veids nav godiga konkurencé sanemts un ka tas balstas uz
personiskiem kontaktiem*?>.

Deputatu kvotas pieskirS8ana netiek ieverots vienlidzibas princips attieciba uz iespéju
visam NVO sanemt So deputatu atbalstito finanséjuma veidu. Tas ir negativi vértéjams
ne tikai no tada aspekta, ka deputatiem, panakot finans€jumu nevalstiskajam
organizacijam 8ada veida, ir iespéjams paradit sabiedribai savu aktivitati un sanemt
véletaju balsis nakamajas véléSanas (sava veida politiska reklama), bet art no tada
aspekta, ka nevalstiskajam sektoram ir sarezgiti sanemt finanséjumu savas darbibas
nodroSinaSanai, tehnikas iegadei, remontiem, respektivi, tam pozicijam, ko nevar
nodroSinat valsts vai paSvaldibas projektu konkursos. Lidz ar to, nenodroSinot
vienadas iespéjas visam NVO sanemt deputatu kvotas, tiek veicinata atsevisku

12 Latvijas Republikas Saeima. 948/Lpll. Par valsts budzetu 2014. gadam. Interneta vietnes

www.saeima.lv sadala Likumdosanas datu baze. Resurss apsk. 04.11.2013.

124 Zvirbulis, G. Ipasie budzeta priekslikumi. Latvijas Avize, 11.11.2013., 7.Ipp.

125 Curika, L., Pipike, R. Valsts finanséjums nevalstiskajam organizacijam. Riga. 2007, 19.Ipp.
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nevalstisko organizaciju iespéja pastavéet, sedzot dalu no bdtiskam NVO izmaksam.

3.2.3. Valsts kapitalsabiedribu ziedojumi

LidzSingjie pétijumi pierada, ka ir vismaz seSas biedrosanas brivibas sastavdalas, kas
ir vitali svarigas, lai $ada briviba varétu eksistét: tiesibas dibinat biedribu, iestaties un
darboties taja; tiesibas uz privatumu biedroSanas attiecibas; tiesibas uz taisnigu tiesu;
tiesibas sanemt finanséjumu, taja skaita ziedojumus un davinajumus; tiesibas netikt
netieSi ierobeZzotam (pieméram, ar papildu nastam un pienakumiem); gan personas,
gan ari biedribas izvéles briviba'?°.

Civillikuma noteikts, ka davinajums ir tiesisks darijums, ar kuru kads aiz devibas pieskir
otram bez atlidzibas kadu mantisku vértibu'®’. Bet attieciba uz nevalstiskajam
organizacijam likumdevéjs neparprotami noradijis, ka sabiedriska labuma organizacija
var sanemt ziedojumus. Ziedojumi tiek skaidroti k& manta vai finanSu Iidzekli, kurus
persona (ziedotajs) bez atlidzibas, pamatojoties uz savstarpéju vienoSanos, nodod
sasniegSanai un kuriem var piemérot nodok|u atvieglojumus'®. Lidz ar to jasecina, ka
Sabiedriska labuma organizaciju likums ka speciala tiesibu norma konkretizé Sis
civiltiesiskas attiecibas, paredzot davinajuma (ziedojuma) ierobezojumus. Analiz€jot So
normu, jasecina, ka:

sabiedriska labuma organizacijas ir tiesigas sanemt ziedojumus;

ziedot var gan mantu, gan finansu lidzek|us;

ziedotajs var bat gan fiziska, gan juridiska persona;

par ziedojumu netiek sanemta nekada veida atlidziba;

par ziedojuma nodoSanu un sanemsanu ir jaslédz vienoSanas;

ziedojumu var izlietot tikai organizacijas mérku sasniegSanai;

ziedotajs ir tiesigs sanemt nodoklu atvieglojumus normativajos aktos noteiktaja
kartiba.

Ja ziedojums vienai sabiedriskd labuma organizacijai parsniedz 10 minimalas ménesa
darba algas (2013. gada — Ls 2000) vai ziedojuma kopsumma kalendaraja gada
parsniedz 10 minimalds ménesa darba algas, ST persona, lai varétu izmantot nodokla
atvieglojumus, slédz rakstveida ligumu ar sabiedriska labuma organizaciju par tiem
ziedojumiem, kuri parsniedz noteiktas 10 minimalds ménesa darba algas'®. ST norma
attiecas tikai uz tiem gadijumiem, kad ziedotajs vélas sanemt nodokla atvieglojumus
vai ziedotd summa parsniedz Ls 2000. Sads ziedojums klGst par juridiski fiksétu aktu —
par to tiek slégts ligums. Sada situacija lauj izvairities no ligumu neslég3anas tiem
ziedotajiem (fiziskdm vai juridiskam personam), kuri nepretendé uz nodok|u
atvieglojumiem vai arT kuru ziedoSanas meérkis nav labticigs vai godpratigs.

NogkwNE

Kadas ir valsts iespéjas atbalstit nevalstiskas organizacijas, izmantojot ziedojumus?
Varétu rasties jautajums, kapéc valstij un paSvaldibai bdtu jaatbalsta nevalstiskas

120 Tiesibsargs. BiedroSanas briviba. Interneta vietnes www.tiesibsargs.lv sadala Pétijumi un

publikacijas/ Pétijumi. 33. lpp. Resurss apsk. 02.03.2013.
w Latvijas Republikas Saeima. Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas. Valdibas Véstnesis
Nr.41, 20.02.1937., 1912. pants.
128 Turpat, 9. panta pirma dala.
129 Latvijas Republikas Saeima. Sabiedriska labuma organizaciju likums. Latvijas Véstnesis
Nr.106, 07.07.2004., 9. panta tre$a dala.
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organizacijas, ja normativais reguléjums to neuzliek par pienakumu? Z. Miezaine
norada: Pienémums, ka iedzivotgji pasi var risinat vairakumu problému &trék, radosak
un létak neka valsts, ir pamata valsts atlaizu politikai ziedojumiem**. Tapat pilsoniska
sabiedriba nevalstiskas organizacijas darbojas ka valsts politikas ievieséjs un
pakalpojumu sniedzéjs, lidz ar to valsts ir ieintereséta veicinat sabiedribas [ldzdalibu.

Valsts parvaldes iekartas likuma ir norma par valsts parvaldes uzdevumu delegésanu
privatpersonai'®' k& sabiedribas sastavdalai (termins “privatpersona” likuma tiek lietots
paplasinata nozimé un ietver arT biedribas un nodibindjumus). Privatpersonu ar aré€jo
normativo aktu vai llgumu var pilnvarot veikt valsts parvaldes uzdevumus, ja tos ir
paredzéts veikt nekomerciali, bet sabiedriska labuma nolukos, un ja tas ir lietderigi, lai
attistitu sabiedribas iesaisti8anu valsts parvaldé. Par lidzdalibu tiek slegts ligums, kur3a,
ja tiek pieskirti budzeta hdzekli, norada So Iidzek|u izlietojuma un finansu parskata
iesniegSanu’®.

Jebkura gadijuma par finansu lidzek|u pieskir§anu (ziedoSanu), uzdevumu delegésanu,
llguma slégSanu u.c. darbibam bus atbildigs iestades vaditdjs, kurS ne tikai parvalda
iestades finansu, personala u.c. resursus, bet arl atbild par iestades administrativo
darbu un iestades funkciju izpildi**.

Likumdevéjs izstradajis specialo tiesibu normu Likums par valsts un paSvaldibas
finandu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanu ar mérki panakt, lai publiskas
personas finanSu [idzekli un manta tiktu izmantoti likumigi un atbilstoSi iedzivotaju
interesém un lai tiktu novérsta to iz8kérdéSana un nelietderiga izmanto$ana™*.
Jasecina, ka ar §T mérka badtibu, ja arT valsts iestade k& publiska persona ziedo
nevalstiskajai organizacijai, tai ar pieskirtajiem finansu ldzekliem un mantu jarikojas
lietderigi un bez izSkérdibas.

Lai art kapitalsabiedribas ir piekritigas komercvidei un nav saistitas ar nevalstiskajam
organizacijam, tomér, pétot valsts iespé€jas finansét nevalstiskas organizacijas,
jaizpéta, kas ir kapitalsabiedribas. Valsts iestade var bit kapitalsabiedriba (pieméram,
valsts akciju sabiedribas Latvijas valsts mezi un Latvijas Dzelzcels), kura darbojas ka
akciju sabiedriba. No 31 definéjuma izriet otrs secinajums: valsts paSvaldibas iestade
ka kapitalsabiedribas dalibnieks kltst par akciju sabiedribas akcionaru.

Kapitalsabiedriba veic saimniecisko darbibu, lai gitu pelnu. Lidz ar to kapitaldalu vai
akciju turétajas ir ieinteresétas pelnas gusana. Saskana ar Komerclikumu reizi gada
kapitalsabiedribai jaapstiprina gada parskats dalibnieku sapulcé un javienojas par
pelnas izlietoSanu. PriekSlikumus pelnas izlietoSanai sagatavo valde un nosuta
dalibniekiem pirms sapulces sasauk$anas. PriekSlikuma tiek noradita sabiedribas tira
pelna, dividendes izmaksajama tiras pelnas dala un pelnas izlietoSana citiem mérkiem.
Par pelnas izlietoSanu lemj dalibnieku sapulce péc kapitalsabiedribas gada parskata
apstiprinasanas.

1% Miezaine, Z. Valsts kapitalsabiedribu ziedojumi pilsoniskas sabiedribas afttistibai. Riga.

2012, 8. lpp.
e Latvijas Republikas Saeima. Valsts parvaldes iekartas likums. Latvijas Véstnesis Nr. 94,
21.06.2002., 48. panta tre$a dala.
192 Turpat, 50. panta ceturta dala.
% Turpat, 17. pants.

* Latvijas Republikas Saeima. Par valsts un pasvaldibu finandu Iidzeklu un mantas
iz8kérdéSanas novéerdanu. Latvijas Véstnesis Nr.114, 02.08.1995.
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Paslaik Latvija ir divas kapitalsabiedribu grupas, seSas valsts akciju sabiedribas, viena
akciju sabiedriba un divas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu®®. Kopuma likums
regule valsts un paSvaldibas kapitalsabiedribu dibindSanu, parvaldiSanu,
reorganizéSanu, atsavinaSanu un likvidéSanu. Lidz ar to tiesibas vai ierobezojumus
veikt nevalstisko organizaciju finanséSanu Sis normativais akts neregulé.

Likums nosaka, ka aizliegts valsts vai pasvaldibas mantu bez atlidzibas (tatad — ziedot)
nodot privatpersonai vai kapitalsabiedribai, iznemot gadijumus, kad $o mantu nodod
sabiedriska labuma organizacijai. Par mantas nodoSanu slédz ligumu, kur§ darbojas ne
statuss™*®. Batiski, ka mantas lietotajs bez atlidzibas nodro$ina tas uzturé$anu un sedz
visas izmaksas. P&c batibas tas nozime, ka, ja valsts iestade ir nodevusi bezmaksas
lietoSana, pieméram, telpas sabiedriska labuma organizacijai, tad pedeja atbild par to
uzturéSanu (fpasuma nodoklis, komunalie maksajumi utt.).

Likums aizliedz davinat vai ziedot valsts paSvaldibas finanSu Iidzeklus un mantu,
iznemot tos gadijumus, kad tas atlauts ar specialu likumu vai Ministru kabineta
noteikumiem. Savukart kapitalsabiedribas finansu Iidzek|lus vai mantu var davinat un
ziedot, ja vienlaicigi pastav $adi nosacijumi:

1. davinajums vai ziedojums paredzéts kultiras, makslas, zinatnes, izglitibas,
sporta, vides vai vesellbas aizsardzibas, ka& arl socialas palidzibas
veicinasanai;

2. pastav iespéja kontrolét davinajuma vai ziedojuma izlietoSanu;

3. kapitalsabiedriba ir samaksajusi valstij vai paSvaldibai visus nodoklus un
darbiniekiem ir izmaksatas algas;

4. kapitalsabiedriba iepriek$éja gada ir stradajusi ar pelnu®®’.

Ar So normu likumdevéjs ir izsmeloSi uzskaitijis tas jomas, kuras kapitalsabiedribas ir
tiesigas ziedot vai davinat nevalstiskajam organizacijam. Tapat ir noteikts, ka
kapitalsabiedriba strada ar pelnu un ir izpildijusi pamatsaistibas ar darbiniekiem un
valsti vai pasvaldibu.

Pretrunigi vértéjama norma par iesp€ju kontrolét davinajuma vai ziedojuma izlietoSanu.
Ir pozitivi, ka likumdevéjs rada tiesibu normu, kura paredz caurspidigu davinaSanas un
ziedoSanas proceduru, bet izlietojums ir tikai dala no davinaSanas vai ziedoSanas
procedlras. Nav reguléts otrs ne mazak batisks davinasanas un ziedoSanas aspekts —
finanséjuma pieskirSanas kartiba, t.i., péc kadiem kritérijiem tiks izraudzitas tas
nevalstiskas organizacijas, kuras sanems davinajumus un ziedojumus.

Saskana ar likumu Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas
novérSanu davinat vai ziedot var ne vairak kd 20% no kapitalsabiedribas iepriek$eja
parskata gada pelnas. Ja davinajums vai ziedojuma summa neparsniedz 1000 latus,
lemumu par pieskirSanu pienem kapitalsabiedribas izpildinstiticija™*®. Ja atseviska
davinama vai ziedojama summa ir lielaka par 1000 latiem vai kalendara gada laika

9 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi par kapitalsabiedribu sarakstu. Latvijas

Véstnesis Nr.71, 06.05.2010.

190 Latvijas Republikas Saeima. Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas
novérSanas likums. 11. panta treSa dala, 5. pants.

3" Turpat,10. panta 2. dala.

19 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi par kapitalsabiedribu sarakstu. Latvijas

Vestnesis Nr.71. 06.05.2010., 11. punkta 1., 2. dala.
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davinajumu un/vai ziedojumu kopsumma vienam davinajuma vai ziedojuma
sanémejam parsniedz 1000 latus, to drikst pieskirt tikai ar:

1. finanSu ministra atlauju;
2. atvasinatas publiskas personas organa atlauju;
3. finandu ministra un atvasinatas publiskas personas organa atlauju®°.

Ja atseviSka davinajuma vai ziedojuma summa parsniedz 1000 latus, davinat un ziedot
drikst tikai noslédzot ar labuma sanéméju rakstveida ligumu, kura paredz davinajuma
vai ziedojuma mérki un kartibu, kada davinatajs vai ziedotajs parbauda, vai mérka
izlietojums ir likumigs un lietderigs'®. Ja ziedojums vai davinajums netiek izmantoti
llguma paredzétajam mérkim vai tiek pielauti citi [iguma parkapumi, davinatajam vai
ziedotajam ir tiesibas atprasit davinatos vai ziedotos finansu Iildzeklus vai mantu, vai
tas vertibu, ja mantas atgiSana nav iespéjama. Liguma rakstveida formas paraugs
noteikts Ministru kabineta noteikumos™*.

Pastav risks, ja lemumu par valsts kapitalsabiedribu ziedojumiem pienem akciju vai
kapitaldaju turétaji — politiki vai tiem padotie ierédni. Pieméram, slimnicas izveidojusas
sabiedriska labuma fondus, bet teatriem ar grozijumiem Sabiedriska labuma
organizaciju likuma paredzéts, ka tiem var ziedot ka valsts kapitalsabiedribam, kuras
veic Kultiras ministrijas delegétas valsts kulttiras funkcijas™*.

lestadei nav noteikts pienakums informét sabiedribu par nevalstiskd sektora
finanséSanas iespéjam. PriekSlikums batu papildinat Sos Ministru kabineta noteikumus
ar normu, ka valsts vai paSvaldibu iestades vai to kapitalsabiedribas informé
sabiedribu par noslégtajiem ligumiem par davindjuma vai ziedojuma pieskirSanu
nevalstiskajam organizacijam.

Vai valsts kapitalsabiedribam vispar bitu jaziedo nevalstiskajam organizacijam? Nemot
véra, ka valsts kapitalsabiedribas ir iegulditi nodoklu maksataju resursi, ir tikai logiski,
ka dala pelnas no kapitdlsabiedribas atgriezas atpakal nevalstiskaja sektora.
Finanséjums var atgriezties caur valsts budzetu kartéjam gadam vai ari valstij tieSi
atbalstot noteiktu sabiedribas aktivitaSu dalu (gan socialo, gan intereSu biedribas).

Cits veids, ka valsts var ziedot NVO, ir izmantojot normas, kas noteiktas Publiskas
personas mantas atsavindSanas likuma. Tadéjadi valsts iestades var ziedot
sabiedriska labuma organizacijam kustamo un nekustamo mantu. Lai ziedotu mantu,
rikojuma projektam janonak izskatiSanai Valsts sekretaru sanaksme, bet pec tam —
lemS8anai Ministru kabineta sédé. 2013. gada 5. decembrt Valsts sekretaru sanaksmeée
tika pieteikts rikojuma projekts Par valsts kustamas mantas nodoSanu biedribai
"Aktivas atpdtas centrs jaunieSiem". Tadéjadi biedriba sava TpaSuma var iegit 18
dazadu kategoriju 135 mantas par kopéjo summu Ls 434,75.

199 Latvijas Republikas Saeima. Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izskérdésanas

novérSanas likums. 11. panta 3.dala.

0 Turpat, 12. panta 1. dala.

I Latvijas Republikas Ministru kabinets. Par publiskas personas finansu lidzeklu un mantas
davinajuma (ziedojuma) ligumu. Latvijas Véstnesis Nr. 158. 15.08.2013.

e Latvijas Republikas Saeima. Par uznémuma ienakuma nodokli. Latvijas Veéstnesis Nr. 32,

01.03.1995., 20".panta pirma dala.
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Secinajumi

1.

Likuma norma, kura paredz nodok|u atlaides tiem ziedotdjiem, kas ziedo
sabiedriska labuma organizacijam, ievie§ ziedojuma summas cenzu — 2000
latu. Ja summa ir lielaka, tad par ziedojumu jaslédz ligums. Tomér, ja ziedo
nevalstiskai organizacijai, kurai nav sabiedriska labuma statusa, nekada liguma
slégSana netiek paredzéta. Sada diference var radit situaciju, kad negodigi
ziedotaji var izvairities no llguma slégSanas, tadéjadi neatklajot informaciju par
veiktajiem ziedojumiem un to apjomu.

Normativais reguléjums paredz, ka valsts nevar ziedot nevalstiskajam
organizacijam, ja tas nav tiedi paredzéts likuma vai Ministru kabineta
noteikumos. Toties valsts var finanséjumu novirzit nevalstiskajam sektoram,
delegéjot funkciju vai uzdevumu.

Valsts var ziedot nevalstiskajam organizacijam netieSa veida caur valsts
kapitalsabiedribam. Izvértéjot publiskas personas vai kapitalsabiedribas
tiesibas finansiali atbalstit nevalstisko sektoru, jasecina, ka valsts ir izstradajusi
normativo reguléjumu, kur$ atlauj ziedot nevalstiskajam organizacijam vai ari
tas finansét, bet taja pasa laika ar specialas tiesibu normas palidzibu uzrauga,
lai Sis finansialais atbalsts batu likumigs.

PrieksSlikumi

1.

Ja saglabajas paSreizéjais tiesiskais reguléjums valsts kapitalsabiedribu
ziedojumiem, butu nepiecieS8ams noteikt kritérijus, péc kuriem valsts
kapitalsabiedribas izvertétu, kuram nevalstiskajam organizacijam tiks pieskirts
finanséjums. Tapat batu vélams publiskot ne tikai f[gumus par ziedojumu vai
davinajumu pieskirS8anu, bet arT finanséjuma pieSkirSanas izvertéjumu
(protokolus).

Alternativs risinajums batu katru gadu ministrijas noteikt tas sabiedriska labuma
jomas, kuras batu Tpasi nosakamas valsts budzZeta likuma attiecigajam gadam.
Tas lautu saskanot valsts politiku nevalstiska sektora attistibai un centralizéti
planot finansu resursu novirziSanu nevalstiskajam organizacijam.

Kopigie secinajumi

1.

2.

Nevalstiskas organizacijas var piedalities publisko iepirkumu procedura, ja to
shiegtie pakalpojumi ir atbilstoSi izsludinatajiem konkursiem.

Nevalstiskajam organizacijam nav vienadas kapacitates pozicijas ar privato
sektoru vai pasvaldibu, piedaloties publisko iepirkumu konkursos — nav
patstavigu ienakumu avotu vai nav pietiekamu cilvékresursu, lai pilna méra
Istenotu pieprasito iepirkumu.

Nav nodroSinatas vienlidzigas iesp€jas NVO sanemt finanséjumu deputatu
kvotas ietvaros, kas paver iespéju tam organizacijam, kuras finanséjumu
ieguvusas, sanemt bitisku atbalstu NVO darbibas finanséSanai un izdevumu
segSanai.

Ar deputatu kvotas starpniecibu deputatiem ir iespéja veidot savu pozitivo t€lu
sabiedribas acis un ar valsts budzZeta palidzibu 1stenot politisko reklamu.
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5. Kop$ 2007. gada veikta pétijuma attieciba uz deputatu kvotas finanséjuma
pieSkirSanu nav nekadu izmainu tiesiskaja reguléjuma.

Lai arT paSlaik Latvija pastav iesp&ja novirzit finanséjumu nevalstiskajam sektoram, ir
saskatamas vairakas problémas:

1. nav visparéja normativa akta par NVO finanséSanas kartibu no valsts budzeta;

2. pastavoSais tieSais valsts finanséjums NVO sektoram ir necaurskatams un
trikst skaidru kritériju un nosacijumu, ka NVO var pretendét uz Siem [idzekliem
un ka finanséjums tiek sadalits. Tas rada situaciju, kad katra ministrija var
izstradat alternativu kartibu un kritérijus finanséjuma pieskirSanai, bet tikpat labi
finansé&jumu var pieskirt bez kritérijiem un/vai konkursa;

3. NVO sektoram nav vienlidzigu iespéju piesaistit finanséjumu no valsts budzeta
[[dzekliem deputatu kvotu ietvaros.

3.2.4. Pasvaldibu atbalsta instrumenti NVO darbibai

Ne tikai valsts ir ieintereséta pilsoniskas sabiedribas ka valsts politikas ieviesejas
izveide un attistiba, bet art pasSvaldibas, jo tieSi vietéa vara ir tas mehanisms, kas
visefektivak var izzinat lokalas sabiedribas vajadzibas un tas risinat. Pasvaldibas
darbibu regulé likums Par pasvaldibam, kas nosaka, ka paSvaldibu kompetence ir
autonomas funkcijas un delegétds funkcijas, ka arl iespéja realizét brivpratigas
iniciativas®. Par valsts delegétajam funkcijam ir skaidrs to mérkis — Tstenot kadu
darbibu, ko valsts dazadu iemeslu dé| ir atvélgjusi veikt vietéjai varai jeb pasvaldibai, —
bet tieSi autonomas funkcijas ir pasvaldibas darbibas pamata. Ar to palidzibu katra
pasvaldiba 1steno noteiktas prioritates un realizé iedzivotaju intereses.

Nevalstiskas organizacijas, kuras darbojas vietéja administrativaja teritorija, vislabak
parzina iedzivotaju vajadzibas un intereses, ka arl potenciali spéj tas visefektivak
realizét. Lai varétu risinat un Tstenot vietéjai sabiedribai saistoSos jautajumus,
nevalstiskajam organizacijam ir nepiecieSami finanSu Iidzekli. Ne vienmér ar biedru
naudam un ziedojumiem pietiek, lai organizacija varétu sekmigi darboties. Tapéc
svarigi ir apzinaties, ka pasvaldiba var atbalstit nevalstisko sektoru.

Skaidrs, ka, atbalstot nevalstiskas organizacijas, pasvaldiba tikai atseviSkos gadijumos
varétu Tstenot valsts delegétu funkciju (pieméram, valsts ar tiesibu normu uzliek par
pienakumu atbalstit konkrétu nevalstisko organizaciju). Sadu situaciju varétu vértét ka
teoretiski iespéjamu un ka izneémuma gadijumu.

Attieciba uz autonomam funkcijam, pasvaldibam paveras iespéjas atbalstit nevalstisko
sektoru, lai ar tam tieSa delegéjuma likuma nav. Likuma Par pasvaldibam 15. panta
ekskluzivi noraditas pasvaldibas autonomas funkcijas, no kuram neviena tiesa veida
nav vérsta uz atbalsta sniegSanu nevalstiskajam organizacijam. Tomér funkcijas
minétie darbibas veidi ir cieSi saistiti ar nevalstiska sektora darbibu: izglitiba, kultdra,
socialie jautajumi, vides aizsardziba, bérnu tiesibas u.c. No Sim autonomajam
funkcijam paSvaldiba jau var saturiski izvéléties, kadu funkciju nodot nevalstiskajam
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Latvijas Republikas Saeima. Par pasvaldibam. Latvijas Véstnesis Nr. 61, 24.05.1994., 6.
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sektoram, [idz ar to paredzot ari iesp€ju atbalstit tas organizacijas, kuras So funkciju
istenos.

Lai arT likums pielauj plasas iespé€jas sniegt atbalstu nevalstiskajam sektoram, nododot
ta TstenoSanai kadu funkciju, pastav risks, ka netiks atbalstitas tas nevalstiskas
organizacijas, kuras T1steno intereSu aizstavibu. Lidz ar to paSvaldibai jameklé
alternativi risinajumi visa nevalstiska sektora atbalstam.

Likuma Par padvaldibam 12. pants paver plasas interpretacijas iespé&jas sniegt
atbalstu: pasvaldibas attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesés var
brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jautdjuma, ja tas nav Saeimas, Ministru
kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestaZzu, tiesas vai citu pa$valdibu
kompetencé vai ari ja $§ada darbiba nav aizliegta ar likumu'**. ST norma ir loti plasi
interpretéjama, jo ta ietver taddus jeédzienus k& “iedzivotaju intereses”, “brivpratiga
realizacija”, “ikviens jautajums”, kuri saturiski japiepilda katrai pasvaldibai individuali.
Likuma ietverts ierobezojums iniciativas realizé€Sanai, ja tas ir piekritigs Saeimai,
Ministru kabinetam, ministrijam vai citam valsts parvaldes iestadém, vai ari citam
pasvaldibam. Tatad paSvaldiba var realizét tikai tas iniciativas, kuras nav uzskaititas
likuma. Viena no Kultdras ministrijas nolikuma noteiktajam ministrijas funkcijam ir
izstradat valsts politiku sabiedribas integracijas joma **. Lidz ar to Kultiras ministrija ir
normativajos aktos noteikta iestade, kura organize sabiedribas integracijas jautajumu,
par kadu varétu uzskatit art pilsoniskas sabiedribas izveidi un attistibu. Tomér péc
normativo aktu hierarhijas likumam ir augstaks juridiskais spéks neka Ministru kabineta
noteikumiem, Iidz ar to pasvaldibam janem vera likuma Par paSvaldibu ietvertais
autonomo un brivpratigo funkciju realizéSanas ietvars, jo likuma mérkis ir ar pasvaldibu
palidzibu realizét iedzivotaju intereses un risinat vinu vajadzibas. Lidz ar to atbalsts
sabiedribas integracijai un pilsoniskas sabiedribas veidoSanai noteikti ir piekritigs
pasvaldibam.

No likuma normas izriet divi veidi, k& paSvaldibas var atbalstit nevalstisko sektoru:
izveidot/dibinat nevalstisku organizaciju vai izmantot jau dibinatas nevalstiskas
organizacijas, lai realizétu kadu funkciju (NVO ka Ilidzeklis) vai lai atbalstitu nevalstisko
sektoru kopuma (NVO ka mérkis)**.

Pirmaja gadijuma pasvaldiba delegés nevalstiskajai organizacijai kadu no funkcija
ietvertajiem uzdevumiem, dos pilnvaras kada uzdevuma veikSanai, pirks konkrétu
pakalpojumu no nevalstiskas organizacijas (pieméram, kultiras svétku organizéSana)
vai ari organizés noteikta satura projekta konkursu.

Ja pasvaldiba pienémusi lemumu atbalstit nevalstisko sektoru kopuma, tad ta 1stenos
likuma Par pasvaldibam ietverto delegéjumu par pilsoniskds sabiedribas aktivitasu
atbalstu iedzivotaju intereses, realizéjot to ka brivpratigu pasSvaldibas iniciativu:
organizejot projektu konkursu nevalstisko organizaciju iniciativu atbalstam un
administrativo izmaksu segSanai un/vai pérkot pakalpojumus no nevalstiskas

144

Latvijas Republikas Saeima. Par pasvaldibam. Latvijas Véstnesis Nr. 61, 24.05.1994., 12.
ants.

*® Latvijas Republikas Ministru kabinets. Kultiiras ministrijas nolikums. Latvijas Véstnesis Nr.

70, 13.05.2003., 4.7" punkts.

10 Latvijas Pilsoniska alianse. Tiesiskais reguléjums paSvaldibu iespéjam atbalstit nevalstiskas

organizacijas. 2008. Riga.
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organizacijas (telpu Tre, dazadi macibu kursi paSvaldibas darbiniekiem, pétijumu
pasutiSana utt.).

Viens no veidiem, ka pasvaldiba sava darbiba var iesaistit vietéjo sabiedribu, ir
formulét, apspriest, Tstenot un novértét pasvaldibas uzdevumus. Pasvaldiba var
delegét nevalstiskajam organizacijam veikt noteiktus uzdevumus, paredzot par to
finanséjumu. Delegéto uzdevumu tiesisko reguléjumu var izsecinat no likumdevéja
gribas divos normativajos aktos: Valsts parvaldes iekartas likum& un likuma Par
padvaldibam. Valsts parvaldes iekartas likums paredz, ka piekritiga iestade likuma
noteiktaja kartiba slédz [...] publisko tiesibu ligumus valsts parvaldes joma’, lai
nodrosinatu parvaldes funkciju efektivu izpildi. Bet likums Par pasvaldibam nosaka, ka,
realizéjot vietéjo parvaldi, pasvaldibas likuma noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu
subjekts™®; Ildz ar to pagvaldiba ir tiesiga slégt publisko tiesibu ligumu. Tadi var bat
sadarbibas, delegésanas, lldzdarbibas un administrativais ligums. Likumdevéjs pielau;j
slegt art cita veida publisko tiesibu ligumus, kuri nav paredzéti Valsts parvaldes
iekartas likuma.

Ar delegéSanas ligumu nevalstiskajai organizacijai tiek nodotas tiesibas pienemt
parvaldes Iémumu, kas citadi bitu piekritigs pasvaldibai. DelegéSanas ligumu slédz, ja
pasvaldiba ir parliecinata, ka nevalstiskd organizacija attiecigo parvaldes uzdevumu
veiks efektivak par pasvaldibu.

Slédzot Iidzdarbibas Igumu, nevalstiska organizacija sadarbosies ar pasvaldibu
parvaldes uzdevuma izpildé, bet nepienems parvaldes IEmumus. Pieméram, Jaunpils
novada dome izmanto divu autonomo funkciju Iidzizpildi ar nevalstiskajam
organizacijam: muzizglitibas organizéSana (pasvaldiba biedribai Jaunpils RAC ,Rats”
algo mazizglitibas specialistu) un telpu Tre (pasvaldiba sporta klubam Jaunpils sedz
telpu uzturéSanas izdevumus).

konkrétu parvaldes uzdevumu, neietekméjot pasSvaldibas kompetenci ari veikt So
uzdevumu.

Nakamais veids, ka pasSvaldibas var atbalstit nevalstisko sektoru, ir organizét dazadus
projektu konkursus. Projektu konkursu organizéSana ir viens no popularakajiem un
caurskatamakajiem veidiem, ka paSvaldiba var atbalstit nevalstiskas organizacijas.
Sadu konkursu izsludinaanai var bat dazadi meérki, pieméram, atbalstit nevalstiskas
organizacijas vispar, stiprinat to kapacitati, atbalstit jaunas nevalstiskas organizacijas,
atbalstit tas nevalstiskas organizacijas, kuru merkis ir risinat jautajumus, kas ietilpst
pasvaldibas uzdevumu loka (izglitiba, kultdra, sociala joma utt.), intereSu aizstaviba
nevalstiskajam organizacijam utt. Principa Sis konkursu meérka loks ir loti plass, [i[dz ar
ko paSvaldibam paveras plasas iespéjas, izsludinot legitimu konkursu, finansét
nevalstiskas organizacijas.

Ta ka valstl nav tiesiska reguléjuma paSvaldibas konkursu organizéSanai, katra
pasvaldiba konkursus organiz€, nemot véra politisko lemumu atbalstit nevalstiskas

1“7 Latvijas Republikas Saeima. Valsts parvaldes iekartas likums. Latvijas Véstnesis Nr. 94,

21.06.2002., 12. panta pirma dala.
e Latvijas Republikas Saeima. Par pasvaldibam. Latvijas Véstnesis Nr. 61, 24.05.1994., 4.

pants.
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organizacijas un balstoties uz pasvaldibas budZeta iespéjam. Vienigais, kas
pasvaldibas domei jaizdara, ir jaizstrada konkursa nolikums, kura atspogulosies
pasvaldibas merkis atbalstit nevalstiskas organizacijas, lai Tstenotu pa$valdibas
teritorija dzivojoSo iedzivotaju vajadzibas un intereses.

Pasvaldibai konkursa nolikuma jaatspogulo prasiba, ka tiks organizéta atskaitiSanas
par finanSu izlietojumu. PasSvaldibas organizéto konkursu bdtiska pazime ir nevis
pelnas gdsana, bet nevalstisko organizaciju finansials atbalsts.

Batiski ir noskirt pakalpojumu pirkSanu no projektu konkursiem. Galvena pazime ir
finanSu interese no pasvaldibas puses. Ja pasSvaldibai nepiecieSams ieglt labako
pakalpojumu par zemako cenu, tad tas bUs pasudtijums un tas norités saskana ar
Publisko iepirkumu likumu. Ja pa8valdiba grib atbalstit nevalstiskas organizacijas
kopuma un uzlabot vietéjas kopienas sabiedrisko dzivi, tad tas bas projektu konkurss.

Pasvaldibas atbalstu nevalstiskajam organizacijam var sniegt ari citos iesp&jamos
veidos. Viens no veidiem ir dotaciju pieSkirsana. Likums Par budzetu un finanSu
vadibu™® nosaka, ka dotacija ir budZeta lidzekli, kurus pieskir citiem budZetiem,
biedribam, nodibindjumiem u.c. institdcijdam normativo aktu noteiktaja kartiba, lai
nodroSinatu valsts vai paSvaldibas funkciju izpildi. Tatad dotacija ir budzeta ieklauta
kategorija, kas atspogulo izdevuma batibu (noradits mérkis), nevis Iidzek|u pieSkiruma
veids. Pieméram, pasSvaldibas budzeta tiek ieklauts finanséjums dotacijas forma
jaunatnes briva laika organizéSanas biedribai. Par So budzetd noradito summu ar
biedribu tiks slegts llgums. Pieméram, Rigas dome 2013. gada budZeta Rigas domes
Izglitibas, kultdras un sporta departamentam subsidijas un dotacijas bija paredzéjusi
izlietot Ls 1788931, bet konkursiem par Rigas domes finanSu atbalstu sporta
pasakumiem un sporta organizacijam — Ls 176 650; savukart veco |auzu uzturéSanas
iestadém ar ligumorganizacijam dotacijas bija paredzéts Ls 1459 361 un Rigas
patversmes ligumorganizacijam — Ls 487 733. Kopuma Rigas dome sadarbibai ar
nevalstiskajam organizacijam 2013. gada bija ieplanojusi izlietot Ls 60 000™°.

Rigas dome 2013. gada bija izveidojusi NVO namu, kur$ dibinats ar meérki veicinat
Rigas pilsétas un NVO Sadarbibas memoranda ietvertos principus un noteiktos
meérkus, paaugstinot sabiedribas I[idzdalibas intensitati un realizeéjot partneribu
iedzivotajiem nozimigu problému risina$ana un projektu Tsteno$ana™'. NVO nams
piedava izmantot telpas dazadu nevalstisko organizaciju pasakumu rikoSanai,
apmacibu organizésanai u.c. pasakumiem. Ka intervija noradija |. Séegolihins, interese
par telpu izmanto$anu dazadu pasakumu organizé$anai palielinas. Sada iespéju
javerté ka pozitivs piemérs, jo pasvaldiba, izveidojot NVO namu ka struktdrvienibu,
veicina nevalstiska sektora darbibu Rigas pilséta.

Pasvaldiba var art pardalit savus finanSu resursus biedribai, kura organizé projektu
konkursu un pieskir uzvarétajiem finanséjumu. Biedriba Preilu rajona partneriba

9 Latvijas Republikas Saeima. Par budZetu un finanSu vadibu. Latvijas Véstnesis Nr. 41,

06.04.1994.
190 Rigas dome. Rigas pilsétas pasvaldibas 2013.gada pamatbudZeta ienémumu un izdevumu
atsifréjums pa programmam. Interneta vietne www.riga.lv
https://www.riga.lv/media/budzets/2013/3pielikums.pdf Resurss apsk. 15.07.2013.
1 Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departaments. Par NVO namu. Interneta vietne
www.iksd.riga.lv sadala NVO nams. Resurss apsk. 21.10.2013.
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sadarbiba ar Livanu, Preilu, Aglonas un Varkavas novadu domém organizé mazo
grantu projektu konkursu ledzivotgji veido savu vidi. Konkursa mérkis ir uzlabot dzives
fizisko un socialo kvalitati, izmantojot iedzivotaju privato iniciativu. Konkursam var
pieteikties biedribas, nodibinajumi vai tas iedzivotaju iniciativas grupas, kuras
izveidotas tikai ST konkursa ietvaros. Grupas dalibnieku skaits nav ierobezots — tacu ne
mazak ka 10 cilveku. lesniedzamo projektu pieteikumu skaits ir ierobeZots. Livanu
novada dome pieskirusi finanséjumu 6 projektiem, un Aglonas novada dome pieskirusi
finanséjumu Cetriem projektiem; projektu finanséjums neparsniedz Ls 300. Preilu
novada dome pieskirusi finanséjumu Cetriem projektiem, un Varkavas novada dome
pieskirusi finanséjumu trim projektiem; projektu kopéjais finans€jums neparsniedz Ls
20 000. Sads sadarbibas modelis iniciativu atbalstam darbojas jau divus gadus.

Lidzigs sadarbibas modelis ir Ogres novada paSvaldibai, kas sadarbojas ar
Niderlandes Koninklijke Nederlandsche Heidemaatschappij fondu jeb KNHM.
Konkursa ietvaros neregistrétas iedzivotaju grupas un sabiedriskas organizacijas —
biedribas vai nodibindjumi — var pieteikt projektus, kuri ir saistiti ar dzives kvalitates
uzlabo8anu, sniedz labumu péc iespéjas lielakai dalai sabiedribas un kurus vini pasi
sp€j 1stenot, tadejadi pretendéjot uz KNHM fonda un Ogres novada paSvaldibas
finanséjumu S0 projektu realizacijai. Konkursa mérkis ir uzlabot dzives fizisko un
socialo kvalitati Keipenes, Lauberes, Madlienas, Mengeles un Suntazu pagastos,
balstoties uz iedzivotaju iniciativu. Konkursu organizé Ogres novada paSvaldiba un
Niderlandes fonds KNHM™, Lidzigs sadarbibas modelis ir Bauskas pasvaldibai.

AtseviSks atbalsta veids ir mantas davinasana un telpu ire, kas nevalstiskajam
organizacijam ir batisks atbalsts. Ipasi jaunam organizacijam, uzsakot savu darbibu,
nepiecieSama kustama manta — mébeles, tehnika u.c., kas saistitas ar organizacijas
darbibas uzsakSanu vai nodroSinaSanu. ArT paSvaldibai tas bdtu izdevigi —
neizmantotas vai nolietotds mantas nodot nevalstiskajai organizacijai. Tomeér
pasreizé€jais tiesiskais reguléjums — Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likums
— paredz, ka tikai valsts iestades var atsavinat mantu: valsts kustamo mantu var nodot
bez atlidzibas sabiedriska labuma organizaciju Tpasuma'®. Tatad pasvaldibam likums
nav delegégjis tiesibas kustamu mantu bez atlidzibas nodot nevalstiskajam sektoram.
Seit btu nepiecieSams grozit minéto likuma normu un noteikt, ka $adas tiesibas ir ari
pasvaldibam.

Toties padvaldiba kustamu mantu var nodot nevalstiskajam sektoram par pazeminatu
cenu vai ar patapinajuma liguma starpniecibu. Saja gadijuma darbosies cita tiesibu
norma — Likums par valsts un pa$valdibas finansu lidzeklu un mantas iz§kérdéSanas
novérSanu, kura tikai ar 2008. gada grozijumiem iestradaja normu, ka pasvaldibam ir
atlauts savu mantu nodot lietoSana sabiedriskd labuma organizacijam™*. Likums
paredz ierobezojumu mantas nodoSanai lietoSana bez atlidzibas — kamér organizacijai

1 Ogres novada pasvaldiba. Projektu konkurss “ledzivotaji veido savu vidi (Keipené, Lauberé,

Madliena, Mengelé un SuntaZos)”. Interneta vietnes www.ogresnovads.lv sadala
Pasvaldiba/Projekti/2012. gads. Resurss apsk. 06.12.2013.

1o Latvijas Republikas Saeima. Valsts un pasvaldibu mantas atsavinaSanas likums. Latvijas
Véstnesis Nr. 168, 19.11.2002., 43*.panta pirma dala.

%% atvijas Republikas Saeima. Grozijumi likuma par valsts un pasvaldibas finansu lidzekju un
mantas iz§8kérdéSanas novérdanu. Latvijas Véstnesis Nr. 47, 26.03.2008., 5. panta otras dalas

4.1.apakSpunkts.
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ir pieskirts sabiedriska labuma statuss, bet ne ilgak par 10 gadiem. Taja pasa laika
likums neaizliedz mantu nodot bezatlidzibas lietoSana atkartoti.

Kopuma jasecina, ka pasvaldibam ir saméra plasas iespéjas atbalstit nevalstisko
sektoru. Vienlaicigi Sis atbalsts nodroSina pa$valdibu funkciju TstenoSanu un vietéjo
iedzivotaju intereSu un vajadzibu piepildisanu.

Kopigie secinajumi

1.

PasSvaldiba ir ta institlcija, kura vislabak parzina vietéjo iedzivotaju intereses un
vajadzibas, lidz ar to, atbalstot paSvaldibas teritorija esoSas nevalstiskas
organizacijas, Sis intereses un vajadzibas var apmierinat, vienlaicigi Tstenojot
pasvaldibam noteiktas funkcijas.

Pasvaldibas darbiba izpauzas trijos darbibas veidos: autonomo funkciju
istenosana, delegéto funkciju istenoSana un brivpratiga iniciativa. Istenojot Sos
darbibas veidus, pasvaldibas var sniegt atbalstu nevalstiskajam sektoram.

Tiesiskais regulejums lauj paSvaldibdam dibinat savas nevalstiskas
organizacijas, kuras Tsteno kadu pasvaldibas funkciju, bet pasvaldibas var art
atbalstit nevalstiskas organizacijas to teritorija kopuma.

Pasvaldibas var slégt publisko tiesibu llgumus ar nevalstiskajam organizacijam,
Tstenojot delegésanu, lidzdarbibu vai sadarbibu. So ligumu ietvaros iespéjams
ietvert finanSu atbalstu.

Ar projektu konkursiem, kurus izsludina pasvaldiba, ir iespéjams plasi atbalstit
nevalstiskas organizacijas. Minuss Sim atbalsta veidam ir tas, ka ne visas
nevalstiskas organizacijas bus projektu konkursu subjekti. Konkursi parasti tiek
organizéti, lai 1stenotu kadu socialu, izglitibas, kultdras vai sporta jomu, kas
nereti izslédz no dalibas konkursa intereSu aizstavibas organizacijas.

Izsludinot projektu konkursu, pasvaldibai jaizstrada konkursa nolikums, ka ari
jabat budzeta finanséjumam. Valstt nav noteikti vienoti kritériji vai
paraugnolikums, kadas pozicijas jaietver konkursa nolikuma. Sads
paraugnolikums batu jaizstrada, lai noteiktu vienotus kritérijus konkursa
izsludinaSanai, atlasei, vértéSanai, atskaiSu sistémai utt.

Abpuséji izdevigs darijums ir pakalpojumu pirkS8ana no nevalstiskajam
organizacijam. Saja gadijuma pasvaldiba rikojas saskana ar Publisko iepirkumu
likuma normam. Butiski atceréties, ka pakalpojuma pirk8ana ir pievienotas
vértibas nodokla objekts.

Ja pasvaldiba pienem politisku [Emumu atbalstit nevalstisko sektoru, veids, ka
to izdarit, ir paSvaldibas budZeta paredzét dotacijas nevalstiskajam sektoram.
Ar dotacijam pasvaldibai ir iespéja 1stenot kadu savu funkciju.

Mantas davinaSana un telpu Tre ir batisks atbalsts nevalstiskajam sektoram.
Pasreizejais tiesiskais reguléjums nepielauj pasSvaldibam savu mantu nodot
nevalstiskai organizacijai, bet valstij Sada darbiba ir atlauta. Lidz ar to, lai
unificétu valsts un pasSvaldibas iespéjas atbalstit nevalstiskas organizacijas,
jagroza likuma Par valsts un pa$valdibas finanSu Ilidzeklu un mantas
iz8kérdésanas novérsanu 43." panta pirma dala.
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3.3. Valsts netiesais atbalsts biedribu un nodibinajumu darbibai
Otrs nevalstiska sektora finanséSanas bloks ir netieSais valsts finanséjums. Tas saistits
ar nodoklu atvieglojumiem jeb atlaidem. Nodokla atlaide — nodokla dala, par kuru var
samazinat aprékinato nodokli, ja nodokla maksatajs ir izpildijis konkréta nodokla likuma

nosacijumus vai to paredz likuma noteiktie kritériji*>°.

Nodok|u atvieglojumu tiesiskais reguléjums noteikts Sabiedriska labuma organizaciju
noteiktos nodok|u atvieglojumus un personas, kuras ziedo sabiedriska labuma
organizacijai, ir tiesigas sanemt likumos noteiktos nodoklu atvieglojumus®®. Tatad
nodoklu atvieglojumi pienakas gan fiziskam, gan juridiskam personam, kuras ziedo
sabiedriska labuma organizacijam; tapat atvieglojumi var tikt pieSkirti paSai
nevalstiskajai organizacijai.

Likumdevéjs noteicis arT ierobeZojumus nodok|u atvieglojumu sanems$anai, kas noteikti
gadijuma, ja nodoklu maksatajiem, kuriem ir neattaisnoti nokavéetie maksajumi par
parskata gadu, nav tiesibu sanemt nodoklu atvieglojumus, izdarot ziedojumus vai

davinajumus™’.

3.3.1. Nodok|u atvieglojumi ziedotajiem

Likums Par nodokliem un nodevam paredz, ka ziedojums ir manta vai finansu Iidzekli,
kurus persona (ziedotajs) bez atlidzibas, pamatojoties uz savstarpéju vienoSanos,
nodod sabiedriska labuma organizacijai tas mérku sasniegSanai un kuriem var
piemérot nodok|u atvieglojumus™®. Ziedotajs var bit gan fiziska, gan juridiska persona.
Lidz ar to piemérojami divi nodoklu atvieglojumi: iedzivotaju ienakuma nodoklim
fiziskam personam un uznémumu ienakuma nodoklim juridiskam personam.

Likums Par iedzivotaju iendkuma nodokli paredz, kadi nodokla maksataja (fiziskas
personas) izdevumi tiek atskaititi no iendkuma aplikSanas ar nodokli no gada
apliekamo ienakumu apjoma:

1. summa, kas ziedojuma vai davindjuma veida nodota budzeta iestadei vai
Latvijas Republika registrétai biedribai, nodibindjumam, religiskai organizacijai
vai to iestadém, kuram pieSkirts sabiedriska labuma organizacijas statuss
L.]"%%

2. - nauda vai cita lieta, kuru fizisk& persona — nodokla maksatajs — bez

mérku sasniegSanai'®.

%% Latvijas Republikas Saeima. Par nodokliem un nodevam. Latvijas Véstnesis Nr. 26,

18.02.1995. , 1. panta 6. punkts.
190 Latvijas Republikas Saeima. Sabiedriska labuma organizacijas likums. Latvijas Véstnesis Nr.
106, 13.10.2004., 4. pants.

" Latvijas Republikas Saeima. Par nodokliem un nodevam. Latvijas Véstnesis Nr. 26,
18.02.1995. 31. pants
1o Latvijas Republikas Saeima. Sabiedriska labuma organizacijas likums. Latvijas Véstnesis
Nr.106, 13.10.2004., 9. panta pirma dala.
199 Latvijas Republikas Saeima. Par iedzivotaju ienakuma nodokli. Latvijas Véstnesis Nr. 32,
01.06.1993., 9. panta pirmas dalas 3. punkts.
% Tyrpat, 9. panta 1.'dala.
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Seit likumdevéjs paredzéjis ierobeZojumu, par kddiem ziedojumiem netiks pieméroti
nodoklu atvieglojumi:

1. maksajums, kurS sanémeéjam nosaka pretpienakumu veikt darbibas, kuras
uzskatamas par atlidzibu®®*;

2. ja nodokla maksataja ziedojuma sanémejam noteiktaja ziedojuma mérkT ietverta
tieSa vai netieSa norade uz konkrétu personu ka ziedoto lidzeklu sanémeéju, kas
ir ar ziedotaju saistita persona vai ziedotaja darbinieks, vai ziedotaja darbinieka
gimenes loceklis™®?;

3. ja nodokla maksatajs, kas ziedo Eiropas Savienibas dalibvalstt vai Eiropas
Ekonomikas zonas valsti registrétai nevalstiskai organizacijai, vienlaikus ar
deklaraciju nav iesniedzis Valsts ienémumu dienestam likuma noraditos

dokumentus®®,

Kopuma fiziskas personas attaisnotie izdevumi nedrikst parsniegt 20% no maksataja
164

apliekama ienakuma lieluma=".

Likums Par uznémumu ienakuma nodokli paredz, ka pie izdevumiem, kuri nav saistiti
ar saimniecisko darbibu, pieskaitami ari ziedojumi vai davingumi citam personam [...]
un tadi izdevumi, kuri ekonomiski nav saistiti ar nodokla maksataja saimniecisko
darbibu %

Nodokla atlaide piemérojama 85% apméra no ziedotajam summam, kas ziedotas
budzeta iestadém, valsts kapitalsabiedribam, kuras veic Kultiras ministrijas delegétas
valsts kultdras funkcijas, ka& arl Latvijas Republikd registrétam biedribam,
nodibindjumiem un religiskajam organizacijam vai to iestddém, kuram pieskirts
sabiedriska labuma organizacijas statuss [...]'°®°. Kopuma uznémumam piemérojama
nodokla atlaide nedrikst parsniegt 20% no nodokla kopé&jas summas™®’.

Tapat ka fiziskai personai, art uznémumam likumdevéjs ir noteicis ierobezojumu, ka
nodokla atlaidi nepieméro maksatajiem, kuriem taksacijas perioda otra menesa pirmaja
datuma ir nodokla paradi par iepriek$&jiem gadiem'®. lerobeZojumi attiecinami art uz
mantu vai finanSu lidzekliem, kurus maksatajs, pamatojoties uz ligumu, bez atlidzibas
nodod sabiedriska labuma organizacijai tas statitos noteikto mérku sasniegSanai.
Savukart par atlidzibas rakstura darbibu ir uzskatama art ziedotaja logo izvietoSana
ziedojuma sanéméja pasakumos vai cita veida norades uz ziedotaju (pieméram,
ziedotaja logo ievieto$ana gramata), ja par to nav noteikta atlidziba*®°.

ot Latvijas Republikas Saeima. Par iedzivotaju ienakuma nodokli. Latvijas Veéstnesis Nr. 32,

01.06.1993., 9. panta 1.'dala..
%2 Tyrpat, 9. panta 1.2. dala.
%% Tyrpat, 9. panta 1.° dala.
%% Turpat, 1.° dala.
1o Latvijas Republikas Saeima. Par uznémumu ienakuma nodokli. Latvijas Veéstnesis Nr. 32,
01.03.1995., 5. panta ceturta dala.
%8 Tyrpat, 20." panta pirma dala.
T Turpat, 20." panta otra dala.
%8 Turpat, 20." panta ceturta dala.
109 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Likuma ,Par uznémumu ienakuma nodokli” normu
piemérosanas noteikumi. Latvijas Véstnesis Nr. 110, 13.07.2006., 125.2. punkts.
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3.3.2. Nodok|u atlaides nevalstiskajam sektoram

Kopuma biedribam un nodibindjumiem var tikt piemérotas atlaides trim nodokliem:
pievienotds vértibas nodoklim, nekustama TpaSuma nodoklim, ka ari izloZzu un
azartsp€lu nodoklim.

Organizacijam jamaksa pievienotas vértibas nodoklis, ja saimnieciskds darbibas
rezultata gada laika tas guvuSas ienémumus, kas parsniedz 35 000 latu. No PVN
maksasanas atbrivojamas tas sabiedriska labuma organizacijas, kuras veic precu
piegades (ar So saprotot darfjumu, kas izpauzas ka Tpasuma tiesibu uz lietu nodoSana
citai personai, lai ta varétu rikoties ar So lietu) un pakalpojumu sniegSanu bérnu un
jauniedu tiesibu aizsardzibas mérkiem'’®. Ar $o normu likumdevéjs no pievienotas
vértibas nodokla ir atbrivojis loti Sauru NVO dalu: tikai sabiedriska labuma organizaciju
un tikai attieciba uz bérnu un jauniesu tiesibu aizsardzibu.

Otrais nodoklis ir nekustama ipasuma nodoklis. Lidz 2003. gadam ar nekustama
Ipaduma nodokli netika apliktas &kas un blves, kas pieder sabiedriskajam
organizacijam un to uznémumiem (saskana ar Saeimas apstiprinatu sarakstu)'*. Kops
2011. gada Ministru kabinetam ir delegéjums noteikt tas NVO, kuram piemérojami
nekustama 1paSuma nodokla atvieglojumi. 2013. gada tadas bija 27 biedribas un
nodibinajumi'’*.

Attieciba uz paréjam NVO Ministru kabinets ir izstradajis krit€rijus, péc kuriem
nekustama Tpasuma nodoklis netiek piemérots. Valdiba izvirzijusi tris kritérijus:

1. TpasSumtiesibas uz ékam un bavém ir nostiprinatas zemesgramata;

2. €kas un baves pieder biedribai, kurai ir pieskirts sabiedriska labuma
organizacijas statuss, vai invalidu biedribai;

3. ékas un bives tiek izmantotas taja sabiedriska labuma darbibas joma, kura
noteikta IEmuma par sabiedriska labuma organizacijas statusa pieskirSanu
(iznemot invalidu biedribam piederosas).

Péc buatibas izvirzitie kriteriji paredz TpaSumtiesibu nostiprindSanu zemesgramata un
Tpasuma izmantoSanu tikai sabiedriska labuma darbibas joma. Zudot kaut vienam no

nekustama pasuma nodokli.

Valsts pieskirusi iznémumu NVO art attieciba uz izlozém: no valsts nodevas par
specialas atlaujas (licences) izsniegSanu ir atbrivotas un ar izloZzu nodokli netiek
apliktas sabiedriskas organizacijas un to apvienibas un religiskas organizacijas, ja tas

organizé likuma noteiktds vietéja méroga vienreizéja rakstura izlozes'”.

o Latvijas Republikas Saeima. Pievienotas vértibas nodokla likums. Latvijas Véstnesis Nr. 197,

14.12.2012., 52. panta pirmas dajas 10. punkts.
! Latvijas Republikas Saeima. Par nekustama ipasuma nodokli. Latvijas Véstnesis Nr.
145/147, 17.06.1997., 9." panta 2. punkts.
e Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi par biedribam un nodibinajumiem, kas
2013. gada atbrivoti no nekustama ipaSuma nodokla. Latvijas Véstnesis Nr. 93, 14.06.2012.
e Latvijas Republikas Saeima. Par izloZu un azartspélu nodevu un nodokli.
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Secinajumi

1.

Ar netieSo finanséjumu valsts batiski atbalsta nevalstiska sektora darbibu — gan
atbrivojot NVO no nodokla maksajumiem, gan piesaistot ziedotajus ar nodok|u
atlaizu piemérosanu.

Ziedojot nevalstiskajam sektoram, nodoklu atvieglojumus sanem gan fiziska,
gan juridiska persona. Tas ir |oti batiski Latvija, kur nav izveidojusas filantropijas
tradicijas.

Paredzot nodok|u atvieglojumus ziedotajiem, valsts arT noteikusi ierobeZojumus,
respektivi, nodoklu atvieglojumi nepienakas tam juridiskajam personam, kuras
nav nomaksajusas nodoklus par iepriekS€jo gadu un parskata gadu. Gan
fiziskam personam, gan juridiskam personam ierobezojumi noteikti saistiba ar
aizliegumu prasit pretpakalpojumu no NVO, tadéjadi izslédzot ziedoSanu
savtigu interesu deél.

Bitiska ir pievienotas vértibas nodokla jomas sakartoSana — NVO jaregistréjas
ka pievienotas vertibas nodokla maksatajam, ja ta sniegto pakalpojumu vértiba
iepriekSejos 12 ménesos ir bijusi lielaka par 35 000 latu (iepriekS summa bija Ls
10 000).

Liels finansials slogs NVO ir nekustama Tpasuma nodoklis, kas veido
ievérojamu dalu no [dzekliem, kuri vajadzigi NVO darbibas nodroSinaSanai.
Katru gadu Ministru kabinets nosaka, kuras sabiedriska labuma organizacijas
no 81 nodokla atbrivojamas vispar, bet uz paréjam NVO nodokla atbrivojums
attiecas tad, ja tas izpilda valsts izvirzitos kritérijus.
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4. Pilsoniskais dialogs Latvija un interesu
aizstaviba

Dari pats, spried pats, un lai tevi nebiedé citu spriedumi.
/Reinis Kaudzite/

Pilsoniskais dialogs ir telpa viedokla veidoSanai, un viedoklu veidotaji ir dazadas
organizacijas — biedribas un nodibinajumi, arodbiedribas, politiskas partijas,
neformalas organizacijas, ka art institlicijas — un katrs cilvéks atseviSki. Bdatiski, lai
pilsoniska dialoga veidoSana var iesaistities ikviens jebkura laika un lai nebttu
birokratisku un ideologisku ierobezojumu Sai iesaistei. ,Pilsoniskais dialogs” ir plaSaks
jédziens neka ,sabiedribas lidzdaliba”. Sabiedribas lidzdaliba jeb iesaiste ir definéts un
formalizéts veids, ka Latvijas iedzivotaji var piedalities IEmumu pienemsSanas procesa
un to ietekméet.

Sabiedribas Iidzdaliba un iedzivotaju iesaiste apzZimé tadas aktivitates ka konsultacijas
un ekspertizes sniegSanu Iemumu pienéméjiem (ka pasiniciativa vai atbildes reakcija),
turprett intereSu aizstaviba ir taddu aktivitaSu kopums (kampanas, priekSlikumu
sniegSana, piketi, konferences, uz pieradijumiem balstitu pétijumu veikSana, aptauju
veik§ana u.c.), kuru mérkis ir panakt izmainas eso$aja politiskaja, ekonomiskaja un
socialaja vide. Viens no intereSu aizstavibas rikiem ir lobéSana: tieSa saskarsme ar
[Emumu pienéméju, aicinot veikt un virzit izmainas pastavosaja kartiba.

Normativajos aktos ir noteikta kartiba, kas lauj iedzivotajiem un pilsoniskas sabiedribas
grupam piedalities Iemumu pienems$anas procesa, lai strukturéta veida paustu viedokli,
kas ir saistoSs lemumu pienéméjam — domes socialajai nodalai, ministrijai vai Saeimas
komisijai. Savukart pilsoniskais dialogs ir ikviena Latvijas iedzivotaja tiesibas paust
savu viedokli publiski un tikt uzklausitam. Izcils pilsoniska dialoga piemérs ir
Vecpiebalgas 4. klases skolnieces adreséta véstule Ministru prezidentam Valdim
Dombrovskim 2013. gada pavasari ‘. Meitene vérsa augstas amatpersonas
uzmanibu uz regionalad autocela P30 slikto tehnisko stavokli, kas apdraudéja cilvéku
veselibu un dzivibu. Véstule bija viena no centralajam akcijas Vecpiebalgas celam bat
aktivitatém®. Rezultdta — 2014.gada februari Vecpiebalgas domes priekSsédétaja
informé par valsts akciju sabiedribas Latvijas autocelu uzturétajs aktivo darbu autocela
remonta veik3ana.

Pilsoniskais dialogs nozimé uznemties iniciativu, lai uzlabotu savu un kopienas dzives
kvalitati, izmantojot formalizétus instrumentus un citus veidus, kas pievérs sabiedribas
un IEmumu pienémeju uzmanibu noteiktam problemam un to risinasanai.

Nodala sniedz informaciju par NVO iesaisti lemumu pienemSanas procesa, izvérstajam
aktivitatém intereSu aizstaviba, sasniegtajiem rezultatiem, ka ari gratibam, ar kuram
organizacija ir saskarusies, méginot panakt izmainas normativajos aktos vietéja vai
nacionald Iiment. Lai izprastu NVO spéju iesaistit plasaku sabiedribu intereSu
aizstavibas aktivitdtés, atspogulota arT sabiedribas uzticéSanas NVO sektora

' | atvijas sabiedriskie mediji. Par celu slikto stavokli satraucas pat bérni. Interneta vietne

www.Ism.lv. Publicéts 27.03.2013., resurss apsk. 12.12.2013.
* Akcijas aktivitates bija: pikets 2013. gada aprili, regulari video klipi socialaja tikla youtube.com,
preses konference un pazinojumi politikiem un sabiedribai, izmantojot mediju starpniecibu.
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aktivitatem, dots to verteéjums, ka art pausta sabiedribas gataviba iesaistities 3ajas
aktivitates.

Situacijas raksturlielumi

Kritérijs Raditajs

Atzinumu skaits, ko organizacijas ir sniegusas par

704 atzinumi
normativo aktu projektiem valdibas [imeni Znum

Organizaciju skaits, kuras piedalijusas normativo

aktu veidoSana valdibas liment Ao EEEMPEIEEE

ledzivotaji tic personigai spéjai ietekmét lemumu

. N 2 17% Latvijas iedzivotaju
pienemSanas procesu Latvija, %

Organizacijas tic spéjai ietekmét Iemumu 72% biedribu, 91%
pienemsanas procesu Latvija, % nodibinajumu

ledzivotaju skaits, kuri pedejo tris gadu laika

T T - 29% Latvijas iedzivotaju
piedalijuSies iedzivotaju foruma

4.1. ledzivotaju iesaiste Iemumu pienemsanas procesa

Latvijas iedzivotajiem ir plasas iespéjas izmantot savas pilsoniskas tiesibas un
piedalities [Emumu pienems$anas procesa gan pasvaldibas, gan regionu parvaldibas,
gan valdibas un parlamenta [imenT. ledzivotaju tiesibas un iespéjas piedalities [Emumu
pienemsSana ir noteiktas dazados tiesibu aktos:

Latvijas Republikas Satversme;

Valsts parvaldes iekartas likuma;

likuma Par pasvaldibam;

Ministru kabineta noteikumos Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planosanas procesa.

A\

Satversmé ietverta norma tautai pieskir likumdo$anas iniciativu'™, ja viena desmita
dala véletaju Saeimai iesniedz likumprojektu. Kops 2012. gada 2. februara ir stajies
speka grozijums Saeimas Kartibas rullt, kas |auj iedzivotajiem (vecuma péc 16 gadiem
un vairak neka 10 000 cilvéku) parakstit un iesniegt Saeimas deputatiem izskatiSanai
kolektivo iesniegumu'™®. Sada Latvijas valsts atvértiba iedzivotaju iesaistei Iémumu
pienemSanas procesa veicina sabiedribas lidzdalibu valsts procesos un izpauzas
sabiedribas pilsoniskaja brieduma ka augsta atbildibas un pienakuma sajuta pret savu
valsti un lidzcilvékiem, individiem aktivi iesaistoties dazados sabiedriskos procesos un
atklati izsakot savus uzskatus un idejas. Tapat ST brieduma sajuta var izpausties ka
iecietiba pret citadi domajoSiem un ciena pret vairakuma pienemtiem lémumiem — ari
tad, ja tie neatbilst individa uzskatiem.

' satversmes sapulce. Satversme. 65. pants. Pienemts 15.02.1922. ar grozijumiem

18.10.2013.
e Latvijas Republikas Saeima. Saeimas Kartibas rullis. 52 sadala. Kolektiva iesnieguma
izskatisana. Pienemts 28.07.1994. ar grozijumiem 01.04.2012.
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Kops$ kolektiva iesnieguma nosacijumu ievieSanas®, [ldz 2013. gada 10. novembrim
interneta vietné parakstidanai bija ieklautas iedzivotaju iniciativas, no kuram divpadsmit
bija sasnieguSas 10 000 iedzivotaju atbalstu un bija iesniegtas izskatiS8anai Saeima:

1. Par vienadu braukSanas maksu neridziniekiem (ievietots portala 07.10.2013.);
2. Par kaZokzvéru aizsardzibu (ievietots portala 28.01.2013.);

3. Atbildiba par Saeimas deputata zvéresta lauSanu (ievietots portala
01.12.2011.);

Saglabat latu ka Latvijas valitu (ievietots portala 27.11.2011.);

Atlaistai Saeimai nepienadkas papildu kompensacijas (ievietots portala
11.11.2011.);

Fotoradari 15+ (ievietots portala 28.08.2012.);

Noteikt pazeminato PVN likmi partikai (ievietots portala 13.08.2011.);

VéléSanas interneta (ievietots portala 09.06.2011.);

Atveram Saeimu! (ievietots portala 08.06.2011.);

10 Atveram ofSorus! (ievietots portala 08.06.2011.);

11. Rigas ista Uzvaras laukuma atjaunoSana (ievietots portala 25.04.2012.);

12. Stop ACTA (ievietots portala 27.01.2012.).

Saskana ar portala www.manabalss.lv sniegto informaciju par vienu no iniciativam ir
pienemti grozijumi likuma. Sabiedriskajos medijos bijuSas atspogulotas vairakas
iniciativas, ka arT pausta informacija par diskusijam Saeima.

ok

©eNO

Batiski, ka manabalss.lv iniciativas atbalsta pauSana var piedalities ikviens Latvijas
iedzivotajs neatkarigi no vinam pieskirtas pilsonibas. Lidzigi ir arT ar citdm pilsoniskas
fdzdalibas formam, kas apskatitas talak. Vienigas tiesibas, kuras Latvijas nepilsoniem
ir liegtas, ir pasivas (tikt ievélétam) un aktivas véléSanu tiesibas (piedaltties
vélésanas).

Nereti iedzivotaji pauz kritisku un pat cinisku attieksmi pret savu pilsonisko tiesibu
izmantoSanu, lai ietekmétu IEmumu pienem8anas procesu, jo netic savai spéjai
ietekmét notiekoSos procesus un neuzticas valsts varai, kas arT izskaidro iedzivotaju
zemo lidzdalibu lemumu pienemsSana. Ir maza iedzivotaju dala, kas parzina savas
pilsoniskas tiesibas un iespéjas, un tas izmanto, lai uzlabotu savu vai kadas iedzivotaju
grupas labklajibu.

ledzivotaji lemumu pienemsSanas procesa var iesaistities dazados veidos:

1. konvencionali — likuma ietvaros noteikti iedzivotaju ietekmes veidi, kas papildina
pastavoso politisko dienaskartibu, pieméram, katoliskas valstis demonstracijas
pret abortiem vai mérenaks veids — daliba pasvaldibas domes komitejas sedeg;

2. nekonvencionali — iedzivotaju protesti pret esoSo politisko dienaskartibu, kas
nereti balansé uz likuma parkapSanas robezas, vai citas aktivitates, kuras
raksturo iedzivotaju nepaklausanos.

Misdienu Latvija tiek izmantoti un ir pieejami loti daudzveidigi iedzivotaju iesaistes
instrumenti un nereti robeza starp konvencionalo un nekonvencionalo lidzdalibas veidu
ir saplidusi, jo instrumenti tiek izmantoti abéjadi — lai papildinatu esoSo dienaskartibu
un lai to batiski parmainitu. 2012. gads un 2013. gada pirma puse sabiedribas
lldzdalibas konteksta pastiprinati iezimé iniciativas, kas vérstas uz sabiedribas iesaisti.
Notika dazadas plasaka un mazaka meroga sabiedriskas aktivitates klatiené un e-vide,

* ledzivotaju iniciativas apkopo un atspogulo interneta vietne www.manabalss.lv
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un to noliks bija protestét pret esoSo kartibu vai to papildinat (skat. 26. attéls.

Lidzdalibas instrumenti un to izmantoSana.).

Konvencio @ Nekonven
Piemérs nals cionals
Iidzdalibas Iidzdalibas
veids veids

Diskusiju dokumenti*

Lidz 2013. gada septembrim lekslietu minis’[rija17 ierosinajusi
diskusijas par 13 dokumentu projektiem, Valsts kanceleja'’® par
trTs un Satiksmes ministrija’’® par diviem, bet Vides aizsardzibas X
un regionalas attistibas ministrija par vienu dokumentu
projektu™®.

Paréjas 10 ministrijas diskusiju dokumentu nav inicigjusas.

7

Saeimas organizétas konferences™®*

01.07.2013. ,LatvieSi pasaulé — piederigi Latvijai. 2013”
16.10.2012. , Tiesibu uz dzivibu tvérums muisdienu sabiedriba” X X
09.10.2012. ,Barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu
iespéjas uzaugt gimeniska vide”

Rigas domes organizéts ikgadéjais iedzivotaju forums ,Riga dimd
— iedzivotdji rund”

Pasvaldibu un ministriju organizétas sabiedriskas apsprieSanas

Veéstulu un atzinumu sniegSana darbiniekiem, ierédniem un
amatpersonam

182

*

Ligatnes novada pasvaldibas veidots ITdzdalibas riks

X X X X X

Sabiedribas iniciativu portals www.manabalss.lv

26. attéls. Lidzdalibas instrumenti un to izmantoSana.

* Sakot ar 2013. gada 1. jdliju, iestadém to interneta vietnu sadala Sabiedribas lidzdaliba
jaievieto informacija par tiesibu aktu projektiem, 14 dienas pirms tie tiek pieteikti Valsts
sekretaru sanaksmé. Tadejadi iedzivotaji savlaicigi var iepazities ar gaidamajam izmainam un
paust savu viedokli atbildigajam amatpersonam. lestadém Sadi jarikojas, ja batiski tiek maintti
esoSie tiesibu akti un ieviestas jaunas politiskas iniciativas.

lekSlietu ministrija. Diskusiju dokumenti. Interneta vietnes www.iem.gov.lv sadala
Sabiedribas lidzdaliba. Resurss apsk. 27.08.2013.

¢ Latvijas Republikas Ministru kabinets. Par diskusiju dokumentiem. Interneta vietnes
www.mk.gov.lv sadalas Sabiedribas lidzdaliba apakSsadala Par diskusiju dokumentiem.
Resurss apsk. 27.08.2013.

° Satiksmes ministrija. /zstradé esoSie attistibas planoSanas dokumenti un tiesibu akiti.
Interneta vietnes www.sam.gov.lv sadala Sabiedribas lidzdaliba. Resurss apsk. 27.08.2013.
% vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Normativo aktu projekti. Interneta
vietnes www.varam.gov.lv sadalas Ministrija apakSsadala Sabiedribas lidzdaliba. Resurss apsk.
27.08.2013.

Latvijas Republikas Saeima. Saeimas organizétas konferences.
www.saeima.lv sadala Sabiedribas lidzdaliba. Resurss apsk. 27.08.2013.
e Ligatnes novada pa$valdiba. ledzivotaju idejas. Interneta vietnes www.ligatne.lv sadalas
ledzivotaju lidzdaliba apakSsadala ledzivotaju idejas. Resurss apsk. 27.08.2013.

* Riks netiek aktivi izmantots, tadé| nav iesp&jams identificét iedzivotaju lTdzdalibas veidu. Riks
potenciali ir izmantojams gan konvencionalos, gan nekonvencionalos veidos.
* ledzivotaju iesniegtie priekslikumi par kardinalam izmainam esos$aja kartiba, pieméram, tadas
iniciativas ka ,Fotoradari 15+”, ,Saglabat latu ka Latvijas valatu”, ,Noteikt pazeminato PVN likmi
partikai”, ,Atlaistai Saeimai nepienakas papildu kompensacijas” u.c., kas péc iedzivotaju
ierosindjuma un plasa atbalsta tika skatiti Saeima. Avots: www.manabalss.lv
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ledzivotaju individuala un organizéta I[idzdaliba lémumu pienemSanas procesa
galvenokart ir atkariga no ticibas spéjai ietekmét pienemamos Iémumus un no
uzticéSanas noteiktai institlicijai. Veiktas sabiedriskas aptaujas dati norada, ka 2013.
gada Latvijas iedzivotaji vairak tic savai spéjai ietekmét [Emumu pienems$anas procesu
neka 2011. gada. Proti, 2013. gada 17% aptaujato iedzivotaju uzskata, ka spégj
ietekmét Iemumu pienems$anas procesu Latvija, un tas ir nedaudz vairak (+1,2%) ka
2011. gada. NoraidoSu attieksmi parstaveja 56% aptaujas dalibnieku, kas ir ievérojami
mazak (-16%) neka 2011.gada'®. Aptaujas rezultdtu analize respondentu grupas,
kuras bija izveidotas péc dazadam sociali demografiskajam pazimém, atklaj, ka
salidzino8i biezak viedokli, ka lemumu pienem3anas procesu Latvija var ietekmet,
parstavéja iedzivotaji, kuri ir kddas nevalstiskas organizacijas dalibnieki, finansiali
vairak nodroSinatakie respondenti, aptaujas dalibnieki vecuma lidz 34 gadiem, latviesi.
Pozitivu viedokli biezak ari parstavéja respondenti, kuri, lai rastu risinajumu kadai
personigai, gimenes vai sabiedribas grupas problémai, piedalijas kadas sabiedriski
politiskas aktivitates (parakstu vakSana, sabiedriska apspriede vai tml.) vai
tikas/sazinajas ar pasSvaldibu vai valsts institGcijas darbiniekiem, deputatiem,
ministriem, k& ari iedzivotaji, kuri iesaistijas kada nevalstiskaja organizacija'®.
Savukart krustojot respondentu datus ar informaciju par jautajumu ,Cik liela méra Jas
ticat, ka spé€jat ietekmét IEmumu pienemsSanas procesu?”, iegistami interesanti dati.
Proti, izteiktaka ticiba spé&jai ietekmét lemumu pienemSanas procesu Vvérojama
respondentiem, kuri ir:

1. iesaistijuSies brivpratigaja darba — 41% gadijumu;
2. ziedojusi naudu labdaribas organizacijam, izmantojot internetu — 31%;
3. piedalijusies iedzivotaju foruma — 29%.

Vismazaka ticiba spéjai ietekmét lemumu pienemSanas procesu ir tiem respondentiem,
kuri:

1. ir piedaljusies talkas — 59% gadijumu;
2. nav piedalijuSies neviena sabiedriska/pilsoniska aktivitaté — 58%;
3. ir ziedojusi naudu labdaribai, izmantojot lielveikalu ziedojumu kastites — 58%"°.

Saskana ar iedzivotaju aptaujas datiem, dzigi k& 2011.gada, art 2013. gada Latvijas
iedzivotaju skatijuma jomas, kurds vissekmigak nevalstiskas organizacijas spétu
ietekmeét izmainas pozitiva virziena, ir $adas:

1. vides aizsardziba — viedokli, ka nevalstiskas organizacijas spé€j pozitiva virziena
ietekmét izmainas, parstavéja 45,5% aptaujato Latvijas iedzivotaju. Kritisku
viedokli pauda 21,7% respondentu;

2. cilvéktiesibu aizsardziba (t.sk. neiecietibas mazinaSana, diskriminacijas
novérsana) — nevalstisko organizaciju spéju pozitivi ietekmét izmainas Saja
joma vertéja 34,6% aptaujato, bet 29,9% respondentu to vertéja kritiski;

3. regionalas kopienas attistiba — nevalstisko organizaciju spéju pozitivi ietekmét
izmainas Saja joma vertéja 33,4% respondentu, savukart kritiski — 26,1%
aptaujas dalibnieku *°.

VeérSoties pie NVO parstavjiem ar jautajumu ,Vai ticat, ka organizacija spéj ietekmét
[Emumu pienemsanas procesu?”, 72% biedribu respondentu un 91% nodibinajumu
respondentu atbildéja piekrito$i'®’. Organizacijas spéjai ietekmét lEmumu piepemsanas

procesu vairak tic to biedribu parstavji, kuru biedri ir juridiskas personas, — 89%

1o Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.

2013. Riga, 7. Ipp.

% Turpat, 13. Ipp.

% Turpat, 77. Ipp.

% Turpat, 13. Ipp.

87 WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 77. Ipp.
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gadijumu'®; savukart gadijumos, kad biedri ir fiziskas personas, — 67%; un gadijumos,
kad biedri ir gan fiziskas, gan juridiskas personas, — 76%.

Pétijuma ietvaros NVO parstavjiem bija janorada jomas, kuras tam ir lielaka spéja
ietekmét |emumu pienemSanas procesu. Saskana ar sabiedriskas aptaujas datiem
NVO vértéjums par organizaciju spéju ietekmét lémumu pienemSanas procesu
dazadas darbibas jomas atSkiras no Latvijas iedzivotaju izteiktd vertejuma. NVO
parstavju skatijuma organizacijas spé&j panakt pozitivas izmainas $adas darbibas
jomas:

1. regiona/vietéjas kopienas attistiba — viedokli, ka NVO var pozitivi ietekmét
izmainu norisi noradija 64%, savukart kritiski to vértéja 8% (no tiem 2%
respondentu noradija, ka organizacija nemaz nevar ietekmét izmainu norisi);

2. vides aizsardziba — nevalstisko organizaciju spéju pozitivi ietekmét izmainas
8aja joma verté 57%, savukart kritiski — 12% respondentu (no tiem 3%
respondentu noradija, ka organizacija nemaz nevar ietekmét izmainu norisi);

3. cilvéktiesibu aizsardziba — viedokli, ka nevalstiskas organizacijas spej ietekméet
izmainas cilvéktiesibu aizsardziba pozitiva virziena, parstav 50% aptaujato

Latvijas NVO parstavju. Kritisku viedokli pauda 10% respondentu*®’.

Viedokl|u atSkiribu starp iedzivotaju un NVO parstavju uzskatiem skaidro fokusa grupas
un diskusijas paustie viedokli. lemesli, kapéc organizacijas tic, ka tam lielaka ietekme ir
regiona/vietéjas kopienas attistibas veicinasana:
1. organizacijas pirmas redz, kas iedzivotajiem ir vajadzigs, un meés pirmie varam
palidzét, lai uzlabotu situaciju®®;
2. paSvaldibas, kuras ir ierobezoti ienakumi, organizacijas un neformalas
iedzivotaju grupas var veiksmigak piesaistit finanSu un materialos resursus, lai
labiekartotu apkartéjo vidi, pieméram, Varkavas un Riebinu novados.

Pétnieciskos nolukos ir piebilstams, ka iedzivotaju un NVO aptaujas respondentu
nosauktas darbibas jomas, kurdas NVO ir pozitiva ietekme, iesaistoties [Emumu
pienemsanas procesa, liecina, ka iedzivotaju gaidas attieciba uz NVO sektora darbibu
ir adekvatas NVO faktiskajai darbibai.

Latvijas dati par sabiedribas I[idzdalibas aktivitates raditajiem ir skatami Eiropas
Savienibas konteksta, lai pilnveidotu secindjumus par iesaisti ietekméjoSajiem
faktoriem. Saskana ar Eirobarometra pétijuma EiropieSu iesaiste lidzdalibas
demokratija datiem:

1. lielaka dala respondentu uzskata, ka NVO var ietekmét IEmumu pienemsanas
procesu vietéja (75%), nacionala (70%) un ES limenT (53%)"". Skatot datus
atseviSki par Latviju, redzams, ka 58% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka NVO
spéj ietekmét |8mumu pienemsanas procesu valsti*®’. Latvijas iedzivotaji ir
pesimistiskaki par organizaciju spéju ietekmét [Emumu pienemSanas procesu

Eiropas Savienibas lTimeni — 48% respondentu pauZ viedokli pilnigi piekritu™®®.

188 \WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 78. Ipp.
% Turpat, 25. Ipp.
19 Gitats no fokusa grupas intervijas ar NVO vaditajiem Talsos. Talsi, 2013.
e European Commission. Flash Eurobarometer 373.European’'s Engagement in Participatory
Engagement. Report. 2013., 4. Ipp.
2 Tyrpat, 13. Ipp.
% Turpat, 15. Ipp.
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Batiski, ka optimistiskak noskanotie respondenti ir vecuma grupa no 25 lidz 54
gadiem un tie, kas ieguvusi izglitibu péc 20 gadu vecuma;

2. popularakie sabiedribas l1dzdalibas veidi ir biedroSanas un daliba Eiropas
Parlamenta vélésanas (54%), viedokla pauSana elektroniskaja vidé (28%),
viedokla pauSana pasvaldibas deputdatam (24%), daliba publiskas debatés
vietéja vai regionala ITmenT (18%)"%*.

Batiski atzimét, ka korelacijas analize uzrada vaju statistiski nozimigu sakaribu starp
ticlbu spéjai ietekmét [eEmumu pienemsanu un algoto darbinieku (arm no projektiem
algoto) skaitu: palielinoties darbinieku skaitam, palielinds ar1 ticiba, ka NVO spéj
ietekmét |lemumu pienemsanas procesu'®. Tpasi stipra ticiba spéjai ietekmét [Emumu
pienems$anas procesu ir organizacijam, kuras darbojas Rigas regiona (79% gadijumu)
un Vidzemes regiona (73%). Viszemakie raditaji par ticibu spéjai ietekmét ir
organizacijam, kuras darbojas Latgales regiona — tikai 29% respondentu tic, ka
organizacijas spéj ietekmét lemumu pienemsanas procesu *%°.

Atgriezoties pie vértéjuma par uzticéSanos dazadam institicijam, Latvijas iedzivotaju
aptaujas dati liecina, ka salidzinajuma ar 2011. gadu ievérojami palielindjusies
sabiedribas uzticéSanas sabiedriskajam un valsts institdcijam. Rezultati uzlabojusSies
pilnigi visas vértejumu pozicijas. 2011. gada visam 13 institlcijam bija vérojams
negativs reitings (vid€jais uzticeSanas vertéjums), savukart 2013. gada tadas bija tikai
divas — valdiba un Saeima, kas tradicionali ir viskritiskak vértétas institicijas. Visam
paréjam institdcijam to respondentu skaits, kuri tam uzticas, ir lielaks par kritisku
poziciju parstavoso respondentu skaitu. Pozitivak vértétas institlcijas ir pasvaldibas,
policija, tiesa, arodbiedribas un biedribas un nodibinajumi (skat. 27. attéls. Latvijas
iedzivotaju uzticeéSanas limenis dazadam institdcijam.).

1o European Commission. Flash Eurobarometer 373.European’'s Engagement in Participatory

Engagement. Report. 2013, 5. Ipp.
195 \WebResearch. NVO darbiba Latvija 2012. gada. 2013. Riga, 79. Ipp.

% Turpat, 82. Ipp.
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Cik liela mera Jas uzticaties institlicijam?
LGdzu, sniedziet vértéjumu 5 punktu skal3, = m2013 2011
kur ,-2” nozimé ,pilnigi neuzticos”, bet ,2” nozimé ,pilntba uzticos”.

Pasvaldibai

Masu medijiem

Policijai

Religiskajam organizacijam

Valsts instittcijam

Tiesam

Uznémeéjiem

Arodbiedribam

Prezidentam

Biedribam/ nodibinajumiem

Darba devéju organizacijam

Valdibai

Saeimai

PilnTtba vai drizak neuzticas Pilntba vai drizak uzticas

26,1%

-19,3%
33,4%

-20,8%
27,2%

-25,9%
43,7%

-22,3%
38,2%

-20,9%
27,4%

-18,2%
39,4%

28,6%

-26,0%
32,7%

-19,1%
32,4%

38,6%

-34,9%
72,0%

-41,3%

76,9%

-100% -75%  -50%  -25% 0% 25% 50% 75%

27. attéls. Latvijas iedzivotaju uzticeSanas ITmenis dazadam institacijam.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskds domas aptauja. 2013.

Biedribam un nodibinajumiem visvairak uzticas:

1. iedzivotdji vecuma no 15 Iidz 24 gadiem (vecuma grupa, kurai raksturiga
augstaka uzticeSanas visam nosauktajam institacijam);

2. latvieSi un krievi;
3. majsaimnieces;

4. iedzivotaji ar vidéji augstu ienakumu Iimeni;
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5. Kurzemes iedzivotaji (Latvijas regions, kura ir izteikti pozitiva uzticéSanas visam
nosauktajam institdcijam);
6. lauku iedzivotaji.
Pozitivi vértejams, ka biedribas un nodibinajumi ir piektaja pozicija starp institdcijam,
kuram Latvijas iedzivotaji uzticas visvairak. ledzivotaju uzticéSanas biedribdam un
nodibinajumiem ir nozimigs aspekts un resurss, lai tas veiktu aktivitates intereSu
aizstaviba un sadarbotos ar publisko parvaldi.

UzticeSanas raditaju konteksta detalizétak apskatami raditaji par iedzivotajiem, kuri
pédéjo tris gadu laika ir piedalijuSies kada no sabiedriskam/pilsoniskam aktivitatem.
ledzivotajus, kuri pédgjo tris gadu laika piedahjusies kada no sabiedriskam/pilsoniskam
aktivitatém, raksturo:

1. iedzivotaji vecuma grupas no 15 [idz 24 gadiem (37%) un no 35 [1dz 44 gadiem
(36%);

tautiba — latvieSi (38%) un poli (39%);

nodarbinatibas statuss — majsaimnieces (44%) un skoléni, studenti (40%);
ienakumu lTmenis uz vienu gimenes locekli ménest — augsts (44%);

iegatais izgltibas lTmenis — augsts (51%);

regions — Zemgale (35%) un Riga (34%);

gimenes stavoklis — neprecéjies (38%)"".

NookwhN

4.2. Organizaciju sadarbiba ar publisko parvaldi

Biedribu un nodibinajumu sadarbiba ar publisko parvaldi ietver vairakus aspektus, bet
tas galvenais uzdevums ir apvienot resursus kopiga mérka sasniegSanai, pieméram,
Liepajas pilsétas dome sadarbojas ar Karostas glabSanas biedribu, lai pilsétas
oficialajiem viesiem (citu valstu un pilsétu delegacijam) paraditu dalu no pilsétas
véstures tas mikrorajona Karosta. Organizacija var aicinat pasvaldibu sadarboties art
citos jautdjumos, piemeéram, Zemgalé ir aktivizéjusies biedriba, kas vélas noslegt
vienoSanos par sadarbibu, lai izglhtotu skolénus par zalo energiju un energijas
taupiSanu un lai aprikotu skolu ar energiju taupo$am iericém. Sadarbibas galvenie
aspekti ir:

1. sadarbibas objekts jeb kada meérka varda tiek noteikts, ka ir nepiecieSama
sadarbiba starp organizaciju un konkréeto iestadi;

2. sadarbibas metodes jeb ar kadiem instrumentiem tiks sasniegti definétie mérki;

3. sagaidamais rezultats.

Péc tam, kad abi sadarbibas partneri ir noteikusi galvenos sadarbibas aspektus,
izkristalizéjas abu pusSu atbildiba, kada tiks piemérota sadarbibas TstenoSanai.
Atbildibas jomas ir saistitas gan ar sabiedribas informéSanu, gan ar aktivitates
organizatorisko jautajumu risinaSanu, gan ar citiem jautajumiem. Sadarbibas laika tiek
precizi definéts, kadu atbildibu uznemas katra no iesaistitajam pusém un kadi un cik
apjomigi resursi nepiecieSami, lai kvalitativi veiktu izvirzitos pienakumus.

Biedribas un nodibinajumi darbojas neatkarigi no valsts, bet ne pret valsti. Tas nozime,
ka organizacijam ir tiesibas un tas ir pasargatas pret valsts intervenci tas darbiba, tacu
vienlaikus valstij ir tiesibas regulét organizéto pilsonisko sabiedribu, lai organizaciju

v Latvijas Fakti. Sabiedribas viedoklis par NVO sektoru Latvija. Sabiedriskas domas aptauja.

2013. Riga, 107.-108. Ipp.
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brivibas priekSrociba neierobeZotu citu, pieméram, uznémeju, augstskolu, pétniecisko
centru u.c., neatkaribu un brivibu. Tadéjadi ir organizacijas, kuru darbibai ir batiski
sadarboties ar publisko parvaldi, un ir organizacijas, kuru darbibai tas nav
nepiecieSams.

Saskana ar NVO aptaujas datiem par 2012. gadu vairums organizaciju visbiezak
sadarbojas ar mérka grupu (71% respondentu saka, ka biezi), ar citam NVO (50%
saka, ka biezi), ar sabiedribu kopuma (48% saka, ka biezi), un ar vietéjas pasvaldibas
iestadem (35% respondentu apgalvo, ka biezi).

Organizacijas norada uz daudz biezaku sadarbibu ar jebkuru no sadarbibas partneriem
2012. gada salidzinajuma ar 2011. gadu. Nemainiga ir palikusi tendence, ka visretak
NVO sadarbojas ar Eiropas Parlamenta deputatiem: 2011. gada 79% respondentu
atbildéja, ka nekad nav sadarbojusies, bet 2012. gada 58% atbild€ja, ka nekad nav
bijusi sadarbiba. Padzilinati analizéjot NVO aptaujas datus par NVO sadarbibu, var
secinat, ka starp kopsakaribam pastav sadas tendences:

1. organizacijas ar sabiedriska labuma statusu biezak sadarbojas ar citam NVO
neka organizacijas bez sabiedriska labuma statusa;

2. palielinoties organizacijas darbibas mérogam, palielinds ari sadarbibas
intensitate ar citam NVO;

3. NVO ar sabiedriskd labuma statusu sadarbojas ar vietéjas pasSvaldibas
iestadém daudz biezdk neka NVO bez Sada statusa;

4. palielinoties biedru un brivpratigo skaitam organizacija, palielinas art
sadarbibas intensitate ar vietéjas pasvaldibas iestadem;

5. ar savam pasvaldibam biezak sadarbojas NVO ar darbibas jomu Ekonomiska,
sociala un kopienas attistiba, savukart nevalstiskajam organizacijam ar
darbibas jomu IntereSu aizstaviba sadarbibas intensitate parsvara ir vidéja, un
profesionalajam asociacijam sadarbibas intensitate ir novértéta ar ,reti’.

Novadu un pilsétu organizaciju lideri pasvaldibas sniegto atbalstu biezi dévé ka
sadarbibu, noradot, ka ta ir ,loti laba”.

Svarigi ir nodalit divus jédzienus, starp kuriem ir bitiska atSkirtba, tacu tos biezi lieto
k& sinonimus:

1. publiskas parvaldes atbalsts NVO darbibai — pasvaldibas, iestades, ministrijas
sniegts materials un nemateridls atbalsts organizaciju darbibai un/vai
noteiktam aktivitateém. Materialie atbalsta veidi ir projektu konkursi, finanséjuma
pieskirums, telpu pieSkirums un biroja aprikojuma nodoSana bezatlidzibas
lietoSana, bet nematerialie atbalsta veidi ir konsultaciju sniegSana finanséjuma,
gramatvedibas, juridiskajos un citos jautajumos;

2. sadarbiba starp NVO un publisko parvaldi — kopigi tiek rikoti dazadi pasakumi
(pieméram, forumi, konferences un diskusijas), ka arT veikti petijumi.

Sadarbibas pieméri starp publisko parvaldi un NVO 2012. un 2013. gada

Konference LatvieSi pasaulé — piederigi Latvijai. 2013, ko organiz€ja Kultiras ministrija
sadarbiba ar Saeimas Sabiedribas saliedétibas komisiju, Arlietu ministriju, Izglitibas un
zinatnes ministriju, Pasaules Brivo latvieSu apvienibu un Eiropas LatvieSu apvienibu.

Pirmais Jdrmalas jaunieSu forums (veltits Jirmalas jaunatnes stratégijas izstradei ar
meérki uzlabot dzives kvalitati Jirmalas jaunieSiem vecuma no 15 [idz 25 gadiem), ko
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organiz€ja Jurmalas Bérnu un jaunieSu intereSu centrs, Jirmalas pilsétas dome un
biedriba Jaunatnes lideru koalicija.

Veselibas ménesa norise Liepaja — Liepajas domes organizéts pasakums kopa ar NVO
pasakumiem.

ledzivotaju forums Riga dimd — iedzivotaji runa! ir Rigas domes un biedribas Latvijas
Pilsoniska alianse rikots pasakums.

Konference Sociala darba efektivitate: problémas un risingjumi, ko rikoja Socialo
darbinieku biedriba sadarbibad ar Labklajibas ministriju un Baltijas psihologijas un
menedZmenta augstskolu.

Organizacijas, kuras sadarbojas ar pa$valdibu un citu iestadi, risina kadu noteiktu
problemu un vienlaikus par to sniedz savu ekspertizi Iemumu pienémejam, pieméram,
pasvaldibas Socialo lietu komitejas deputatam. Tadéjadi organizacija lauj pasvaldibai
pienemt IEmumu, kas balstits uz mérka grupu vajadzibam. Ja organizacijas parstavji
komenté normativo aktu projektus vai piedalas sédés, kuras tiek pienemts Iémums,
biedriba vai nodibinajums ir kluvis par IEmumu pienem3Sanas procesa dalibnieku.

4.3. Biedribas ka lemumu pienemsanas procesa dalibnieki

NVO hdzdaliba Iemumu pienemS8anas procesa: organizacijam ir dotas tiesibas un
iesp€jas, ka arT publiskas parvaldes definéta kartiba, kada veida un kura no [Emumu
pienemSanas procesa posmiem iesaistities, lai organizacijas varétu veikt aktivitates
intereSu aizstaviba. Tiesibas un kartiba ir noteiktas likumos, Ministru kabineta
noteikumos un pa$valdibas saisto8ajos noteikumos, pieméram:

® | atvija kopuma — Valsts parvaldes iekartas likuma 6. dala nosaka, kados
veidos iestades sava darbiba var iesaistit iedzivotajus, sabiedribas
parstavjus un organizaciju parstavjus;

® pasvaldibu Iiment — likuma Par pasvaldibam 56. panta noteikts, ka domes
komiteju sédes ir atklatas. Atklatiba Saja konteksta nozimé, ka iedzivotaji
var savlaicigi iepazities ar sédes darba kartibu un piedalities séde.

Lai identificeétu sabiedribas Iidzdalibas intensitati lemumu pienemSanas procesa
konkréta nozaré vai pat konkréta jautajuma, ieteicams izmantot ieteikumus, ko
izstradajusi Eiropas Padome tas dokumentd Labas prakses kods pilsoniskas
lidzdalibas istenosanai lEmumu pienemsanas procesé (Code of Good Practice for Civil
Participation in Decision Making Process). Saskana ar Eiropas Padomes ieteikumiem
sabiedribas lidzdalibas intensitati lemumu pienemS8anas procesa var izSkirt Cetros
lTmenos:

1. informacija — zems hdzdalibas Tmenis, ko raksturo vienvirziena informacijas
plisma no sabiedribas uz valsts parvaldes iestadi vai otradi. Nav atbildes
reakcijas. Valsts parvaldes uzdevums ir nodroSinat aktudlas informacijas
sniegSanu meérka grupai un iesaistitajam pusém. Organizaciju uzdevums ir
informét sabiedribas grupas par Ilidzdalibas iespéjam lemumu pienemsanas
procesa atbilstosi parvaldes lmenim (vietéjais, regionalais, nacionalais limenis);

2. konsultacijas — vidéjs lidzdalibas limenis, ko raksturo valsts parvaldes iniciativa.
NVO ir dota iespéja sniegt viedoklus, rekomendacijas. Informacijas plisma ir
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divvirzienu, bet raksturigi, ka valsts parvalde izvélas t€émas, par kuram diskutét
ar iesaistitajam puseém. Valsts parvaldes loma ir aicinat visas iesaistitas puses
piedalities diskusija. Organizacijam jasniedz viedoklis vai ekspertize par
politikas dokumentu, tiesibu aktu;

3. dialogs - vidéjs/augsts Iidzdalibas Iimenis. Tiek organizétas publiskas
noklausiSanas pasvaldibu/parlamenta/valdibas komitejas vai komisijas.
Diskusiju temats ir plass, un to témas var iniciét arf sabiedribas grupa. Valsts
parvaldes uzdevums ir nodrosSinat vietu un laiku diskusijai, bet NVO loma —
ieteikt vai vadrtt diskusijas, seminarus, konferences. Sadarbiga dialoga iezime ir
kopigu (valsts parvalde un iesaistitds puses) rekomendaciju gatavoSana
izmainu veik§8anai normativajos aktos. Sadarbigu dialogu spécina plass dialogs,
jo to veido abam pusém saistoSas, regularas un biezas tik8anas starp valsts
parstavjiem un sabiedribas grupam, lai attistitu stratégijas, kas biezi noved pie
kopigas vieno8anas. Abam pusém jauznemas atbildiba par priekSlikumu
apkoposanu, ieklauSanu normativajos aktos;

4. partneriba — augsts [[dzdalibas [Tmenis, raksturiga dalita atbildiba un pienakumi
starp valsts parvaldi un organizétajam sabiedribas grupam visos lemumu
pienemsSanas procesa posmos. Partneriba nozimé tadas aktivitates ka valsts
parvaldes uzdevumu delegéSana NVO, lidzdalibas forumi, kopigu [Emumu
pienemSanas institGciju veidoSana. Abas puses uznemas atbildibu un

pienakumus politikas sekmigai Tsteno$anai'®.

Sabiedribas Ilidzdaliba IEmumu pienemsSanas procesa iespéjama, ja klatesosi ir vairaki
nosacijumi. Viens no tiem: jabat abpuséjai (valdiba un pilsoni) motivacijai savstarpéji
sadarboties ar noluku ietekmét vai mainit esoSo likumdoSanu, politikas planoSanas
dokumentus atbilsto$i klienta jeb iedzivotaja vajadzibam. Otrkart, jabat arf formaliem
instrumentiem, kuri veicina sabiedribas lidzdalibu, un tiem jaspej tieSi ietekmét

izmainas tiesibu aktos un politikas plano$anas dokumentos'®.

lespaidu par sabiedribas lidzdalibas intensitati un limeni iespéjams gut, aplikojot
Valsts kancelejas apkopoto informaciju par ministriju sniegtajiem datiem attieciba uz
NVO iesaisti [Emumu pienem3anas procesa, taja skaita pilnveidojot esoSo normativo
reguléjumu. Saskana ar apkopoto informaciju 2012. gada:

® 12 ministrijas parakstija sadarbibas memorandu vai lidziga satura
dokumentu ar nevalstiskajam organizacijam®. Vairuma gadijumu 2012. gada
tika paplasinati esoSie sadarbibas memorandi, jo tiem pievienojas jaunas
organizacijas. Savukart 2012. gada 4. julija Izglttibas un zinatnes ministrija
parakstija jaunu sadarbibas memorandu ar nevalstiskajam organizacijam
par efektivu un atklatu sadarbibu jaunas pedagogu motivacijas, atalgojuma
un profesionalas kvalitates novértésanas programmas saskano$anai’®.

FinanSu ministrija informé, ka valsts akciju sabiedriba Latvijas Loto ir

198

Grigorjevs, E., Pipike, R., Simanska, |. Pasvaldibu un NVO sadarbiba kopienai Rigas
regiona. Latvijas Pilsoniska alianse. Riga. 2009,14. Ipp.

199 Simanska, 1. Organizétas pilsoniskas sabiedribas sasniegumi lEmumu pienem$anas procesa
izpildvaras limenr Latvija. 2010. Riga, 25. Ipp.

* Arlietu ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Kultdras ministrija, Finandu ministrija,
Satiksmes ministrija, Vesellbas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
Tieslietu ministrija, Zemkopibas ministrija.

200 Izghtibas un zinatnes ministrija. Sadarbibas memorands. 2012. Interneta vietne
www.izm.gov.lv. Resurss apsk. 19.12.2013.
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parakstijusi vieno3anos ar Anonimo spélmanu biedribu par sadarbibu
=201.

socialas atbildibas joma“;

® darbojas 140 konsultativas padomes, kuras bija 851 biedribas un
nodibinajuma parstavji, un 142 gadijumos konsultativo padomju sédés tika
apspriesti tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu projekti. 2012.
gada notika 142 konsultativo padomju sédes, kuras tika apspriesti tiesibu
aktu un politikas planoSanas dokumentu projekti. Salidzinajuma ar 2011.
gadu apspriezu skaits bija palielinajies par 50;

® ministrijas kopuma izstradaja 1220 tiesibu aktu un politikas dokumentu
projektus, un to izstradé bija iesaistitas 264 organizacijas. Visvairak tiesibu
aktu un politikas planoSanas dokumentu ir izstradajusi Ekonomikas
ministrija (301 jeb 25% no kopéja skaita) un Zemkopibas ministrija (235 jeb
19% no kop€ja skaita). Lielakais NVO Tpatsvars darba grupas, lai izstradatu
normativo aktu projektus, bijis Tieslietu ministrija (36 jeb 51% no visiem TM
normativo aktu projektiem izstradati sadarbiba ar NVO) un Zemkopibas
ministrija (115 jeb 45% no visiem ZM tiesibu aktu un politikas planoSanas

dokumentiem izstradati sadarbiba ar NVO)®*%;

® batiski palielingjies to gadijumu skaits, kad NVO tiek piesaistitas ka eksperti
tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu veidoSana, — 2012. gada
tadu bija 380. Saldzindjumam ar 2009. gadu $adu gadijumu bija 245, bet
2011. gada — 290°%;

® batiski palielingjies NVO sniegto atzinumu skaits. 2012. gada NVO bija
sniegusas 704 atzinumus, kas ir loti labs raditajs, salidzinot gan ar tiesibu
un politikas planoSanas dokumentu skaitu (izveidoti 1220 projekti), gan ar
2011. gadu, kad NVO bija snieguSas 557 atzinumus. Pédgjo tris gadu laika
(sakot ar 2009. gadu un ieskaitot 2012. gadu) NVO kopuma sniegusas 2283
atzinumus;

® salidzinot ar 2011. gadu, 2012. gada batiski audzis to sabiedrisko apspriezu
skaits, ko organizéjuSas ministrijas. 2011. gada bija 88 sabiedriskas
apspriedes, bet 2012. gada to bija 230. Savukart publisko apsprieSanu
skaits ir mazinajies: 2011. gadad ministrijas noorganizéja 152 publiskas
apsprieSanas, bet 2012. gada — 92. Sabiedrisko apspriezu un publisko
apsprieSanu norise ir |oti batisks [[dzdalibas instruments, kas veicina plasas
sabiedribas iesaisti un dod iespéju iedzivotajiem paust viedokli par norisem
dazadas nozarés un par gaidamajam izmainam.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 970 Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planoSanas procesa:.

® sabiedriska apspriede ir sanaksme, kura piedalas un savus iebildumus un
priekSlikumus sniedz sabiedribas parstaviji. Institlcija organizé sabiedrisko
apspriedi péc tas brivpratigas iniciativas;

® publiska apsprieSana ir ar aréjo normativo aktu vai institcijas noteikts
laikposms, kura sabiedribas parstavji sniedz savus iebildumus un
priekSlikumus vai piedalas citas institGcijas organizétas sabiedribas
dzdalibas aktivitates (pieméram, sabiedriskajas apspriedés un

201 valsts kanceleja. Ministriju sniegta informacija par sadarbibu ar nevalstiskajam

organizacijam Ministru kabineta un NVO sadarbibas memoranda isteno$ana. 2012. Riga, 4.
Ipp.
25 Valsts kanceleja. Ministriju sniegta informacija par sadarbibu ar nevalstiskajam
organizacijam Ministru kabineta un NVO sadarbibas memoranda isteno$ana. 2012. Riga, 8.
lpp.
20ETurpat, 9. Ipp.
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sabiedriskas domas aptaujas). Publiskds apsprieSanas organizéSana ir
institlcijai uzlikts pienakums, nevis brivpratiga izvéle.

Sabiedribas lidzdalibas intensitates pieaugums ir saistits ar vairakiem faktoriem:

1. palielindjusies nevalstisko organizaciju kapacitate sniegt regularu un ilgstoSu
ekspertizi par juridiskas dabas dokumentiem. Tas nozimé&, ka palielinajusas
organizaciju finansialas iespéjas tas darbam piesaistit ekspertus, Kkuri
publiskajai parvaldei sniedz konsultacijas un ekspertu zinojumus;

2. publiskas parvaldes darbs ir kluvis parskatamaks — iestades informé sabiedribu
un sadarbibas partnerus, izmantojot dazadus informacijas rikus: interneta
vietnes, véstkopas, pazinojumus, ka arT dazadas socialas platformas. Batiski,
ka ir mainijies informacijas sniegSanas noldks. Proti, informacija tiek publiskota,
nevis lai zinotu par paveikto, bet lai aicinatu l[dzdarboties/iesaistities izmainu
veikSana, pieméram, publicgjot interneta sabiedribai apsprieZzamus dokumentus
(paredzot iespéju tos komentét tieSsaisté vai kontaktéties ar izstradataju).
Valsts kancelejas izstradataja koncepcija Valsts tieSas parvaldes un centralo
valsts iestazu timekla vietnu afttistibas koncepcija par iestazu majaslapu lomu ir
izteikts secinajums:

Arvien biezak majaslapa tiek uztverta ka komunikacijas veids valsts
parvaldei ar sabiedribu, nevis ka atskaite par institicijas paveikto.?®*

3. kopuméa palielingjusies iedzivotaju ticiba sp€jai panakt izmainas [Emumu
pienemsanas procesa — no 15% 2011. gada Iidz 17% 2013. gada. Ir batiski
nemt vera, ka ievérojami mazinajies raditajs par absolati noraidoSu attieksmi.
Proti, 2011. gada 72% Latvijas iedzivotaju pauda absolGti noraidoSu attieksmi
pret ticibu spéjai ietekmét lemumu pienemsSanas procesu, bet 2013. gada Sis
raditajs ir krities I1dz 56%. ArT organizaciju parstaviji tic, ka spéj panakt izmainas
[Emumu pienemS8anas procesa (75% respondentu). Tas nozimé, ka NVO
l[dzdaliba IEmumu pienemSanas procesa vainagojas ar rezultatiem un ir
notikuSas izmainas lidzdalibas vide.

Organizacijas sp€ju stradat ilgtspéjigi galvenokart ietekmé tas darbibai un aktivitatém
pieejamais finanséjums (vairak par NVO finanséjumu pétijuma 2. dala). Ka liecina NVO
ilgtspéjigas attistibas indeksa raditajs par Latvijas NVO sektora finansialo ilgtspéju
(indeksa raditajs 2012. gada bija 3,4°*), tad organizacijas liela méra ir atkarigas no
arvalstu finan8u instrumentiem un finanséjuma. Latvija nav izstradata NVO
finanséjuma kartiba, un valsti pieejamais finans€jums ir izteikti sadrumstalots.

Sabiedribas I1dzdalibu rosinoSas vides izveide nedrikst apstaties, jo organizacijas veél
arvien pauz sudzibas par ministriju un pasvaldibu parkapumiem. Stdzibas var grupét
divas kategorijas: pirmkart, ierobezota piekluve informacijai, un, otrkart, formala
l[dzdalibas prakses pielietoSana.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumu Nr.171 Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta nosacijumiem katras iestades majaslapa (taja skaita pasvaldibas

20% Valsts kanceleja. Valsts tieSas parvaldes un centralo valsts iestazu timekla vietnu attistibas

koncepcija. 2013. Riga, 17. Ipp.
25 USAID. 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Euroasia. 16th
Edition. 2013. 117. Ipp.
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domes interneta vietné) jabat sadalai Sabiedribas lidzdaliba. Sadala ievietojama Sada
informacija:

® par iestades sadarbibu ar nevalstiskajam organizacijam (zinas par
sadarbibas partneriem, sadarbibas principu 1ss apraksts, kontaktpersonas);

® par batiskakajam iestades starpinstiticiju darba grupam un konsultativajam
padomém;

® par izstrades un saskanoSanas procesa sagatavotajiem attistibas
planoSanas dokumentu un tiesibu aktu projektiem, par kuriem tiek gaidita
sabiedribas [idzdaliba pirms Iémuma pienemSanas |eéméjinstitucija vai
[Emuma pienemsanas procesa atbilstodi normativajiem aktiem par kartibu,
kada notiek sabiedribas lldzdaliba attistibas plano$anas procesa;

#® par planotajam un notikuSajam sabiedriskajam apspriedém un publiskajam
apsprieSanam, par dalibas iespéjam tajas un iestadé iesniegtajiem vai
sagatavotajiem dokumentiem, par kuriem tiek gaidita sabiedribas
lidzdaliba®®.

Saskana ar Valsts kancelejas pétijumu, kas tapa koncepcijas Valsts tieSas parvaldes
un centralo valsts iestdzu timekla vietnu attistibas koncepcija ietvaros, institlciju
majaslapas nav atrodama sadala Sabiedribas lidzdaliba (66 gadijumos no 115 nav
iespé&jams definét atbilstibu)?®’. Lidziga situacija vérojama pasvaldibu domes interneta
vietnés — sadala Sabiedribas lidzdaliba nav izveidota, vai tas saturs neatbilst
definétajiem kritérijiem. Nepastavot $§adai majaslapas sadalai, maksimali ierobezota ir
gan piekluve aktualai informacijai, gan art biedribu, nodibinajumu, citu personu iesaiste
lemumu pienemsanas procesa, ja personas nav bijusas iesaistitas jau ieprieks. Sadas
informativas sadalas izveide ir bitiska, lai paplasinatu to personu loku, kuras potenciali
var [i[dzdarboties tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu veido$ana, jo, ka
atzist publiskas parvaldes darbinieki, viedokli par izmainam tiesibu aktos un politikas
plano$anas dokumentos ir aicinatas paust personas, kuras:

1. jau agrak ir paudusas viedokli organizétas sanaksmes;

2. viedokli par konkréto jautajumu ir paudusas publiski.
Pétijuma ietvaros veikto interviju dalibnieki atzina, ka netiek veidotas sadarbibas
partneru datu bazes, kas varétu tikt izmantotas gadijumos, kad nepiecieSams iegut
papildu viedokli par planotajam izmainam. Tas nozimé, ka daudzos gadijumos tieSi
nevalstisko organizaciju iniciativa publiski paust viedokli par gaidamajam izmainam ir
bijis noteicosais faktors ltdzdalibai IEmumu pienemSanas procesa.

Pétijuma ietvaros par sabiedribas lidzdalibu ir konstatétas divas butiskas problémas,
kas precizi raksturo $a briza pilsoniska dialoga statusu. Pirmkart, izveidotie sabiedribas
fdzdalibas riki veicina iedzivotdju un NVO iesaisti Iemumu pienemsSanas procesa
jebkura no ta posmiem, tomér tas nav noteicoSais faktors Iidzdalibas kvalitates
pieaugumam. Sabiedribas lidzdalibas kvalitate ir atkariga no $adiem kritérijiem:

1. publiska parvalde strada parskatama veida — informacija ir publiski pieejama
gan par institciju reguléjoSiem normativajiem aktiem, gan par institdciju
darbiniekiem un kontaktiem, gan art par instittciju aktualo dienaskartibu u.c.;

200 Latvijas Republikas Ministru kabinets. Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta.

Sg)éké esoss kop$ 10.03.2007.
207 valsts kanceleja. Valsts tieSas parvaldes un centralo valsts iestazu timekla vietnu attistibas
koncepcija. 2013. Riga, 28. Ipp.
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2. publiska parvalde izmanto atskirigus [ldzdalibas rikus sabiedribas iesaistei, kas
sekmé dazadu iedzivotaju grupu IlidzdarboSanos saskana ar Kkatra
individualajam iespé&jam;

3. publiskd parvalde informé sabiedribu par savu ricibu vienkarsa valoda,
ierobezojot tehniskas un specifiskas valodas lietojumu;

4. sabiedribas [dzdaliba ir pamatnosacijums kvalitativu IEmumu pienemsanai,
nevis tikai formali izpildama prasiba, neieklausoties cilvéku un organizaciju
paustajos argumentos;

5. lémumu pienemSanas procesa dalibnieka resursi — organizacijai vai cilvékam,
kas iesaistijies lemumu pienem$anas procesa, janem véra, ka process ir
ilglaicigs un tadé| rodas izdevumi, kurus nepiecieSams segt, piesaistot
finanséjumu. Parasti intereSu aizstavibas nodroSinaSanai rodas izdevumi
saistiba ar: aptauju un pétijumu veikSanu; normativo aktu analizi; tadu
specialistu algoSanu, kuri regulari piedalas sédés, kuras tiek aktualizeti
konkrétie jautajumi; konferenéu un diskusiju organizé€Sanu; tadu specialistu
algoSanu, kuri publiski pauz organizacijas viedokli.

Aizvien biezak publiskas parvaldes iestddes ar savu darbibu pauz nostaju, ka
sabiedribas l1dzdalibas nodroSinaSana ir prasiba, pret kuru tam ir pavirSa attieksme.
Tadéjadi 2013. gada sabiedriba notika karstas diskusijas par dazadiem normativajiem
aktiem, kuru izstradé sabiedriba tika iesaistita formali, vai arm iesaiste netika
nodroSinata vispar, bet organizaciju paustas pamatotas bazas netika atspogulotas
izmainu talakaja virzibas procesa. 2013. gada plasi diskutétie jautajumi bija:

1. likumprojekts Dzivojamo telpu ires likums;

2. likumprojekts Veselibas apripes finansésanas likums;

3. likumprojekts Grozijumi imigracijas likuma.
Minétajiem gadijumiem bija kopiga iezime, proti, diskusijas par likumprojekta
nepiecieSamibu nebija iesaistita merka grupa — iedzivotaju kopums, uz kuru vistieSak
attieksies ieviestads izmainas. Viens no sabiedribas Iidzdalibas koncepta
pamatnosacijumiem ir obligdta mérka grupas iesaiste diskusijas par gaidamajam
izmainam. Turklat divos no trim gadijumiem likumprojekta talakai virzibai bija paredzéta
nepamatota (no sabiedribas lidzdalibas aspekta) izskatiSana steidzamibas karta.

Otra konstatéta probléma ir: publiska parvalde pauz gaidas, ka organizacijas savu
ekspertizi sniegs bez maksas, lai gan lidzdaliba lemumu pienemsanas procesa ir
resursu ietilpigs process. Jau iepriekSminétaja Valsts parvaldes iekartas likuma ir
noradits, ka iestades var aicinat sabiedribu paust savu viedokli un veikt ekspertizi kada
no veidiem: daliba darba grupa un konsultativaja padomé vai atzinuma sniegSana.
Turklat janem vera, ka iesp€ja un pienakums biedribai [dzdarboties lemumu
pienemsanas procesa ir noteikti gan Ministru kabineta kartibas rulll, gan dazados
Ministru kabineta noteikumos un ministru rikojumos, kuri nosaka konsultativo padomiju
darbu un sastavu. Pieméram, saskana ar MK noteikumiem Nr. 764. Nacionalas
identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu
IstenoSanas uzraudzibas padomes nolikums 13% dalibnieku jabat NVO parstavjiem un
saskana ar finanSu ministra Andra Vilka 2012. gada rikojumu Par Eiropas Savienibas
struktdrfondu un Kohézijas fonda pagaidu uzraudzibas komitejas izveido$anu vienai
treSdalai dalibnieku jabut pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjiem. Protams,
pilsoniskds sabiedribas organizaciju parstavju daliba konsultativajas padomés un
darba grupas ir nepiecieSama un veicinama, bet lai to realizétu, organizacijam
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patstavigi un gratos apstaklos jaspéj atrast finanséjums specialistu algoSanai, lai varétu
nodrosinat savu parstavju lidzdalibu Iemumu pienem$anas procesa, kas ir intensivs un
uz specidlam zinaSanam balstits. leskatoties Valsts un padvaldibu institdciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, konstatéjams, ka:

Ja tas ir lietderigi un tam ir pieejami finanSu [idzekli, amatpersonai
(darbiniekam), kur§ attiecigaja valsts vai paSvaldibas institicija netiek
nodarbinats pastavigi, bet tiek iecelts, ievéléts vai apstiprinats amata
(pieméram, komisijas, konsultativajas padomés, darba grupas) konkrétu
pienakumu pildisanai un par So pienakumu pildiSanu nestajas darba tiesiskajas
vai dienesta attiecibas, var noteikt méneSalgu proporcionali nostradatajam
laikam.?%®

Tadejadi publiskas parvaldes amatpersona (darbinieks) sanem atalgojumu par daltbu
darba grupa, konsultativaja padomé, ja tas noradits darba pienakumu apraksta.

4.4. Interesu aizstavibas aktivitates un lobésana

IntereSu aizstaviba ir aktivitaSu kopums, ko veic cilveéki un organizacijas, lai ietekmétu
[Emumu pienemSanas procesu, veidojot tieSu un netieSu saskarsmi ar lemumu
pienémeéjiem — ierédniem, vadoSiem darbiniekiem un politikiem. Lai gan intereSu
aizstavibas un lobéSanas mérki ir [1[dzigi, to procesi ir atsSkirigi. IntereSu aizstaviba ir
méginajums izraisit valdibas, institlcijas vai darba devéja reakciju, izmantojot tadu
metodi, k& pieméram, izglitojoSu un sabiedribu inform&joSu kampanu, lai ietekmétu
[Emumu pienéméjus. Savukart lobéSanu veic privatpersonas un organizacijas, kuras
tieSa veida mégina ietekmét valsts likumdoSanu. Nevalstiskas organizacijas parasti
izmanto kombinétas metodes, lai panaktu savu biedru intereSu aizstavibu. Biezak
izmantotas aktivitates ir: pétijumu veik8ana un rezultatu publiskoSana, diskusijas un
konferences, sabiedribu informéjoSas aktivitates, k& arT tieSa sazipa ar IEémumu
pienémeéjiem, iesniedzot priekslikumus par grozijumiem esosSajos normativajos aktos.

TieSa sazina ar lemumu pienémeéjiem — sazvanisanas, sarakste, tikSanas, lai sniegtu
konkrétus priekSlikumus izmainu veikSanai normativajos aktos — ir aktivitdte, kas
kluvusi raksturiga biedribu un nodibingjumu darbiba, jo to konsekventi pieprasa
[Emumu pienémeéji. Intervijas ar publiskas parvaldes iestazu hderiem, ka ari fokusa
grupas intervijas ar NVO [ideriem apstiprina gaidas sanemt konkrétus priekslikumus
izmainu veik8anai paSvaldibu saistoSajos noteikumos vai Ministru kabineta
noteikumos, vai likumos, vai attistibas dokumentos. Organizaciju izmantotas intereSu
aizstavibas metodes — raksti laikrakstos, diskusijas, pétijumu rezultatu publiskoSana —
netiek uzskatitas par efektivam, lai veidotu kvalitativu sazinu ar IEmumu pienéméjiem.
Publiska parvalde par efektivako un kvalitativako sabiedribas lidzdalibas veidu uzskata
atzinumu veidoSanu un iesniegSanu, pieméram, NVO sadarbibas tikla varda. Tadejadi
organizacijas liela méra ir noversusas no klasiskam intereSu aizstavibas aktivitatém un
tieSas lobéSanas instrumentiem.

208 Latvijas Republikas Saeima. Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku

atlidzibas likums. 3. panta 6.3 dala. Stajas spéka 01.01.2010.
132



Lai noSkirtu lobétaju no intereSu aizstavja, par galveno pazimi kalpo atalgojums. Proti,
cilvékam, kur$ vérSas pie lIémumu pienéméja Ministru kabineta vai Saeima, tiek
maksats atalgojums, lai panaktu izmainas esoS$aja kartilba. Saskana ar Korupcijas
novérSanas un apkaro$anas biroja informaciju lobétajs var bt komercsabiedribas vai
komersanti, kas sniedz sabiedrisko attiecibu pakalpojumus, ka ari juridiskie biroji un
profesionalas asociacijas, kuras apvienojusies komersanti, kas lobé nozares vai grupas
interes@s”®.

Tikmér intereSu aizstavis ir persona vai organizacija, kas runa citas personas varda
sabiedriska labuma varda. IntereSu aizstavibas aktivitaSu meérkis ir veidot sabiedribas
izpratni vai/lun ietekmét izmainas Iémumu pienemS8anas procesa. Pirmkart,
organizacija, kura strada ar intereSu aizstavibas jautajumiem, tos ir noradijusi savos
statlitos un veic regularas darbibas, lai veidotu izpratni par noteiktu problematiku un
nepiecieSamibas gadijuma virzitu izmainas esosajos normativajos aktos. Tomeér, ir
daudz gadijumu, kad organizacijas strada statitos noteikto mérku varda, kas nav
saistiti ar intereSu aizstavibas jautajumiem, bet savas darbibas laika tas saskaras ar
nepiecieSamibu panakt izmainas eso$ajos normativajos aktos. Sados gadijumos
organizacija konsultéjas ar intereSu aizstavibas biedribam, lai iegOtu informaciju par
veicamajiem soliem un informétu l[éemumu pienéméjus par pastavoso problému, un
piedavatu tiem risindjumus. Otrkart, organizacija var piesaistit ekspertu, kas veic visas
nepiecieSamas darbibas, lai panaktu izmainas, vai, treSkart, saprotot, ka darbiba
intereSu aizstaviba ir vienreizé€ja un neregulara, biedriba pati riko aktivitates un vérsas
pie lemumu pienémejiem.

Viens no neskaitamiem aktivas un ad hoc intereSu aizstavibas piemériem ir ta
saucama ,banisa lieta”. Proti, 2012. gada nogalé Saeimas Valsts parvaldes un
pasSvaldibas komisija tika izskatiti un apstiprinati grozijumi Sabiedriska labuma
organizaciju likuma. Grozijumi paredz iespéju sabiedriska labuma organizacijam
sanemt bezathidzibas lietoSana valsts un paSvaldibas kapitalsabiedribu mantu.
lemesls, kadé| biedriba Banisa draugu klubs sniedza priekSlikumus likuma
grozijumiem, bija nepiecieSamiba turpinat darbu Saursliezu dzelzcela tehnikas
saglabasana un uzturéSana, pieméram, sanemot ziedojuma drezinas, vagonus un
lokomotives. Lai varétu saglabat un restaurét vésturiskos Saursliezu dzelzcelu
eksponatus, biedriba BaniSa draugu klubs ikdiena organize talkas, vasaras nometnes,
izglitojoSus seminarus un veido un izplata informativus materialus, nevis darbojas
intereSu aizstavibas joma. Tomér, lai no valsts kapitalsabiedribam biedriba sava
Tpasuma tiesiski un legali varétu iegut dzelzcela eksponatus, 2012. gada organizacija
ar iesniegumu vérsas Saeimas Valsts parvaldes un paSvaldibas komisija ar meérki
maintt esoso situaciju, kas liedza sanemt bezatlidzibas lietoSana mantu no valsts
kapitalsabiedribas. P&c iesnieguma sanemsanas komisija aicinaja biedribu piedalities
tas sédé un izklastit problému. Péc sanaksmes komisijas deputati piekrita
nepiecieSamibai virzit izmainas un izveidoja darba grupu, kura tika ieklauti arT biedribas
parstavji. Péc divam sedém tika izveidots reguléjums, kas apmierinaja iesaistitas
puses, un grozijumi talak tika virziti apstiprinaSanai Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisija.

209 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Atskiriba starp tiesisku lobéSanu un korupciju.

2010. Riga, 3. Ipp. Interneta vietnes www.knab.gov.lv sadala NovérSana/LobéSana. Resurss

apsk. 15.12.2013.
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Saeimas likumdoSanas komisijas ir tas institlcijas, pie kuram organizacijas versas, lai
spétu atri panakt izmainas eso$ajos likumos vai normativo aktu reguléjuma. Pieméram,
organizacijas, kas nebija uzklausitas diskusijas par Nacionalas attistibas planu, versas
Saeimas komisijas ar aicinajumu ieklaut to parstavjus komisiju seédées, kad tiek izskatti
konkréetie jautajumi. Tadéjadi valsts nozimigakais attistibas dokuments Nacionalais
attistibas plans 2014.—2020. gadam ieguva veértigus papildinajumus. Ka norada
Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas konsultante, Loti labi, ka kads no
malas paskatas un sniedz piemérus no prakses.

Bitiski, ka Saeimas komisiju laba prakse ir reagét uz iedzivotaju iesniegumiem,
organizejot uzklausiSanu un darba grupu sédes, lai izvértétu problémas nopietnibu un
nepiecieSamibu veikt grozijumus likumos.

Organizacijas un individi klGst par intereSu aizstavjiem gadijumos, kad tas nav
paredzéts NVO statltos, bet publiskds parvaldes iestades aicina parstavjus ka
ekspertus izteikties sédés, kuras tiek pienemti lémumi, tadas ka Saeimas
likumdosanas komisiju sédes, Ministru kabineta sédes un pasvaldibu komisiju sédes.
Saeimas komisiju konsultanti un Valsts kancelejas un ministriju parstavji ekspertu
intervijas norada, ka regulari seko I1dzi informacijai, kas pieejama publiskaja telpa par
izskatamo jautajumu, lai identificétu ekspertus, ko aicinat piedalities sédés, kuras tiek
izskatiti konkrétie jautdjumi. Protams, arT organizacijas seko Iidzi Saeimas plenarsézu,
Saeimas komisiju, Ministru kabineta, Ministru kabineta komitejas un Valsts sekretaru
sanaksmju darba kartibai, lai savlaicigi identificétu sédés pieteiktos jautdjumus un
secinatu, vai organizacijai sniedzams savs viedoklis par izskatamo jautajumu.

IntereSu aizstavja darbiba var bat ar iepriek§ neprognozétu un Tslaicigu
specializéSanos, kas ir saskana ar organizacijas statitos noteiktajiem meérkiem.
Pieméram, 2012. gada Valsts kanceleja veidoja un talak apstiprinasanai virzija valsts
parvaldes cilvékresursu attistibas politikas jautajumus un aicindja Sabiedriskas
politikas centra PROVIDUS ekspertus izteikt savu viedokli attieciba uz labu parvaldibu.
Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS ir dibinats ar mérki:

...dot ieguldijumu Latvijas politikas attistiba labas parvaldibas, kriminaltiesibu,
Eiropas politikas un tolerances jomas, ka ari klat par ekspertizes avotu
starptautiska limeni.

Biedribas Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS uzdevums nav veikt ekspertizi
valsts parvaldes cilvékresursu attistibas politikas jautajumos, tacu tas specialistu dzila
izpratne un darbibas laika uzkratas zinasanas labas parvaldibas jautajumos ir iemesils,
kadé| Valsts kanceleja ir izraudzijusies un piesaistijusi tadu spécigu partneri politikas
veidoSanai.

Lai publiska parvalde varetu lietderigi, mérktiecigi un savlaicigi iesaistit sabiedribas
parstavjus lemumu pienem8anas procesa, butisks nosacijums ir iestades atklata un
parskatama darbiba, ka art vienlidzibas principa ievero$ana attieciba uz visam Iemuma
pienemsSanas procesa iesaistitajam pusém. VEl aizvien vairakas ministrijas un Saeimas
komisijas, ka arT pasvaldibas novérojams, ka iesp€ja savlaicigi iepazities ar sanaksmju
darba Kkartibai pievienotajiem jautajumiem ir ierobezota. Butisks caurskatamibas
principa parravums notiek, kad likumprojekts tiek izskatits Saeima. Likumprojektam, ko
iesniedzis Ministru kabinets, nav klat pievienota informacija par iepriek$ notikuSajam
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konsultacijam un reti ir pievienota informacija par likumprojekta izstradé piesaistitajam
personam un virzitajam pozicijam. Tomér Saeimas likumdoSanas darba atklatibu
ieveérojami ir veicinajusi biedribas Sabiedriba par atklatibu—Delna aktiva darbiba.
Pateicoties biedribas energiskajam darbam, ikvienam Latvijas iedzivotajam kop$ 2012.
gada septembra iespéjams elektroniskaja vidé iepazities ar Saeimas komisiju sézu
protokoliem, kuros saskand ar Saeimas Kartibas rulla 163. panta otro dalu jabat
noraditai $adai informacijai:

sédes sakuma un beigu laiks;

komisijas locekli, kas piedalas komisijas sede;
citas personas, kas piedalas komisijas s€dé;
komisijas sédes vaditajs;

persona, kas protokolé sédi;

komisijas sédes veids (atklata vai slégta);
izskatita darba kartiba;

pienemtie [Emumi un balso$anas rezultati.

ONoGakWNE

Sobrid Latvija nav noskirti tris jédzieni, kuri aptver pasakumu kopumus un pastav
vienlaikus, un kuru nozime ir ietekmét IEmumu pienem$anas procesu par labu
konkrétam iedzivotajam vai iedzivotaju grupai. Sie jédzieni ir: “sabiedribas lidzdaliba”,
“intereSu aizstaviba” un “lobésana”. Sabiedribas I[idzdaliba IéEmumu pienemsSanas
procesa ir veicinama un atbalstama aktivitate, jo tikai tadéjadi ir iesp&jams pienemt
kvalitativus valstiskus Iémumus un mazinat plaisu starp sabiedribu un valsti. Arl
interesu aizstaviba un lobésana ir atbalstamas un veicinamas aktivitates, un tas ir dala
no sabiedribas lidzdalibas aktivitatem. Batiski ir veicinat sabiedribas lidzdalibu un
atklatibu lemumu pienemSanas procesa, nodroSinot visiem vienlidzigas tiesibas
[[dzdarboties.

PrieksSlikumi

1. Lai novérstu konstatétds problemas sabiedribas [idzdalibas norise,
nepiecieSams veikt monitoringu pasvaldibu un ministriju ITment par minimalo
prasibu ievéroSanu sabiedribas lidzdalibas veicinaSanai, nosakot parkapumu
proceddru pret tam publiskas parvaldes iestadém, kuras neinformé sabiedribu
atbilstoSi normativo aktu prasibam, pieméram, gadijumos, kad iestades
interneta vietné nav izveidota sadala Sabiedribas lidzdaliba atbilstoSi Ministru
kabineta noteikumiem Nr.171 Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta.

2. NepiecieSams turpinat gatavot ministriju pusgada zinojumus par nevalstisko
organizaciju ldzdalibu Iemumu pienemsanas procesa valdibas Iimeni. Zinojumi
tiek regulari iesniegti zinaSanai Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta
sadarbibas memoranda istenoSanas padomé, un tas ir vienigais veids, ka
detalizéti var identificet kvalitativas izmainas NVO iesaisteé |emumu
pienemsanas procesa valdibas [imeni.

3. NepiecieSams veidot [[dzdalibas e-rikus, kas ir lietotdjam draudzigi. Lietotajam
draudzigs e-riks ir viegli lietojams, un taja atspogulota informacija ir kodoliga un
vienkarsa valoda. Turklat nepiecieSams ari izverst publicitates aktivitates par
iestades rosinatam konsultacijam un dazadu e-riku pielietojamibu viedok|a
izteikSanai, pretéja gadijuma var novérot $a briza situaciju kad izveidotie riki ir
maz noslogoti un tie nav kopiena, plasaka sabiedriba atpazistami.
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4. Lidzdalibas demokratija — konsultacijas ar sabiedribu, viedoklu apkopo3ana un
iesniegSana — ir process, kura veidojas izmaksas gan publiskajai parvaldei, gan
nevalstisko organizaciju sektoram. Ir nepiecieSams konceptuali parskatit
veidus, ka Latvijas publiska parvalde var iegat NVO ekspertu viedoklus
klatienes un neklatienes konsultaciju formatos.
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kartibu.

Latvijas Republikas Ministru kabinets. Par publiskas personas finansu lidzek|u
un mantas davinajuma (ziedojuma) ligumu.

Latviias Republikas Ministru kabinets. Prasibas socialo pakalpojumu
Sniedzéjiem.
Latvijas Republikas Saeima. Augstskolu likums.

Latvijas Republikas Saeima. Civillikums. Ceturta dala. Saistibu tiesibas.
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13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

Latvijas Republikas Saeima. Grozijumi likuma par valsts un pasvaldibas finansu
lidzek|u un mantas izskérdéSanas novérsanu.

Latvijas Republikas Saeima. Likums par budZetu un finansu vadibu.
Latvijas Republikas Saeima. Par iedzivotaju ienakuma nodokli.

Latvijas Republikas Saeima. Par izloZu un azartspélu nodevu un nodokili.
Latvijas Republikas Saeima. Par nodokliem un nodevam.

Latvijas Republikas Saeima. Par pasvaldibam.

Latvijas Republikas Saeima. Par uznémuma ienakuma nodokili.

Latvijas Republikas Saeima. Par valsts budzetu 2013.gadam.

Latvijas Republikas Saeima. Par valsts un pa$valdibu finansu lidzeklu un
mantas iz§kérdéSanas novérsanu.

Latvijas Republikas Saeima. Pievienotas vértibas nodokla likums. Latvijas
Republikas Saeima. Latvijas nacionalais attistibas plans 2014.-2020.

Latvijas Republikas Saeima. Pievienotas vértibas nodokla likums.
Latvijas Republikas Saeima. Publisko iepirkumu likums.

Latvijas Republikas Saeima. Sabiedriska labuma organizaciju likums.
Latvijas Republikas Saeima. Saeimas kartibas rullis

Latvijas Republikas Saeima. Valsts parvaldes iekartas likums.

Latvijas Republikas Saeima. Valsts un pasvaldibu instituciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likums.

Ministru prezidenta 19.07.2011. rezolUcija Nr.87/2011-JUR-80.
Satversmes sapulce. Satversme.

Valsts kanceleja. Valsts tieSas parvaldes un centralo valsts iestazu timekla
vietnu attistibas koncepcija. 2013. Riga.
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1. pielikums. Organizaciju skaits Latvijas
pasvaldibas lidz 2013. gada 3. julijam

Organizaciju skaits Latvija

Pasvaldiba Skaits Pasvaldiba Skaits Pasvaldiba Skaits
Riga 7813 | InCukalna novads 53 Rézekne 179
Daugavpils 430 Jaunjelgavas 22 Rézeknes novads 212

novads

Liepaja 885 | Jaunpiebalgas nov. 19 Riebinu novads 29
Jelgava 347 | Jaunpils novads 25 Rojas novads 28
Jirmala 440 | Jelgavas novads 162 | RopaZu novads 56
Aglonas novads 25 Jékabpils 105 | Rucavas novads 17
Aizkraukles 56 Jékabpils novads 30 Rugaju novads 20
novads

Aizputes novads 58 Kandavas novads 92 Rundales novads 21
Aknistes novads 22 Karsavas novads 27 Ruajienas novads 33
Alojas novads 44 Kocénu novads 62 SRS 91

novads

Alsungas novads 12 Kokneses novads 23 Salas novads 16
Aldksnes novads 137 | Kraslavas novads 71 Salaspils novads 153
Amatas novads 51 Krimuldas novads 39 Saldus novads 195
Apes novads 28 Krustpils novads 32 Saulkrastu novads 64
Auces novads 29 Kuldigas novads 228 | Séjas novads 17
Adazu novads 80 Keguma novads 50 Siguldas novads 162
Babites novads 92 Kekavas novads 203 | Skriveru novads 24
Baldones novads 52 Lielvardes novads 75 Skrundas novads 29
Baltinavas 7 Limbazu novads 148 | Smiltenes novads 86
novads

Balvu novads 95 Ligatnes novads 29 Stopinu novads 71
Bauskas novads 127 | Livanu novads 66 Stren¢u novads 18
Beverinas novads 29 Lubanas novads 22 Talsu novads 219
Brocénu novads 33 Ludzas novads 63 Téervetes novads 23
Burtnieku novads 77 Madonas novads 186 | Tukuma novads 160
Carnikavas 56 Mazsalacas 28 Vainodes novads 11
novads novads 4

Cesvalges 15 Malpils novads 20 Valkas novads 51
novads

Césu novads 113 | Marupes novads 178 | Valmiera 199
Ciblas novads 13 Mérsraga novads 10 | Varaklanu novads 12
Dagdas novads 39 NaukSénu novads 13 | Varkavas novads 14
E:::]i’/plls 115 | Neretas novads 21 ;/;a\c/:g:jesbalgas 32
Dobeles novads 124 | Nicas novads 22 vecumnieku 56

novads

Dundagas novads 24 Ogres novads 247 | Ventspils 233
Durbes novads 21 Olaines novads 78 Ventspils novads 78
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Engures novads 48 Ozolnieku novads 101 | Viesites novads 27
Erglu novads 24 Pargaujas novads 34 Vilakas novads 40
Garkalnes novads 84 Pavilostas novads 37 Vilanu novads 26
Grobinas novads 83 Plavinu novads 34 Zilupes novads 5
Gulbenes novads 128 | Preilu novads 77 Nezinams 2
lecavas novads 39 Priekules novads 35 KOPA 17550
Ik8kiles novads 75 Priekulu novads 49

llakstes novads 32 Raunas novads 23
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2. pielikums. Organizaciju blivums uz 1000
iedzivotajiem Latvijas pasvaldibas

Organizaciju blivums uz 1000 iedzivotajiem Latvija

Pasvaldiba Indekss | Pasvaldiba Indekss | Pasvaldiba Indekss
Riga 11,86 Inéukalna novads 6,68 Rézekne 5,54
Daugavpils 4,61 Jaunjelgavas nov. 3,80 Rézeknes nov. 7,52
Liepaja 11,53 Jaunpiebalgas nov. 7,95 Riebinu nov. 5,24
Jelgava 5,83 Jaunpils novads 10,20 Rojas novads 7,05
Jirmala 8,65 Jelgavas novads 6,57 RopaZu novads 8,11
Aglonas nov. 6,36 Jékabpils 4,26 Rucavas novads 9,37
Aizkraukles nov. 6,23 Jékabpils novads 5,90 Rugaju novads 8,46
Aizputes novads 6,26 Kandavas novads 10,35 Rundales novads 5,68
Aknistes novads 7,41 Karsavas novads 4,30 Ruajienas novads 5,92
Alojas novads 8,28 Kocénu novads 9,82 Salacgrivas nov. 10,93
Alsungas novads 8,16 Kokneses novads 4,22 Salas novads 4,21
AlGksnes novads 7,98 Kraslavas novads 4,06 Salaspils novads 6,83
Amatas novads 9,00 Krimuldas novads 7,33 Saldus novads 7,62
Apes novads 7,30 Krustpils novads 5,26 Saulkrastu nov. 10,93
Auces novads 3,95 Kuldigas novads 9,18 Séjas novads 7,41
Adazu novads 7,98 Keguma novads 8,72 Siguldas novads 9,68
Babites novads 9,78 Kekavas novads 9,26 Skriveru novads 6,47
Baldones novads 9,49 Lielvardes novads 7,22 Skrundas novads 5,46
Baltinavas nov. 5,95 Limbazu novads 8,32 Smiltenes novads 6,58
Balvu novads 6,71 Ligatnes novads 7,87 Stopinu novads 7,03
Bauskas novads 4,97 LTvanu novads 5,28 Strenéu novads 4,70
Beverinas novads 8,90 Lubanas novads 8,67 Talsu novads 7,01
Brocénu novads 5,29 Ludzas novads 4,43 Térvetes novads 6,24
Burtnieku novads 9,27 Madonas novads 7,41 Tukuma novads 5,23
Carnikavas nov. 8,34 Mazsalacas novads 8,09 Vainodes novads 4,21
Cesvaines nov. 5,35 Malpils novads 5,52 Valkas novads 5,48
Césu novads 6,19 Marupes novads 11,16 | Valmiera 7,92
Ciblas novads 4,52 Mérsraga novads 6,11 Varak|anu novads 3,37
Dagdas novads 4,71 NaukSénu novads 6,54 Varkavas novads 6,63
Daugavpils nov. 4,58 Neretas novads 5,42 Vecpiebalgas n. 7,69
Dobeles novads 5,58 Nicas novads 6,15 Vecumnieku nov. 6,37
Dundagas novads 5,68 Ogres novads 6,82 Ventspils 6,01
Durbes novads 6,89 Olaines novads 3,88 Ventspils novads 6,43
Engures novads 6,34 Ozolnieku novads 10,36 Viesites novads 6,53
Erglu novads 7,52 Pargaujas novads 8,60 Vilakas novads 7,06
Garkalnes novads 10,81 Pavilostas novads 12,98 Vilanu novads 4,06
Grobinas novads 8,88 Plavinu novads 5,99 Zilupes novads 1,49
Gulbenes novads 5,62 Preilu novads 7,20 Nezinams

lecavas novads 4,31 Priekules novads 6,00 VIDI=EJI 8,48
Ik8kiles novads 8,52 Priekulu novads 5,86

llikstes novads 4,00 Raunas novads 6,40
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3. pielikums. Nevalstisko organizaciju publicitates

avotl
Mediju Avots Skaits Mediju Avots Skaits
segments segments
Biznesa Dienas Bizness 32 Ventas Balss 21
avizes Bizness&Baltija 6 Druva 20
diena.lv 104 Kursas Laiks 20
la.lv 95 Novadnieks 19
apollo.lv 92 Dzirkstele 18
delfi.lv 90 Aldksnes Zinas 17
tvnet.lv 86 Ezerzeme 16
nra.lv 75 N_eatkarTgés Tukuma 15
Zinas
puaro.lv 68 Rézeknes Vestis 15
kasjauns.lv 62 Saldus Zeme 15
db.lv 32 Briva Daugava (krievu. 14
val.)
rus.delfi.lv 27 Rézeknes Veéstis (krievu. 14
Interneta val.)
portali rus.tvnet.lv 27 Zemgales Zinas 14
ves.lv 24 Kurzemes Vards (krievu. 13
val.)
financenet.lv 22 Vaduguns 13
bizness.lv 18 Ezerzeme (krievu. val.) 12
ir.lv 16 Latgales Laiks 12
rus.db.lv 13 Ventas Balss (krievu. val.) 10
vestnesis.lv 13 Ogres Veéstis 9
pietiek.com 9 Saldus Novada Véstis 9
rus.apollo.v 9 _Nedélas_ V_ecumnieku Novada 9
izdevumi Zinas
rus.kasjauns.lv 9 Tukuma Zinotajs 8
telegraf.lv 3 Kekavas Novads 7
L"?‘“"J""? : 8 Novaja Gazeta 7
Piensaimnieks
Saimnieks LV 8 Panorama Rezekne 7
Agro Tops 7 Salaspils Véstis 7
Kopsoli 7 Siguldas Elpa 7
Materia Medica 3 Valkas Novada Veéstis 7
Parvaldnieks/Bavét 3 Ludzas Zeme 6
36,6 C 2 Ventspils Novadnieks 6
Atbalsts 2 Karsavas Novada Veéstis 5
Baltijas Koks 2 Kuldigas Novada Véstis 5
S Latvijas Kurmenite (Rugaju
i';/l deer\]/isrgi Architektdra 2 novads) B
Doctus 1 Rigas Aprinka Avize 5
Ir Nauda 1 Kocénu Novada Véstis 4
Kapitals 1 Latgales Laiks (krievu. 4
val.)
Medicus Bonus 1 Livanu Novada Véstis 4
MeZa Avize 1 Pavilostas Novada Zinas 4
Masmajas 1 Riebinu Novada Zinas 4
Patiesa Dzive 1 Sr_nil?enes Novada Domes 4
Veéstis
Rigas Laiks 1 Varakl|onits 4
Vides Véstis 1 _ Banga (Roja) 3
o~ = = Nedélas :
Nacionalas Latvijas Avize 58 i lecavas Zinas 3
avizes Diena 55 Limbazu Novada Zinas 3
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Neatkariga Rita

Ludzas Zeme (krievu.

Avize Latvijai 38 val.) 3
Vesti Segodna 12 Nicas Novada Veéstis 3
Telegraf 7 Salacgrivas Novada Zinas 3
Latvijskije Vesti 13 Siguldas Novada Zinas 3
Ir 10 Tukuma Laiks 3
Izglitiba un Kultdra 10 Dundadznieks 2
Jurista Vards 6 Jaiun_jelgavas NoyERE: 2
Véstis
Sirups 5 Jelgavas Véstnesis 2
Kas Jauns Avize 4 Kraslavas Véstis 2
Praktiskais Latvietis 4 Keguma Novada Zinas 2
7 Super Sekretov 3 LTv_énu Novada Véstis >
(krievu. val.)
Bilance 3 Malpils Véstis 2
levas Veseliba 2 T l}lovada TESHS 2
(Strencu novads)
Majas Viesis 2 (ﬁ(rr?él\gu’.\l\%f)d gl 2
MK-Latvija 2 Priekules Novada Zinas 2
Rigas Vilni+ 2 Saulkrastu Domes Zinas 2
Subbota 2 Séjas Novada Zinas 2
_ leva 1 Avize Piebaldzéniem 1
_Nedelas_ Kas Jauns? 1 Ciblas Novada Zinas 1
izdevumi Laimiga _ —
1 Dinaburg Vesti 1
Programma
The Baltic Times 1 Durbes Novada Véstis 1
Liesma 44 Jelgavas Novada Zinas 1
Jaunais Véstnesis 37 Jurmalas Vards.lv 1
Vietgja Latgales Kandavas Novada
Avize & Véstnesis 1
Malienas Zinas 32 Katram Liepajniekam 1
Kurzemes Vards 30 \P/(E;ﬁ)slavas Veéstis (krievu. 1
Stars 29 Krimuldas Novada Veéstis 1
Ziemellatvija 28 Krustpils Novadnieks 1
Bauskas Dzive 27 Lielvardes Novada Zinas 1
Auseklis 26 Lubanas Zinas 1
Kurzemnieks 25 Mérsraga Avize 1
Zemgale 25 Neretas Novada Veéstis 1
Briva Daugava 23 Pargaujas Novada Veéstis 1
Talsu Vestis 23 Plavinu Novada Zinas 1
Staburags 22 Preilu Novada Véstis 1
R_|eb|0u l_\lovada 1 LNT 16
Zinas (krievu. val.)
i R.undales Novada 1 LTV 12
Nedé|as Zinas
izdevumi Salaspils Véstis v
! 1 LTV7 5
(krievu. val.)
Tglsu Novada 1 V3 >
Zinas
Kopa 2155
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