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IEVADS

Pétijums “Treso valstu pilsonu portrets Latvija”ir veikts Sabiedribas integracijas fonda istenota
Eiropas Komisijas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda lidzfinanséta projekta “Treso
valstu pilsonu portrets Latvija” (granta liguma Nr. IF/2013/2/1) ietvaros. Sis ir otrs apjomigakais
pétijums par treso valstu pilsoniem Latvija kops 2009. gada’, kura tiesd mérka grupa ir Latvija
dzivojosie treso valstu valstspiederigie®. Pétijuma meérkis ir treSo valstu pilsonu integracijas
iespéju novértésana un problému identificésana, nosakot nepiecieSamos uzlabojumus integ-
racijas politikas efektivai istenosanai. Lai to istenotuy, ir iegati kvantitativie un kvalitativie dati,
aptverot tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba, veselibas apripe, sociala ieklausanas, latvie-
Su valodas apguve, pilsoniska lidzdaliba un diskriminacijas mazinasana. lespéju robezas, ku-
ras noteica Sim pétijumam pieejamie resursi un pielietotd metodika, ir veikts salidzinajums ar
2009. gada veikta pétijuma rezultatiem, tadéjadi paradot attistibas dinamiku un treso valstu
pilsonu problému un vajadzibu risindsanas tendences Latvija.

2009. gada veiktais pétijums tika istenots, uzsakot Eiropas Komisijas TreSo valstu valstspiede-
rigo integracijas fonda 2007. - 2013. gada Daudzgadu programmas ieviesanu Latvija. Septinu
gadu perioda tas ir bijis nozimigakais Eiropas Savienibas politikas instruments treso valstu
pilsonu situacijas uzlabosanai Latvija. 2015. gada, kad ir veikts 3aja izdevuma publicétais pé-
tijums, 81 programma noslédzas. Laika perioda no 2009. gada lidz 2015. gadam ir palielinajies
kopéjais arvalstnieku skaits Latvija no 49 871 personam 2009. gada lidz 84 037 personam
2015. gada. Pétijuma mérka grupas konteksta jauzsver, ka 2015. gada sakuma Latvija uzturéjas
51 029 personas ar pastavigas uzturésanas atlaujam un 33 244 — ar terminuzturésanas atlau-
jam, no kuram 23 671 ir treso valstu valstspiederigie, kas ir 31 pétijuma tiesa mérka grupa.
Salidzinajuma ar 2009. gadu tre3o valstu valstspiederigo skaits ar terminuzturésanas atlaujam
ir teju triskarsojies. Pétijums parada, ka arvien pieaug ari to treso valstu pilsonu skaits, kuri
plano Latvija palikt pavisam. Sie raditaji liecina par arvien pieaugos$u nepiecie$amibu ne tikai
izvirzit prasibas un nosacijumus cilvékiem, kas iebrauc Latvija uz 1saku vai ilgaku laiku, bet ari
nodrosinat Sai mérka grupai integracijas iespéjas dazadas sabiedribas dzives joma.

' Imigranti Latvija: ieklausands iespéjas un nosacijumi. Zin. red. Zepa, B., Sapule, I. (2009). Riga: Baltic Institute of Social
Sciences.

2Treso valstu pilsoni ir personas, kuras nav Latvijas Republikas, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas
zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsoni. Pétijuma ka sinonimi lietoti jédzieni tre$o valstu valstspiederigie un tre$o
valstu pilsoni.

Saja perioda ir notikusas vairakas izmainas Latvijas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz treo
valstu pilsoniem, visnozimigakas un sabiedriba vislielako rezonansi radijusas ir 2010. gada 1.
jalija grozijumi Imigracijas likuma, kas paredz iecelosanas atvieglojumus treso valstu pilso-
niem investoriem un uznéméjiem. So izmainu rezultata tiedi nekustama ipasuma iegade ir
kluvusi par biezako iemeslu iebrauksanai un uzturésanas atlaujas Latvija sanems3anai atskiriba
no 2009. gada, kad dominé&josais uzturésanas iemesls bija gimenes apvienosanas.

Raugoties no integracijas politikas perspektivas, pétijumu starpposma ir pienemtas un isteno-
tas ,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnes
2012.-2018. gadam’, kuras imigranti, t.sk. treSo valstu pilsoni ar termina un pastavigas uztu-
résanas atlaujam, ir definéti ka atseviska integracijas politikas mérka grupa. Sis grupas tiesibu
ievérosanai un ieklausanas sekmésanai ir paredzéti konkréti pasakumi - atbalsta sistémas tre-
$o valstu pilsoniem koordinatora - Nacionala integracijas centra - izveide, tiesiska reguléjuma
treso valstu pilsonu pamattiesibu nodrosinasanai (nodarbinatibas, izglitibas, veselibas apra-
pes, socialas palidzibas u.c. jautajumos) izvértésana un pilnveidosana, nacionala limena kon-
sultativas padomes ar imigrantu un vinu organizaciju parstavju lidzdalibu izveidosana. Kaut
ariistenot ir izdevies tikai dalu no pasakumiem, politikas planosanas limenit tie ir vértéjami ka
pozitivi signali. Lielakais risks un probléma, kas Sobrid Latvija ir saistits ar treSo valstu pilsonu
integracijas pasakumu istenosanu, ir to péctecibas un nepartrauktibas trakums. Lidz $im
3is grupas ieklausanas sabiedriba ir nodrosinata ar Eiropas Komisijas TreSo valstu valstspiede-
rigo integracijas fonda 2007. - 2013. gada Daudzgadu programmas atbalstu, kas noslédzas
2015. gada janija. Daudzgadu programmas ietvaros istenotie projekti ir |[avusi batiski celt ka
valsts, ta nevalstiska sektora kapacitati darba ar So mérka grupu. Joprojam siem integraci-
jas pasakumiem nav atvéléts pastavigs un sistémisks valsts finanséjums vai nodrosinata ES
lidzfinanséjuma nepartrauktiba, kas ir arkartigi batiski, lai treo valstu valstspiederigie batu
Latvijas valstij lojala sabiedribas dala.

Gan tredo valstu pilsonu skaita pieaugums, gan Daudzgadu programmas noslégums, gan
izmainas tiesiskaja reguléjuma, gan ari procesi imigracijas un imigrantu politikas planosana
nosaka $i pétijuma aktualitati un nozimigumu.

Veikta pétijuma rezultatu izklastu veido piecas saturiskas nodalas. Pirmaja nodala ir sniegts
treso valstu pilsonu statistiskais portrets, analizéjot pieejamos statistikas datus daudzveidigos
aspektos un veicot izmainu salidzinajumu ar 2009. gadu. Otra nodala ir veltita laika posma no
2009. gada lidz 2014. gadam veikto pétijumu apskatam, aptverot dazada zanra publikacijas,
kuras analizéti jautajumi, kas saistiti ar treSo valstu pilsonu situaciju Latvija. Tresaja nodala ir
analizéti treSo valstu valstspiederigo kvantitativas aptaujas rezultati un veikts salidzinajums ar
2009. gada aptaujas datiem. Ceturta un piekta nodala ir veltitas diviem specifiskiem jautaju-
miem, kas nebija pétiti 2009. gada pétijuma, - latviesu valodas apguves treso valstu valstspie-
derigajiem nodrosinajuma sociologiskam novértéjumam un imigrantu investoru portretéju-
mam, veidojot padzilinatu izprati par $o treSo valstu pilsonu grupu Latvija legalas imigracijas
nosacijumu izmainu konteksta. Nosléguma ir apkopotas galvenas atzinas, pétijuma datos
pamatoti secinajumi, sniegts Eiropas Savienibas istenotas politikas un instrumentu ietekmes
uz situaciju Latvija novértéjums un noteikti nepiecieSamas ricibas virzieni treSo valstu valst-
spiederigo integracijas procesa talakai attistisanai.

Pétljuma autores pateicas visiem pétijuma dalibniekiem, kuri piedalijas ka aptauja, ta padzi-
linatajas intervijas, ka ari visam organizacijam un to parstavjiem, kas iesaistijas treSo valstu
valstspiederigo aptaujas istenosana.



PETIJUMA METODIKAS APRAKSTS

Pétijuma metodikas apraksta ir raksturots pétijuma mérkis un uzdevumi, pétijjuma tiesa mérka
grupa, izmantotas datu vaksanas un analizes metodes un to pielietojums. Pétijuma metodikas
izstradé ir nemta véra gan 2009. gada veikta pétijjuma metodika, kas nodrosina 2009. un 2015.
gada datu salidzinamibas iespéjas, gan “Treso valstu valstspiederigo integracijas politikas no-
vértéjuma metodologijas rokasgramata”® sniegtie ieteikumi par izmantojamajiem raditajiem
un to novértésanas metodéem.

Pétijuma visparigais mérkis: tre3o valstu pilsonu integracijas iespé&ju novértésana un prob-
Iému identificésana, nosakot nepiecieSsamos uzlabojumus integracijas politikas efektivai iste-
nosanai.

Pétijuma specifiskais mérkis: iegit kvantitativos un kvalitativos datus, lai novértétu treso
valstu pilsonu ieklausanas iespéjas Latvija un identificétu nepilnibas, aptverot tadas sabiedri-
bas dzives jomas ka nodarbinatiba, izglitiba, veselibas aprape, sociala ieklausanas, pilsoniska
lidzdaliba un diskriminacijas mazinasana. lespéju robezas nodrosinat datu salidzinasanu ar
2009. gada veikta pétijuma rezultatiem?*, tadéjadi paradot attistibas dinamiku un problému/
vajadzibu risinasanas tendences.

Pétijuma tiesa mérka grupa ir tre3o valstu valstspiederigie (pilsoni)®, kuri Latvija ieradusies
pédéjo piecu gadu laika un likumigi uzturas Latvijas teritorija (treSo valstu pilsoni ar termina
uzturésanas atlaujam). Pétijuma veiktas aptaujas mérka grupa ir plasaka, ietverot treso valstu
valstspiederigos, kuri Latvija uzturas ar terminuzturésanas atlaujam (TUA) un pastavigajam
uzturésanas atlaujam (PUA) lidz pieciem gadiem, piecus lidz 10 gadus un ilgak ka 10 gadus,
bet ne vairak ka 20 gadus. Datu analizé ir nemtas véra un skaidrotas $o grupu atskiribas. Pé-
tijuma mérka grupa neietilpst Latvijas nepilsoni (bijusie PSRS pilsoni bez Latvijas Republikas
vai citas valsts pilsonibas), bégli un patvéruma meklétaji, ka ari tredo valstu pilsoni, kuri legali
dzivo Latvija ilgak neka 20 gadus.

Lai sasniegtu izvirzitos pétijuma mérkus, tika noteikti un izpilditi $adi pétijjuma uzdevumi:

veikt statistikas datu analizi, lai izveidotu treso valstu pilsonu portreta raksturojumu
Latvija

veikt treSo valstu pilsonu imigracijas normativa reguléjuma dokumentu izmainu analizi,
t.sk. nosakot atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibou normam;

3Tre$o valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéjuma metodologijas rokasgramata (2011). Riga: Baltic Institute
of Social Sciences.

*Imigranti Latvija: ieklausanas iespéjas un nosacijumi (2009). Riga: Baltic Institute of Social Sciences.

®Tredo valstu pilsoni ir personas, kuras nav Latvijas Republikas, citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas
zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsoni.

veikt ieprieks veikto pétijumu par treso valstu pilsonu situaciju Latvija analizi, raksturot
pieejamo datu nepilnibas;

balstoties uz originaliem kvantitativajiem datiem, sniegt treso valstu pilsonu situacijas
Latvija raksturojumu $adas jomas: nodarbinatiba, izglitiba, veseliba, sociala ieklausanas,
pilsoniska lidzdaliba, diskriminacijas mazinasana;

veikt padzilinatas intervijas ar treso valstu pilsoniem, kas iece|ojusi Latvija, pamatojoties
uz Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30. punkta noteikto (imigranti
investori®);

veikt valsts valodas kursu un integracijas kursu pieejamibas un kvalitates novértéjumu
dazadas treso valstu pilsonu grupas;

balstoties uz pétijuma iegato datu integrétu analizi, izstradat ieteikumus treso valstu
pilsonu ieklausanas situacijas uzlabojumiem.

Pétljuma metodika - izmantoto metozu kopums konkrétu pétniecisko uzdevumu izpildei -
tika izstradata, balstoties uz noteiktajiem pétnieciskajiem uzdevumiem un to sasniegsanai
pieejamajiem laika un finansu resursiem’. Pétijuma tika izmantotas gan kvantitativas, gan
kvalitativas datu ieguves, apstrades un analizes metodes: dokumentu analize, statistikas datu
analize, kvantitativa aptauja, gadijumu izpéte un padzilinatas intervijas. Metozu raksturojums
un pamatojums ir strukturéts atbilstosi pétnieciskajam aktivitatém.

Sekundaro datu un normativo aktu analize

Pétljuma tika veikta sekundaro datu analize, lai sagatavotu parskatu par veiktajiem pétiju-
miem laikd no 2009. gada lidz 2015. gadam un identificétu pieejamo datu nepilnibas. Savu-
kart galveno izmainu identificésanai aréjos normativajos aktos, lai novértétu to ietekmi uz
treso valstu pilsonu situaciju un atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu normam, tika veikta nor-
mativo aktu analize $adas jomas - imigracija un uznemsana, izglitiba, veseliba un nodarbina-
tiba. Izmainu ietekme pétijuma ir skaidrota attiecigajas treso valstu pilsonu aptaujas rezultatu
analizes dalas un nodala par imigrantu investoru portretéjumu imigracijas politikas izmainu
konteksta.

Statistikas datu analize
Statistikas datu analizes uzdevums - sniegt mérka grupas raksturojumu, izveidojot treso val-

stu pilsonu portretu Latvija. Galvenie izmantotie statistikas datu avoti: Pilsonibas un migra-
cijas lietu parvalde, Izglitibas un zinatnes ministrija un Valsts ienémumu dienests. Statistikas

6 Sadu $is mérka grupas apziméjumu lieto PMLP specialistu grupa pétijuma “Maza apjoma izpétes darbs. Tre3o valstu
pilsonu uznemsana Latvija uznéméjdarbibas nolikos Latvija”(2014). Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/
LV_EMN_NCP_Admitting_third_country_nationals_for_business_purposes_LV.pdf

72009. gada veikta pétijuma kopéjais budzets bija aptuveni tris reizes lielaks neka 2015. gada pétijuma budzets.
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datu analize un salidzinajums ar 2009. gada situaciju ir veikts $ados tematiskajos griezumos:
Latvijas iedzivotaju sadalijums péc valstiskas piederibas;

treso valstu valstspiederigo skaits Latvija ar derigam TUA un PUA gada sakuma (perioda
2009.-2015.gads), t.sk. sadalijuma péc uzturésanas iemesla un pilsonibas valsts;

treso valstu valstspiederigo ieguldijumi nekustamaja ipasuma, kapitalsabiedribas, kre-
ditiestadés un obligacijas, t.sk. sadalijuma pa gadiem, ieguldijumu veidiem, apjoma
(EUR), administrativi geografiska izvietojuma;

treso valstu valstspiederigie nodok|u maksataji: juridiskas personas un pasnodarbinatie;
Latvijas augstskolas studéjosie tre3o valstu valstspiederigie;

treso valstu pilsonu bérni, kas macas Latvijas visparizglitojosajas skolas, t.sk. sadalijuma
péc pilsonibas un skolas macibu valodas.

Treso valstu pilsonu kvantitativa aptauja

Treso valstu pilsonu kvantitativa aptauja ir viena no $i pétijuma galvenajam pétnieciskajam
aktivitatém, kuras mérkis bija iegat ar 2009. gada veiktas aptaujas datiem salidzinamus datus,
lai veiktu situacijas novértéjumu dinamika. Aptaujas lauka darbs tika veikts, pirmkart, sadar-
biba ar Nacionalo integracijas centru (NIC), kura klientu datu bazé ir apméram 1000 unikalie
klienti, otrkart, ar citam institacijam un organizacijam, kuras ir iesaistitas Eiropas Tre3o valstu
valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada programmas istenosana, lai sasniegtu péc ie-
spéjas lielaku treso valstu pilsonu skaitu. Kopuma aptauja tika istenota 11 punktos, aptverot
ne tikai Rigu, bet ari Latvijas regionus. Anketas tika izplatitas dazados veidos, lai sasniegtu
péc iespéjas lielaku respondentu skaitu: elektroniski, ar pakalpojumu sniedzéju treso valstu
pilsoniem starpniecibu, valodas kursu nodarbibas, dazados pasakumos, kuros piedalijas ap-
taujas mérka grupa. Aptaujas datu analizei tika veikta datu statistiska analize, izmantojot datu
apstrades programmu SPSS.

Aptaujas lauka darbs: 2015. gada 8. aprilis — 26. maijs.

Aptaujas izlase: kopuma tika iegitas 586 aptaujas anketas. Par derigam, pétijuma mérka gru-
pai atbilstosam, tika atzitas 478 anketas, kas ari veido kopéjo analizé ieklauto izlases apjomu.
Aptaujatais izlases kopums nav reprezentativs visam generalajam kopumam, tapéc iegutie
rezultati attiecinami uz aptaujato izlases kopumu.

Aptaujas mérka grupa: tre3o valstu valstspiederigie, kuri Latvija uzturas ar TUA un PUA lidz
pieciem gadiem, piecus lidz 10 gadus un ilgak k& 10 gadus, bet ne vairak ka 20 gadus.
Aptaujas metode: anketésana (pasaizpildama anketa). Pamata tika izmantota 2009. gada ap-
taujas anketa, tacu ta tika aktualizéta, nemot véra 2009. gada pétijuma atzinas par izmantoto
metodiku, ka ari abu aptauju starpposma notikusas izmainas treSo valstu pilsonu situacija,
ipasi tajos aspektos, kas izriet no normativa reguléjuma izmainam.

Aptaujas valoda: angju un krievu.

Latviesu valodas kursu gadijumu izpéte

Latviesu valodas kursu gadijuma izpétes uzdevums - novértét $adu kursu pieejamibu un kva-
litati. Gadijumu atlases galvena pazime bija tie pakalpojumu sniedzéji, kuri piedalas Eiropas
TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada programmas istenosana (lielaka
dala no viniem ir piedalijusies ari iepriek3é&jo gadu programmas) un kuriem ir valodas kursu
pakalpojumu sniegsanas pieredze tiesi treso valstu pilsoniem. Katra gadijuma izpétes ietvaros
tika veiktas divas padzilinatas intervijas - viena ar valodas kursu organizatoru (administrativo
vaditaju) un otra ar valodas kursu pasniedzéju.

Gadijumu izpéte izmantota metode: padzilinata intervija. Kopuma tika veiktas 12 intervijas,
no tam sesas ar valodas kursu organizatoriem un sesas ar latviesu valodas pasniedzé&jiem. In-
tervijas tika veiktas laika no 2015. gada 6. lidz 26. maijam.

Padzilinato interviju vadlinijas tika balstitas uz ieprieks izstradatiem latvieSu valodas kursu
kvalitates novértésanas kritérijiem. To izstradé tika iesaistita eksperte no LatvieSu valodas
agentaras, kurai ir ilggadiga pieredze gan valodas kursu organizésana, t.sk. treso valstu pil-
soniem, gan metodikas sagatavo3ana. legito datu analizé ir izmantotas kvalitativas datu
analizes metodes, kas |aus sniegt konkréto gadijumu izpété balstitu valodas kursu kvalitates
novértéjumu. Papildus treSo valstu valstspiederigo aptaujas ietvaros tika veikts kvantitativs
mérka grupas novértéjums par valodas kursu pieejamibu un apmierinatibu ar kursu kvalitati.
Padzilinato interviju analizé tika izmantotas kvalitativas datu analizes metodes — konceptuali-
zacija, atvértas un aksialas kodésanas panémieni.

Imigrantu investoru padzilinatas intervijas

Padzilinato interviju ar imigrantiem investoriem mérkis — iegat padzilinatu izpratni par treso
valstu pilsoniem, kuri iebraukusi Latvija un ieguvusi terminuzturésanas atlaujas, pamatojo-
ties uz Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30. punkta noteikto. Kopuma
laika no 2015. gada 11. maija lidz 20. maijam tika veiktas septinas padzilinatas intervijas ar
astoniem treso valstu pilsoniem (viena dubultintervija). Imigranti investori ir klasificéjami ka
grati sasniedzama mérka grupa. Dala no $is mérka grupas pastavigi neuzturas Latvija, dala
- nelabprat kontaktéjas ar pétniekiem, kas skaidrojams ar $i imigracijas aspekta politizaciju.
Nemot véra mérka grupas specifiku, tas sasniegsanai tika izmantoti starpnieki - pakalpojumu
sniedzéji, kas strada ar tre$o valstu pilsoniem un kuri ir ieguvusi mérka grupas uzticibu (valo-
das kursu organizatori, pasniedzéji un juristi). Mérka grupas parstavjus vispirms uzrunaja uzti-
cibas personas, lai sanemtu vinu piekrisanu piedalities pétijuma un iegltu kontaktinformaciju
pétniekiem. Respondentu atlasé péc iespéjas tika ievérots dazadibas princips — imigracijas
un uzturésanas iemesls, izcelosanas valsts, dzives vieta Latvija, nodarbosanas u.c. Padzilinato
interviju analizé tika izmantotas kvalitativas datu analizes metodes.




Statistikas datu analizes uzdevums ir izveidot treso valstu valstspiederigo, kas dzivo Latvija,
portretu. Statistikas datu analizes galvenie avoti ir Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes
(PMLP), Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) un Valsts ienémumu dienesta (VID) apkopota
statistiska informacija.

Saskana ar PMLP ledzivotaju registra datiem, 2015. gada 1. janvari Latvija bija 2,1 miljons ie-
dzivotaju, no kuriem 84% ir Latvijas pilsoni, 12% ir Latvijas nepilsoni, 2,5% ir Krievijas pilsoni
un paréjie 1,35% ir citu valstu piederigie (1.tabula). Redzams, ka piecu ar pusi gadu laika ir
palielinajies gan Latvijas pilsonu Tpatsvars, gan ari citu valstu pilsonu, Tpasi Krievijas pilsonu,
Tpatsvars Latvija, bet ir samazinajies nepilsonu ipatsvars.

1. tabula. PMLP dati par Latvijas iedzivotdju sadalijumu péc valstiskas piederibas. Datu
salidzindajums: 01.07.2009. un 01.01.2015.

Valstiskais statuss 01.07.2009. 01.01.2015.

Skaits % Skaits %
Latvijas pilsonis 1860 297 82,26 1813 466 83,95
Latvijas nepilsonis 351435 15,54 262 622 12,16
Krievijas pilsonis 30718 1,36 54 838 2,54
Lietuvas pilsonis 3742 0,17 4356 0,20
Ukrainas pilsonis 3403 0,15 4853 0,22
Baltkrievijas pilsonis 2053 0,09 2748 0,13
Vacijas pilsonis 1054 0,05 1962 0,09
Citi 8901 0,39 15280 0,71
Kopa: 2261603 100 2160125 100

Avots:

a) PMLP dati uz 01.07.2009. http://www.pmlp.gov.lv/Iv/statistika/dokuments/ISVG_Latvija_
pec_DZGada_VPD.pdf (skatits 02.12.2009.)

b) PMLP dati uz 01.01.2015. http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/statistika/iedzivotaju-re-
gistrs/ (skatits 11.05.2015.)

1. atteéls. Treso valstu valstspiederigie ar pastavigas uzturésands atlaujam (skaits)
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0 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015
—e— PUA (kopa) 34354 36249 42054 44328 46308 48923 51029
~—— PUA (ES/EEZ) 3291 3618 4090 4271 4253 4333 4360
~*— PUA (TWV) 31063 32631 37964 40057 42055 44590 46669

Uz 2015. gada 1. janvari no vairak neka 84 takstoSiem arvalstnieku ar uzturésanas atlaujam
Latvija 51 029 personas Latvija uzturéjas ar pastavigas uzturésanas atlaujam (PUA), bet 33
244 - ar terminuzturésanas atlaujam (TUA). Pédéjo piecu gadu laika arvalstnieku skaits Latvija
pieaudzis par 34 tlkstosiem (pieaugums 15 takstosu ar PUA un 19 tukstosu ar TUA) (T.un 2.
attéls). Aptuveni 25 takstosu arvalstnieku pieaugums attiecinams uz Krievijas pilsonu skaita
palielinasanos Latvija (15 takstosu ar PUA un 10 takstosu ar TUA).

2. attéls. Treso valstu valstspiederigie ar terminuzturésands atlaujam gada sakuma (skaits)
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T 2000, | 200, 2011, | 2012 | 2013. 2014, 2015

\ —e— TUA (kopa) 14715 | 13785 | 13557 | 15957 | 19930 | 25496 | 33244
‘ —e— TUA(ES/EEZ) | 6241 6247 6038 6591 7759 8555 9573
\ ~— TUA (TWV) 8474 7538 7519 9366 | 12171 | 16941 | 23671

Treso valstu valstspiederigie ar pastavigas uzturésanads atlaujam

To vida, kam ir PUA, lielaka dala ir Krievijas pilsoni - 81% 2015. gada 1. janvari, 78% 2009. gada
1. janvari (3. attéls). ES/EEZ zonas valstu pilsoni ir tikai apméram cetri takstosi, un vinu skaits
pédéjo piecu gadu laika ir tikai nedaudz pieaudzis 4 360 personas 2015. gada 1. janvari, sali-
dzinot ar 3 291 personu 2009. gada 1. janvari.



3. attéls. Treso valstu valstspiederigie ar pastavigas uzturésands atlaujam gada sakuma:
valstiska piederiba. 2009. un 2015. gads (%)

2009. GADS 2015. GADS

Igaunija 1
Lietuva 6
CitiTVV

Baltkrievija

lgaunija
Citi ES/EEZ Lietuva 1
CitiTVV 5
Baltkrievija

Citi ES/EEZ

Ukraina

Ukraina

Krievija

Krievija

ES/EEZ zonas valstu pilsonu Latvija lielako dalu veido Lietuvas pilsoni (2 659 personas jeb 61%
2015. gada), lgaunijas pilsonu Latvija ir piecreiz mazak (596 personas jeb 14% no visiem ES/
EEZ pilsoniem Latvija).

2. tabula. Treso valstu valstspiederigie ar pastavigas uzturésands atlaujam gada sakuma:
valstiska piederiba. 2009. un 2015. gads. Personu skaits

Tredo valstu valstspiederigie ar PUA ES/EEZ ar PUA
- . - Citi . .| CitiES/ =
Krievija | Ukraina | Baltkrievija W Lietuva | lgaunija EEZ Kopa
2009. | 26790 1734 1219 1320 2089 514 688 34354
2015. | 41541 2012 1455 1661 2659 596 1105 51029

Avots: PMLP statistikas dati.

Treso valstu valstspiederigo vidi péc Krievijas pilsoniem nakosa lielaka grupa ir Ukrainas pil-
soni (2012 personas) un Baltkrievijas pilsoni (1455 personas). Jauzsver, ka treso valstu valst-
spiederigo ar PUA skaita lielo pieaugumu rada tiesi Krievijas pilsonu ar PUA skaita pieaugums
(4. attéls).

4. attels. Krievijas pilsonu ar pastavigas uzturésanas atlaujam skaita pieaugums: 2009.-
2015. gads (gada sakums) (skaits)
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Treso valstu valstspiederigie ar terminuzturésanas atlaujam

Starp 33 244 arvalstnieku ar TUA 2015. gada sakuma 29% bija ES/EEZ valstu piederigie, bet
71% jeb 23 671 - treso valstu valstspiederigie. 2009. gada i proporcija bija savadaka, un 42%
bija ES/EEZ valstu piederigie, bet 58% - tre3o valstu valstspiederigie. Redzams, ka treSo valstu
valstspiederigo Tpatsvars ir pieaudzis tiesi pédéjo tris gadu laika (5. attéls). Lai novértétu, ka
mainas treso valstu valstspiederigo skaita dinamika pa gadiem, batisks raditajs ir pirmreizéji
izsniegto TUA skaits. 2004. gada $is raditajs bija 2061, 2007. gada - 4831, sekojosajos krizes
gados tas samazinas lidz 2495 TUA 2010. gada. Péc tam vérojams pakapenisks pieaugums:
2011. gada - 4824, 2012. gada - 6365, 2013. gada — 7354, 2014. gada - 10 504.8

8 Datu avots: Pirmreizéji izsniegtas terminuzturésanas un pastavigas uzturésanas atlaujas pa gadiem un iemesliem (2004-
2013). Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/statistika/uzturesanas-atlaujas.html
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5. attels. Treso valstu valstspiederigie ar terminuzturésanads atlaujam gada sakuma

= TUA(ES/EEZ) = TUA(TW)

| — T T T T T T E—

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Galvenie uzturédanas iemesli starp ES/EEZ valstu piederigajiem un treso valstu valstspiederi-
gajiem atdkiras. Starp ES/EEZ valstu piederigajiem lielaka grupa ir tadi, kas dzivo Latvija sais-
tiba ar darbu (48%), nakosa lielaka grupa ir studenti (23%), tresa lielaka grupa ir tadi, kam ir
pietiekami iztikas lidzekli, lai uzturétos Latvija (22%), un tikai 6% dzivo Latvija gimenes apvie-
nosanas noluka. Tredo valstu valstspiederigo vid pirma lielaka grupa ir iegulditaji nekustama-
jaTpasuma (49%), otra lielaka grupa dzivo Latvija gimenes apvienosanas rezultata (19%), 13%
strada Latvija, bet 8% - ir studenti (6. attéls).

6. attels. Uzturesands atlaujas sanemsanas iemesli. 2015. gada 1. janvaris (%)

Gimenes apvienosana
Studenti

Darbs

legulditajs kapitalsabiedriba
legulditajs nekustama Tpasuma
legulditajs kreditiestadé

Pietiekami iztikas [idzekli m

Cits |1

=~
o

Salidzinot uzturésanas atlaujas sanemsanas iemeslus 2009. gada 1. janvari un 2015. gada 1.
janvari ES/EEZ pilsonu vida, redzams, ka ir batiski palielinajies studentu skaits.

Treso valstu valstspiederigo uzturésanas pamatojuma buatiskas izmainas radijusas 2010. gada
izmainas Imigracijas likuma. Ka redzams 6. attéla, 2015. gada Imigracijas likuma 23. panta pir-
mas dalas 3., 28., 29. un 30. punkta noteiktie uzturésanas iemesli veido 49% no visiem uzturé-
$anas iemesliem. Salidzinosi 2009. gada sakuma galvenais uzturésanas atlaujas izsniegsanas
pamatojums treso valstu valstspiederigo vida bija saistits ar gimenes apvienosanu (55%) (7.
attéls).

7. attels. Uzturesands atlaujas sanemsanas iemesli. 2009. gada 1. janvaris (%)
= ES/EEZ = W

Gimenes apvienosana

Studenti

Darbs

Vaditaji

Pietiekami iztikas lidzekli

Cits

Ka jau minéts ieprieks, lielaka dala treso valstu valstspiederigo ar TUA ir Krievijas pilsoni (3. ta-
bula). 2015. gada sakuma Krievijas pilsoni ir 56% no visiem treso valstu valstspiederigajiem ar
TUA, otra lielaka grupa ir Ukrainas pilsoni (12%), tai seko Uzbekistanas un Baltkrievijas pilsoni
(6% un 5%). Salidzinot ar 2009. gaduy, lielakais arvalstnieku skaita pieaugumes ir attiecinams uz
Krievijas, Uzbekistanas, Kinas un Kazahstanas pilsonu skaitu ar TUA Latvija. Krievijas pilsoni
ir arf tie, kas visbiezak ir iegulditaji nekustamaja pasuma (72%), iequlditaji kapitalsabiedriba
(57%) un iegulditaji kreditiestadé (56%).



3. tabula. Treso valstu valstspiederigie ar terminuzturesands atlaujam gada sakuma sada-
lijuma pa valstim: 2009. un 2015. gads

Krievija | Ukraina kfizti}a UthéilziS- Kina | Kazahstana _I(_:\Ilt\ll Kopa
Skaits
2009. 3351 1676 852 171 73 83 2268 8474
2015. | 13262 | 2826 1295 1341 1188 635 3124 | 23671
%
2009. 40 20 10 2 1 1 27 100
2015. 56 12 5 6 5 3 13 100

Avots: PMLP statistikas dati.

Krievijas pilsonu ar TUA izteikts skaita pieaugums vérojams no 2011. gada, kad 2012. gada
sakuma Krievijas pilsoni ar TUA bija jau 4 457 (2011. gada sakuma - 3 228). Ar katru gadu Sis
skaits batiski pieaug, lidz pat 13 262 Krievijas pilsoniem ar TUA 2015. gada sakuma. 8. attéla
redzams, ka pieaugums ir tiesi saistits ar to Krievijas pilsonu skaita pieaugumu, kas ieguldiju-
i nekustamaja ipasuma. 2015. gada sakuma TUA, pamatojoties uz ieguldijumu nekustamaja
Tpasuma, bija izsniegta 8363 Krievijas pilsoniem.

8. attéls. Krievijas pilsonu ar terminuzturésanas atlaujam skaita pieaugums: 2009.-2015.
gads (gada sakums) (skaits)

35000

Latvija ir iequlditaji nekustamaja ipasuma (57%), 89 ir studenti (14%), 74 ir iegulditaji kredities-
tadé (12%), 43 ir ieradusies gimenes apvienosanas noluka (7%).

9. attéls. Uzbekistanas, Kinas un Kazahstanas pilsonu ar terminuzturésanas atlaujam skai-
ta pieaugums: 2009-2015. gads (gada sakums) (skaits)
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2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
™ Uzbekistanas pilsoni 171 86 1m 233 388 526 1341
W Kinas pilsoni 73 60 47 64 139 537 1188
™ Kazahstanas pilsoni 83 99 121 223 381 797 635

ES/EEZ valstu pilsonu skaits ar TUA, salidzinot ar 2009. gadu ir pieaudzis par 3 000. So valstu
grupa joprojam vislielakais ipatsvars Latvija ir lietuviesiem (18%), bet, salidzinot ar 2009. gadu,
Sobrid vairak Latvija uzturas vaciesi, zviedri, briti un bulgari (4. tabula).

4. tabula. ES/EEZ valstu pilsoni ar terminuzturésanas atlaujam gada sakuma sadalijuma
pa valstim: 2009. un 2015. gads

| Lietuva | 1gaunija | Vacija |Bulgarija | zviedrija | Lielbritanija | citi Es/EEZ
Skaits
2000. | 1518 | 452 855 545 299 325 2247
2015. | 1737 | 516 | 1688 | 784 648 571 3629
%
2000. | 24 7 14 9 5 36
2015. | 18 5 18 8 7 6 38
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0 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014, 2015.
—e— Visiar TUA 14715 13785 13557 15957 19930 25496 33244
—e— Krievijas pilsoni ar TUA 3351 3152 3228 4457 6285 9271 13262
~— Krievijas pilsoni - iegulditaji NI 80 1147 2757 4985 8363

Uzbekistanas, Kinas un Kazahstanas pilsonu skaita ar TUA Latvija pieaugums arT ir attiecinams
uz pédeéjiem tris lidz ¢etriem gadiem, un ir daléji skaidrojams ar 2010. gada izmainam Imigra-
cijas likuma (9. attéls).

1181 Kinas pilsonu vida 979 ir iegulditaji nekustamaja ipasuma (83%), un 122 ir iegulditaji ka-
pitalsabiedriba (10%). 1341 Uzbekistanas pilsonu vidi 405 ir iegulditaji nekustamaja ipaSuma
(30%), 71 ir iequlditaji kapitalsabiedriba (5%) un 66 ir iegulditaji kreditiestadé (5%). Uzbekista-
nas pilsonu vida vislielaka grupa ir studenti - 681 jeb 51%. 363 no 635 Kazahstanas pilsoniem
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Avots: PMLP statistikas dati.

Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi nekustamaja ipasuma, kapitalsabiedribas, kredi-
tiestadés un obligacijas

Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi nekustamaja Tpasuma, kapitalsabiedribas, kredities-
tadés un obligacijas laika perioda no 2010. gada jalija lIidz 2015. gada aprilim, kas izmantoti
TUA pamatojumam, kopuma veido summu, kas lielaka par 1,292 miljardiem eiro (10. attéls).
Gandriz 84% no $is summas jeb 1,081 miljardi eiro ir iequlditi nekustamaja ipasuma, 11% jeb
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0,145 miljardi eiro ir iegulditi kreditiestadés, 5% jeb 0,066 miljardi eiro ir iegulditi kapitalsa-
biedribas, un tikai 25000 eiro - obligacijas.

10. attéls. Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi pa ieguldijumu veidiem (2010-2015)
(%)

Obligacijas

Kapitalsabiedribas 5%
Kreditiestades 1 1%

0 u Nekustamais ipasums

5. tabula. Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi pa ieguldijumu veidiem (2010-2015)

leguldijuma veids leguldijumu apjoms (EUR)
Nekustamais ipasums 1081 140003
Kreditiestades 145 088 131
Kapitalsabiedribas 66 626 896

Obligacijas 25000

Kopa 1292 880 029

Avots: PMLP statistikas dati.

Lielakais kopéjais ieguldijumu apjoms ir veikts 2014. gada, sasniedzot 0,447 miljardi eiro lielu
kopéjo summu. Var redzét, ka ieguldijumu apjoms katru gadu pakapeniski palielingjas (11.
attéls). (2010. gada un 2015. gada noraditas summas ir attiecinamas uz nepilnu periodu: 2010.
gada 2. pusgads, kad stajas spéka Imigracijas likuma izmainas; 2015. gads - dati lidz aprilim).

11. atteéls. Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi pa gadiem (EUR)

447468601
359982003
249860274
176738375
28431046 30399730
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kopéjais personu skaits, kas sanémusas TUA kada no ieguldijumu veidiem rezultata, ir 16 067.
Ja aplako ieguldijumu apjomu pret izsniegto TUA skaitu, redzams, ka vislielakie ieguldijumi
individu liment ir veikti, iequldot kreditiestadés - vidéji 127 159 EUR uz personu, otraja vieta ir
ieguldijumi nekustamaja fpasuma — 80 102 EUR uz personu (6. tabula).

6. tabula. Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi pa ieguldijumu veidiem, izsniegto TUA
skaits un ieguldijumu apjoms pret vienu izsniegto terminuzturésands atlauju (2010-2015)

leguldijuma ap-
TreSo valstu . joms pret vient
- . . N Izsniegto TUA izsniegto termi-
leguldijuma veids valstspiederigo . - Sy o
. W skaits (personam) nuzturésanas
ieguldijumi, EUR -
atlauju (personu),
EUR
Nekustamais ipasums 1081 140 003 13497 80 102,25
Kreditiestades 145088 131 1141 127 158,7
Kapitalsabiedribas 66 626 896 1425 46 755,72
Obligacijas 25000 4 6250
Kopa 1292880029 16067 80 468,04

Avots: PMLP statistikas dati.



Attieciba uz ieguldijumiem nekustamajos ipasumos, apkopota statistiska informacija liecina,
ka laika perioda no 2010. gada jalija lidz 2015. gada aprilim visvairak nekustamo ipasumu ir
iegadati Riga (2 772 ipasumi) un Jarmala (1 434 ipasumi). Novados vispopularakie nekustama
Tpasuma iegadei ir bijusi Ozolnieku novads (221 Tpasums) un Césu novads (171 ipasums) (12.
attéls un 7. tabula).

12. attéls. Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi nekustamaja ipasuma: ipasuma atrasa-
nas vieta. Pieteikumu apjoms

Cits

% Riga

Marupes novads
Babites novads 2 6
Césu novads y

Ozolnieku novads 3’9% 3%’

L

Treso valstu valstspiederigie nodoklu maksataji: juridiskas personas un pasnodarbindtie

Valsts ienémumu dienests (VID) apkopo informaciju par treso valstu valstspiederigajiem no-
dok]u maksatajiem - juridiskajam personam un pasnodarbinatajiem, kas lauj aplikot nodok|u
maksataju skaitu pa dazadam grupam. VID netiek veikta speciala uzskaite par nerezidentiem
darba néméjiem un komersantu-nerezidentu veiktajiem maksajumiem. Baltoties uz pieejamo
informaciju, var secinat, ka juridisko personu — nodoklu maksataju no tresajam valstim Latvija
ir loti maz un to skaits pédéjos gados nav bdatiski pieaudzis, bet nedaudz ir pieaudzis pas-
nodarbinato treso valstu valstspiederigo skaits: 2015. gada 1. janvari juridisko personu - no-
dok]u maksataju no tresajam valstim Latvija bija 3, bet pasnodarbinatie - 47 (32 no Krievijas).
Gandriz visi pasnodarbinatie, iznemot vienu, par savu darbibas veidu ir noradijusi operacijas
ar nekustamo Tpasumu.

8. tabula. Juridisko personu un pasnodarbinato — nodoklu maksatdju skaits no tresajam
valstim Latvija. VID dati uz konkréta gada 1. janvari

2011 2012 2013 2014 2015
Juridiskas personas 3 2 5 3 3
Pasnodarbinatie 18 22 23 40 47

7. tabula. Treso valstu valstspiederigo ieguldijumi nekustamaja ipasuma: ipasuma atrasa-
nas vieta. Pieteikumu apjoms (skaits un %)

Tpasuma atradanas vieta Pieteikumu skaits %
Riga 2772 48,8
Jarmala 1434 253
Ozolnieku novads 221 39
Césu novads 171 3,0
Babites novads 148 2,6
Marupes novads 106 1,9
Saulkrastu novads 95 1,7
Garkalnes novads 88 1,6
Adazu novads 70 1,2
Bauskas novads 67 1,2
Amatas novads 56 1,0
Cits 449 7,9
Kopa 5677 100,0

Avots: PMLP statistikas dati.

Avots: VID statistikas dati.
Studeéjosie treso valstu valstspiederigie

Latvijas augstskolas un koledzas 2014./2015. macibu gada macijas 5 293 studenti, no kuriem
54% jeb 2 844 bija treso valstu valstspiederigie studenti. Visvairak tre3o valstu valstspiederigo
studentu ir no Uzbekistanas (22%), Krievijas (18%) un Kazahstanas (9%) (13. attéls).

13. attels. Studejosie treso valstu valstspiederigie 2014./2015. macibu gada sadalijuma
pec valstiskas piederibas (%)

Uzbekistana 22%
Krievija
Kazahstana
Baltkrievija
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Azerbaidzana
Gruzija
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Pédéja gada laika 1pasi ir pieaudzis Uzbekistanas un Kazahstanas studentu skaits Latvija (9. ta-
bula). Skaitliski liels Uzbekistanas un Indijas studentu daudzums macas Rigas Tehniskaja uni-
versitaté (214 studenti no Uzbekistanas un 125 studenti no Indijas). 127 Uzbekistanas studenti
macas ari Biznesa augstskola “Turiba” un 95 - Rigas Starptautiskaja ekonomikas un biznesa
administracijas augstskola. Liels Krievijas un Azerbaidzanas studentu skaits ir Baltijas Starp-
tautiskaja Akadémija (99 studenti no Krievijas un 51 students no Azerbaidzanas).

9. tabula. Studéjosie treso valstu valstspiederigie 2014./2015. mdcibu gada sadalijuma
péc valstiskas piederibas (skaits un %)

Valsts Skaits %
Uzbekistana 625 22,0
Krievija 518 18,2
Kazahstana 266 924
Baltkrievija 207 7.3
Ukraina 205 72
Indija 164 538
Turcija 146 51
Azerbaidzana 143 5,0
Gruzija 929 3,5
ASV 79 2,8
Citas 392 13,8
Kopa 2844 100,0

Avots: IZM statistikas dati.
Treso valstu valstspiederigo béernu skaits, kas macas visparejas izglitibas iestades

Saskana ar IZM sniegto statistiku 2013./2014. macibu gada Latvija macijas 731 citas valsts pil-
sonis, no tiem treso valstu valstspiederigie — 380 (ES/EEZ pilsoni — 239, par 112 skoléniem
trukst precizas informacijas). Salidzinosi iepriek$éja macibu gada Latvija macijas 255 treso val-
stu valstspiederigie skoléni.

2013./2014. macibu gada 203 treso valstu valstspiederigie macijas 1.-6. klasé, 89 macijas 7.-9.
klasé, bet 88 macijas 10.-12. klasé. Lielaka dala treso valstu valstspiederigo skolénu ir Krievijas
pilsoni (57% jeb 216 skoléni), otraja vieta ir ASV valstspiederigie — 10% jeb 37 skoléni, péc tam
seko Ukrainas un Baltkrievijas pilsoni (10. tabula).
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10. tabula. Treso valstu valstspiederigo bérnu skaits, kas macas visparéjas izglitibas iesta-
des, péc valstiskas piederibas (skaits un %)

Valsts Skaits %
Krievija 216 56,8
ASV 37 9,7
Ukraina 29 7,6
Baltkrievija 22 538
Izraéla 10 2,6
Koreja 10 2,6
Cits 56 14,7
Kopa 380 100,0

Avots: IZM statistikas dati.

2013./2014. macibu gada 26 jeb 7% treSo valstu valstspiederigie macijas latvieSu plismas vis-
parizglitojosas skolas, 192 jeb 51% macijas krievu plusmas visparizglitojosas skolas (skolas,
kuras 1steno mazakumtautibu izglitibas programmas), 55 jeb 13% macijas divplismu vispariz-
glitojosas skolas (skolas, kuras 1steno gan visparéjo, gan mazakumtautibu izglitiba program-
mu), bet 112 jeb 29% macijas visparizglitojosas skolas, kuras macibas norit cita valoda (anglu,
francu, polu vai baltkrievu) (14. attéls).

14. attels. Treso valstu valstspiederigo béernu, kas macas visparéjas izglitibas iestades, sa-
dalijums péc izglitibas iestazu macibu valodas 2013./2014. macibu gada

7% Latviesu
Cita 19% 13% Latviesu/krievu

M% «ew
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Pétijumu apskats aptver laika periodu no 2009. lidz 2015. gada pirmajai pusei. Ta galvenie
uzdevumi ir, pirmkart, apzinat veiktos pétnieciskos darbus un publikacijas par treSo valstu
pilsonu situaciju Latvija; otrkart, novértét So pétijumu pielietojuma iespéjas kopéjas treso val-
stu pilsonu situacijas dinamikas analizei, t.sk. identificét, ja tadas ir, pieejamo datu nepilnibas;
treskart, iegut papildus zinasanas par treso valstu pilsonu situaciju jomas, kas ir ieklautas 3aja
pétijuma.

2.1.Vispareéjs pétijumu raksturojums

Pédéjais apjomigakais un visaptverosakais pétijums par tre$o valstu pilsonu situaciju Latvija
- Imigranti Latvija: ieklausanas iespé&jas un nosacijumi” tika veikts 2009. gada. Si pétijuma
ietvaros tika veikta Latvijas un Eiropas Savienibas tiesiska reguléjuma izpéte imigracijas un
imigrantu integracijas joma, statistikas datu analize par treSo valstu valstspiederigajiem Lat-
vija, treSo valstu valstspiederigo situacijas padzilinata analize, izmantojot gan kvantitativas
aptaujas datus (N=401), gan padzilinato interviju datus (N=30). Tapat tika pétits darba devéju
skatijums uz nodarbinato imigrantu integraciju, dazadu pakalpojumu sniedzéju treso valstu
valstspiederigajiem pieredze, ka ari politikas veidotaju diskurss par imigracijas un imigran-
tu integracijas politikas veidosanu un istenosanu. Pétijuma tika secinats, ka “Latvijas isteno-
ta imigracijas politika ir vértéjama ka imigraciju neveicino3a"', identificéjot virkni gratibu, ar
kuram saskaras treso valstu pilsonu, Tpasi tie, kuriem ir terminuzturésanas atlaujas. Lielakas
problémas $ai mérka grupai tobrid sagadaja veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba, bez-
maksas visparéjas izglitibas pieejamiba, socialo pakalpojumu nodrosinajums un darba tiesibu
ievérosana. Pétijuma autori, balstoties uz mérka grupas pieredzi un daudzpusigu situacijas
analizi, sniedza rekomendacijas normativa reguléjuma pilnveidosanai, pakalpojumu kvalita-
tes pilnveidosanai, latviesu valodas apguves uzlabosanai un diskriminacijas novérsanai. 2015.
gada pétijuma ir veikts salidzinajums ar 2009. gada pétijuma rezultatiem, novértéjot gan iz-
mainas Latvijas normativaja reguléjuma attieciba uz treso valstu pilsonu tiesibu, pienakumu
un iespéju kopumu dazadas jomas, gan izmainas, kuras raksturo 2009. un 2015. gada veikto
treso valstu valstspiederigo kvantitativo aptauju datu salidzinajums.

Kops3 2009. gada Latvija nav veikti sistémiski pétijumi par treSo valstu pilsonu ieklausanas ie-
spéjam un realo situaciju, kas aptvertu viena pétijuma dazadas sabiedribas dzives jomas un
bitu balstiti uz originaliem mérka grupas aptauju rezultatiem. Saja perioda ir veikti vairaki
pétijumi, kuru mérkis ir bijis iegat zinasanas vai novértét kadu konkrétu treso valstu pilsonu
imigracijas un/vai integracijas aspektu Latvijas sabiedriba vai ari sniegt situacijas kopé&jo rak-

° Imigranti Latvijd: ieklausands iespéjas un nosacijumi. Zin. red. Zepa, B., Stpule, I. (2009). Riga: Baltic Institute of Social
Sciences.

°Turpat, 6.Ipp.
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sturojumu, balstoties uz statistikas datiem un aktuala tiesiska ietvara analizi.

Ne visus veiktos izpétes darbus vai politikas analizes publikacijas var klasificét ka pétijumus ar
skaidri definétu mérka grupu (treso valstu pilsoni), datu ieguves un analizes metodém, datos
balstitiem secinajumiem. Neraugoties uz to, $aja apskata lietots vienots apziméjums pétijumi.
Apzinato pétijumu kopumu var iedalit tris lielas grupas: pirmkart, tradicionali pétijumi, kuros
izmantotas sociologiskas datu ieguves un analizes metodes; otrkart, analitiskie raksti un zino-
jumi, kuros izmantoti statistikas dati, tiesibu akti, politikas dokumenti, sekundarie pétijumu
dati, novérojumi, informacija no publiskam diskusijam un intervijam ar treso valstu pilsoniem;
treskart, imigracijas un imigrantu integracijas politikas analizes pétijumi, t.sk. akadémiskie
pétijumi. Vél viena pétijumu grupa ir publikacijas (raksti un zinojumi), kuros sniegts Latvijas
imigracijas situacijas, politikas un Istenoto pasakumu parskats."

Atsevisku pétijumu grupu veido Eiropas migracijas tikla (European Migration Network — EMN)
izpétes darbi, kurus Latvija veic Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) specialisti sa-
darbiba ar citu valsts institlciju specialistiem. Pamata Sie pétijumi ir balstiti uz politikas do-
kumentu, tiesibu aktu, statistikas datu un konkrétas jomas ekspertu intervijas iegutas infor-
macijas analizi. Sajos pétijumos veiktas analizes rezultati izmantojami aktualas situacijas un
normativa reguléjuma izmainu raksturojumam dazadas jomas — augstaka izglitiba, nodarbi-
natiba, uznémeéjdarbiba, gimenes apvienosanas, sociala drosiba un veselibas aprape. Turklat
katru gadu Eiropa migracijas tikla kontaktpunkts Latvija (PMLP) sagatavo un publicé politikas
zinojumus par migracijas un patvéruma situaciju Latvija', kuros, pirmkart, raksturo politisko,
tiesisko un institucionalo attistibu, otrkart, politikas un normativo aktu izmainas, treskart, Ei-
ropas Savienibas tiesibu aktu migracijas joma ieviesanu Latvija.

Loti nozimigs aspekts ir pétijumu mérka grupa. Vairakos pétijumos ir kombinétas mérka gru-
pas, ieklaujot vienu vai vairakas no $adam grupam - treso valstu pilsoni, Latvijas nepilsoni, re-
emigranti (Latvijas valstspiederigie, kuri atgriezusies uz dzivi Latvija). Pétijumi, kuru tiesaja vai
netiesaja mérka grupa nav ietverti treSo valstu pilsoni, $aja apskata nav nemti véra. Izvértéjot
laika posma no 2009. gada veiktos pétijumus no to mérka grupas perspektivas, jasecina, ka
neviena no pétijumiem ta tiesd mérka grupa, kura bijusi tiesi iesaistita ka datu sniedzéjs, nav
bijusi treso valstu pilsoni ar terminuzturésanas atlaujam.

Talakais pétijumu apskats ir strukturéts galvenokart tematiski, aptverot $adas témas: nodar-
binatiba, visparéja un augstaka izglitiba, politiska un pilsoniska lidzdaliba, politikas novérte-
juma pétijumi.

2.2. Nodarbinatibas joma

Treso valstu pilsonu nodarbinatibas jautajumiem veltiti vairaki pétnieciski darbi. 2010. gada
Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas specialiste Natalja Mickévica izstradaja zinojumu,Tre$o

! Pieméram, Sipule, |. (2014). Chapter 17: Latvia. In: European Immigration. A Sourcebook. (ed. Anna Triandafyllidou
and Ruby Gropas). Ashgate Publishing Ltd.; pp. 211-222., Mensah, P, (2010). Situation of new immigration in Latvia. In:
New immigrants in Estonia, Latvia and Lithuania. Legal Information Centre for Human Rights, p.25.-40.

'2 Pieejami: http://www.emn.lv/?cat=4 (skatits: 03.06.2015.)
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valstu pilsonu nodarbinatiba Eiropas Savienibas dalibvalstis”'®. Taja veikta Eiropas Savienibas
tiesiska reguléjuma attieciba uz treso valstu pilsonu nodarbinatibu analize, raksturota treso
valstu pilsonu nodarbinatibas situacija Latvija un vértéta ES reguléjuma ietekme uz Latvijas
tiesisko regul&jumu.

Vairakus pétijumus treso valstu pilsonu nodarbinatibas joma veikusi Eiropas migracijas tikla
pétnieki Latvija - PMLP specialisti. Galvenas Sajos pétijumos izmantotas metodes ir statistikas
datu analize un dokumentu analize (normativais reguléjums, politikas dokumenti, publikaci-
jas globalaja timekli u.c.), tajos plasi tiek izmantoti sekundarie datu avoti, tacu minimala apjo-
ma tiek ieguti dati no pasiem treso valstu pilsoniem (atseviskas intervijas, konkrétu gadijumu
izpéte tiesisko normu piemérosanas ilustracijai). Papildus tiek veiktas ari intervijas ar politikas
veidotajiem un attiecigas jomas ekspertiem.

2010. gada veikts izpétes darbs,Migracija — iespéja risinat pieprasijumu péc darbaspéka Lat-
vija", kura noradits, ka Latvijas lidzsinéja migracijas politika saistiba ar nodarbinatibu ir vérsta
uz ieks$éja darba tirgus aizsardzibu un bezdarbnieku skaita samazinasanu. Neraugoties uz to,
secinats, ka ,Latvijas darba tirga saglabasies pieprasijums péc treso valstu valstspiederiga-
jiem - specialistiem noteiktas jomas, tadas ka kugu baves specialisti, pavari ar pieredzi dazadu
tautu édienu gatavosana un konsultanti dazadas specifiskas nozarés!* Cita 2010. gada veik-
taja pétijuma,Istermina un cirkulara migracija Latvija: empiriskas liecibas, pasreizéja politiska
prakse un nakotnes iespéjas” noradits, ka valsts pieeju istermina migracijai nosaka sads gal-
veno faktoru kopums - ekonomiska attistiba, vietéja darba tirgus pieprasijums, demografiska
situacija un sabiedriska nostaja imigracijas jautajuma’™.

Aktualas treso valstu pilsonu nodarbinatibas situacijas analize 2015. gada, kas apkopota maza
apjoma izpétes darba ,Darbaspéka iztrukuma un darbaspéka migracijas nepieciesamibas
Latvija no tresajam valstim noteik$ana’, liecina, ka, pirmkart, ,migracijas politikai turpmakajos
gados bus nozimiga loma demografijas tendencu negativas ietekmes uz Latvijas darba tirgu
mazinasana”, otrkart, ka joprojam lielaks pieprasijums ir péc mazkvalificéta darbaspéka, lai
gan tiek prognozéts straujaks pieprasijuma pieaugums péc augsti kvalificétiem specialistiem,
galvenokart zinatnu un inzenieru tehnologiju joma.'®

2013. gada Eiropas migracijas tikla specialisti izstradaja maza apjoma izpétes darbu ,Augsti
kvalificétu un kvalificétu treso valstu pilsonu piesaiste Latvija”" Latvija iecelojusie augsti kva-
lificétie treSo valstu pilsoni pédéjos gados ir pamata no tadam valstim ka Krievija, Ukraina,
ASV, Baltkrievija, Turcija, Izraéla un Dienvidkoreja. Zinojuma uzsvérts, ka, neraugoties uz to, ka

Latvijai nav skaidras politikas un instrumentu augsti kvalificéta darba spéka piesaistei, ,ievé-

3 Treso valstu pilsonu nodarbinatiba Eiropas Savienibas dalibvalstis. (2010). Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Pieej-
ams: http://www.lbas.lv/upload/stuff/201010/treso_valstu_darbinieku_nodarbinatiba_es_n.mickevica_30092010_gala.
pdf (skatits: 03.06.2015.)

' Migracija - iespéja risinat pieprasijumu péc darbaspéka Latvija (2010). Eiropas migracijas tikls, 34.Ipp. Pieejams: http://
www.emn.lv/wp-content/uploads/Labour_migration_09_08_2010_LV.pdf (skatits: 03.06.2015.)

's Istermina un cirkulara migracija Latvija: empiriskas liecibas, pasreizéja politiska prakse un nakotnes iespéjas (2010).
Eiropas migracijas tikls, 8.Ipp. Pieejams: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_mig-
ration_network/reports/docs/emn-studies/circular-migration/15b._latvia_national_report_circular_migration_ver-
sion_250ct2010_Iv.pdf (skatits: 03.06.2015.)

' Darbaspéka iztrakuma un darbaspéka migracijas nepiecie$amibas Latvija no tresajam valstim noteik3ana. Maza apjo-

ma izpétes darbs. (2015). Eiropas migracijas tikls, 5.-6.Ipp. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/LV_EMN_
focussed_study_determing_labour_migration_shortages_accept._FINAL_LV_docx.pdf (skatits: 03.06.2015.)
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rojot negativas demografiskas prognozes un joprojam augsto Latvijas iedzivotaju emigracijas
limeni, nakotné valdibas limeni ir nepiecieSsams veikt pasakumus, lai aktivak piesaistitu aug-
stas kvalifikacijas nodarbinatos.""”

Ivars Indans vairakas savu pétijumu publikacijas'® ir analizéjis Latvijas imigracijas politiku
starptautiskas migracijas politikas konteksta. Vin$ norada, ka Latvija attieciba uz imigrantu in-
tegracijas jautajumiem lidz Sim dominéjusi birokratiski reguléjosa pieeja, kas ir vérsta uz mig-
racijas ierobezosanu un kontroli, savukart, imigracijas politikas pamata ir selektiva pieeja un
iekséja darba tirgus aizsardziba.’® 2012. gada pétnieks pétijis jautajumu par augsti kvalificéto
darba spéku un darba migraciju, veicot Latvijas uznéméju aptauju (N=750) un pamatojot uz-
néméjdarbibas intereses imigracijas politikas konteksta. Latvijas uznémumu kopumu repre-
zentéjosa aptauja 84,1% aptaujato uznéméju atzinusi, ka Latvija nav nepiecieSams arvalstu
darbaspéks, 10,6% noradijusi, ka ir nepieciesami kvalificéti darbinieki, 4,2% atzinusi, ka ir vaja-
dzigi vienkarsa darba darbinieki. Visaugstakais kvalificéta arvalstu darba spéka pieprasijums ir
konstatéts bavniecibas nozaré, viszemakais — pakalpojumu joma¥. Augstaks pieprasijums péc
arvalstu darbaspéka ir uznémumiem ar lielaku darbinieku skaitu. Aptaujas dati rada, ka 49,1%
uznéméju visas tautsaimniecibas nozarés uzskata, ka pasreizéja Latvijas imigracijas (t.i. darba-
spéka piesaistes) politika nemaz vai drizak neatbilst uznémeéju interesém, tikai 14,8% uzskata,
ka 1stenota politika atbilst uznémeéju interesém. Viskritiskako vértéjumu sniegusi razosanas un
pakalpojumu nozares uznémumi.?' I. Indans secina, ka “Latvijas ekonomisko intereSu nodro-
sinasanai vidéja un ilgtermina posma ir svarigi liberalizét imigracijas politiku, parveidojot to
par kontrolétu un selektivu arvalstu darbaspéka piesaisti eksportspéjigako nozaru attistibai”?.

Otrs 31 pétijuma konteksta nozimigs |. Indana secinajums ir par nepiecieSamibu sekmét augsti
kvalificéta arvalstu darbaspéka piesaisti, kas lautu “parorientét Latvijas ekonomiku no maz-
kvalificéta darbaspéka izmantosanas un produkcijas ar zemu pievienoto vértibu razosanas uz
zinasanu ietilpigu ekonomiku un produktu razosanu ar augstu pievienoto vértibu”%. Treskart,
pétnieks jau 2010. gada vérs uzmanibu uz nepiecieSamibu Latvijai aktivi iesaistities augstakas

17 Augsti kvalificétu un kvalificétu treso valstu pilsonu piesaiste Latvija. Maza apjoma izpétes darbs. (2013). Eiropas migra-
cijas tikls, 6.Ipp. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/Attracting-Highly-Qualified-and-Qualified-TCN_LAT-
VIA_LV_final.pdf (skatits: 03.06.2015.)

'® Indans, I. (2010). Treso valstu augsti kvalificétais darba spéks. Starptautiska pieredze un Latvijas situacija. Riga: Fr. Eb-
erta fonds; Indans, I. (2012). Starptautiskas migracijas procesi un to parvaldiba Latvija péc pievienosanas ES. Promocijas
darbs. Latvijas Universitate; Indans, I. (2014). Viesstradnieki - Latvijas 3i (iesp&jas, ieguvumi un intereses). Pieejams: http://
www.integration.lv/lv/noderigi/355-ivars-indans-dr-demogr-viesstradnieki-latvijas-3i-iespejas-ieguvumi-un-intere-
ses-02-04-2014 (skatits: 04.04.06.)

?Indans, I. (2012). Starptautiskas migracijas procesi un to parvaldiba Latvija péc pievienosanas ES. Promocijas darbs. Lat-
vijas Universitate, 91.-92.Ipp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/4788/29570-Ivars_Indans_2012.
pdf?sequence=1 (skatits: 02.06.2015.)

2Turpat, 99.lpp.

2 Indans, I. (2014). Viesstradnieki - Latvijas 3i (iespéjas, ieguvumi un intereses), 2.Ipp. Pieejams: http://www.integration.
Iv/lv/noderigi/355-ivars-indans-dr-demogr-viesstradnieki-latvijas-3i-iespejas-ieguvumi-un-intereses-02-04-2014  (ska-
tits: 04.04.06.)

22 |ndans, I. (2012). Starptautiskas migracijas procesi un to parvaldiba Latvija péc pievienosanas ES. Promocijas darbs. Lat-
vijas Universitate, 142.Ipp. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/4788/29570-Ivars_Indans_2012.
pdf?sequence=1 (skatits: 02.06.2015).

Z|ndans, I.(2010). Treso valstu augsti kvalificétais darba spéks. Starptautiska pieredze un Latvijas situacija. Riga: Fr. Eberta
fonds, 30.Ipp.
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izglitibas internacionalizacijas procesa, piesaistot arvalstu studentus Latvijas augstskolas. >

2.3.Visparéja un augstaka izglitiba

llgstosi Latvija dzivojo3o treso valstu valstspiederigo bérniem nebija pieejama bezmaksas
visparéja izglitiba, neraugoties uz to, ka Latvija ir ar likumu noteikta obligata pirmsskolas un
pamatskolas izglitiba. 2010. gada 26. marta grozijumi Izglitibas likuma 3o situaciju mainija,
batiski uzlabojot izglitibas pieejamibu imigrantu bérniem. Ka liecina jaunakie statistikas dati,
2013./2014. macibu gada Latvijas visparizglitojo3ajas skolas macijas 731 skoléns no citam val-
stim, no tiem treso valstu valstspiederigie — 380. Lai iegltu zinasanas, ka Sis mérka grupas
skoléni ieklaujas izglitibas sistéma, 2014. gada Izglitibas attistibas centrs (IAC) péc Rigas Do-
mes pasutijuma veica pétijumu “Situacijas izpéte par jauniebraucéju un reemigrantu bérnu
ieklausanos Rigas visparizglitojosas skolas”®. Ka liecina pétijuma nosaukumes, tas nav Latvijas
treSo valstu pilsonu bérnu, kas apmeklé Latvijas izglitibas iestades, reprezentéjoss pétijums,
bet aptver konkrétu skaitu Rigas skolu un daudzveidigu skolénu mérka grupu ar migracijas
pieredzi, proti, skolénus, kuri ir iebraukusi vai atgriezusies Latvija no citam valstim, t.sk. treSo
valstu pilsonu bérni.

Pétijuma tika iek|autas $adas mérka grupas: skolotaji, skolu administracijas parstavji, vecaki,
ka ari eksperti un organizacijas, kas strada ar migracijas jautajumiem un dazadam socialajam
grupam ar migracijas pieredzi. Skoléni ir $1 pétijuma netiesa mérka grupa. Pétijuma izmanto-
tas kvantitativas un kvalitativas datu ieguves metodes, t.sk. kvantitativa skolu aptauja, kura
tika aptaujatas 94 Rigas visparizglitojosas skolas, notika intervijas un grupu diskusijas ar skolu
parstavjiem, sarunas ar vecakiem. P&tijuma izmantota metodika iegutos rezultatus |auj attieci-
nat tikai uz konkréta pétijuma dalibniekiem. Vienlaikus pétijums raksturo galvenas tendences,
problémas un to risinajuma iespéjas.

Pétijuma autori, nenodalot atseviski treso valstu pilsonu skolénus (arvalstniekus) un reemig-
rantus, secina, ka $is grupas skoléni visbiezak macas skolas ar krievu macibu valodu. Visvairak
skoléniem nepiecieSsams atbalsts latviesu valodas apguvei un adaptacijai skola. Lidz Sim sko-
las katru gadijumu risina ar individualu pieeju, vienlaikus atzistot, ka batu vélamas vienotas
vadlinijas vai ieteikumi, ka stradat ar $adiem skoléniem. Lielakas gratibas skolam sagadajot
bérnu ierasanas skola macibu gada vida, neskaidrais gimenes uzturésanas ilgums Latvija, at-
skiriga iepriekséja macibu pieredze un vecaku nepietiekama iesaistisanas, lai palidzétu bér-
niem labak ieklauties skola un macibu procesa. Lai efektivak stradatu ar s$adiem bérniem, sko-
lam trakst informacijas par iebraucéju izglitibu reglamentéjosiem dokumentiem, aktualajiem
metodiskajiem materialiem un macibu lidzekliem, talakizglitibas pasdkumiem un konsultaci-
ju iespéjam problému gadijumos®. Pétijjuma ir apkopoti ari labas prakses pieméri, izvérsti ie-
teikumi valsts un pasvaldibu institdcijam, skolam un skolotajiem, ka ari apkopota informacija
par pieejamo metodisko atbalstu un macibu lidzek|u pieejamibu.

% Turpat, 31.1pp.

2 ]AC, RD (2014). Pétijums “Situacijas izpéte par jauniebraucéju un reemigrantu bérnu ieklausanos Rigas visparizglito-
josas skolas” Pieejams: http://www.iksd.riga.lv/upload_file/IKSD_pievienotie/0_2014/2014_05/Situacijas izpete jaunie-
br_Rigas sk_2014.pdf (skatits: 03.06.2015.)

% Turpat, 13.-14.lpp
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Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija ,Latvija 2030"” noteikts mérkis sasniegt 10% arvalstu
studentu ipatsvaru Latvijas augstskolas?. 2014. gada, ka liecina statistikas datu analize (skat.
1. nodalu), Latvijas augstskolas studé 5016 arvalstu studenti, kas veido 9% no visiem studéjo-
ajiem?, Arvalstu studentu piesaiste Latvijas augstskolam lidz $im tika vértéta ka apgratinata,
jo to ierobezo LR Augstskolu likums, kas nosaka, ka valsts dibinatas augstskolas isteno prog-
rammas latviesu valoda (56.pants), paredzot svesvalodu izmantosanas nosacijumus (piemé-
ram, ES studiju programmas, kuras studenti apguast Latvija). Lai sekmétu arvalstu studentu
pieplidumu Latvija, kops$ 2011. gada Latvija darbojas Augstakas izglitibas eksporta apvieniba.
Tas mérkis ir sadarbiba ar dazadam valsts institdcijam veicinat Latvijas augstakas izglitibas
eksporta attistibu un Latvijas studiju vides internacionalizaciju.

Vienigais pétnieciskais darbs, kura, izmantojot statistikas datu analizes un dokumentu anali-
zes metodes, pétita augstakas izglitibas joma imigracijas konteksta, ir 2012. gada Eiropas mig-
racijas tikla pétijums par arvalstu studentu situaciju un ietekmi Latvija. Pétjjuma secinats, ka
sis mérka grupas ietekme uz vietéjo darba tirgu, demografisko situaciju un nelegalo imigraci-
ju ir vaja. Vienlaikus, atsaucoties uz Valsts kancelejas pasatito zinojumu par augstakas izgliti-
bas eksportspéju, uzsvérta arvalstu studentu iespé&jama pozitiva ietekme uz izglitibas sistému,
“Tpasi studiju kvalitati, radot internacionalaku studiju vidi, iepazistinot ar citam macibu meto-
dém un nodrosinot vietéjiem studentiem iespéju sagatavoties darbam starptautiska vidé.?

2.4. Politiska un pilsoniska lidzdaliba

Pasu treso valstu pilsonu vértéjuma “lidzdalibas ierobeZojumi ir jatigs un emociondls jauta-
jums™®. Tre$o valstu pilsonu politiskas un pilsoniskas lidzdalibas jautajumu, izmantojot gal-
venokart dokumentu analizes metodi, ir analizé&jusas domnicas “Providus” pétnieces Dace
Akule®' un Marija Golubeva®. Abas autores norada, ka treso valstu pilsonu politiskas lidzdali-
bas iespéjas - tiesibas kandidét un piedalities pasvaldibu vélésanas, tiesibas k|at par politisko
partiju un asociaciju biedriem, ka ari dibinat politisku partiju — ir |oti ierobeZotas. Pilsoniskas
lidzdalibas iespéjas - piedalities jau izveidotas nevalstiskas organizacijas un arodbiedribas, ka
ari pasiem tas dibinat — nav liegtas, tacu tikai daZas organizacijas tiesi parstav imigrantus vai
sniedz viniem pakalpojumus®. Liegtas ir tiesibas organizét protestus un piketus, tacu piedali-

¥ Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija ,Latvija 2030, 93.Ipp. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3323 (ska-
tits: 03.06.2015.)

2 Parskats par Latvijas augstako izglitibu 2014. gada. Galvenie statistikas dati. (2014). Izglitibas un zinatnes ministrija,
Augstakas izglitibas, zinatnes un inovaciju departaments, 78.Ipp. Pieejams: http://www.izm.gov.lv/images/statistika/
augst_izgl/12.pdf (skatits: 03.06.2015.)

» Eiropas migracijas tikls (2012). Arvalstu studentu imigracija Latvija. Izpétes darbs. Riga: 2012. gada augusta, 35.lpp.

3 Avots: Ose, L. Klausi$anas vingrinajums: vai “més” zinam, ko “viniem”vajag? (12.12.2013.) Pieejams: http://www.integra-
tion.Iv/lv/noderigi/91-noderigi (skatits: 01.06.2015.)

31 Akule, D. (2011). Political participation of third country nationals on national and local level:

Latvian country report. Centre for public policy “Providus’, p. 1-27. Pieejams: http://providus.lv/upload_file/Publikaci-
jas/2011/Political%20participation%200f%20third%20country%20nationals_Latvian%20country%20report.pdf  (ska-
tits: 02.06.2015.)

32 Golubeva, M. (2011). Time for Improvement: Obstacles to Political participation of Immigrants in Estonia, Latvia and Po-
land. Centre for Public Policy PROVIDUS. Pieejams: http://providus.foo.lv/upload_file/Publikacijas/2011/Time%20for%20
improvement.pdf (skatits: 03.06.2015.)

33 Akule, D. (2011). lerobeZojumi kvalitativai imigrantu politiskajai lidzdalibai Latvija. Sabiedriskas politikas centrs “Pro-
vidus’, 2.lpp.
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ties tajos drikst visi iedzivotaji.

Attieciba uz tiesibu ierobezojumu treso valstu pilsoniem piedalities pasvaldibu vélésanas ka
galvenais arguments tiek minéts tas, ka visas lidzdalibas iespéjas tiek nodrosinatas naturali-
zacijas cela. Tacu janem véra, ka par Latvijas pilsoni var k|at arvalstnieks, kur$ Latvija dzivojis
vismaz 10 gadus®*. Lidz ar dubultpilsonibas atjaunosanu 2013. gada 1. oktobri**, daléji ir ma-
zinats vél viens Skérslis — proti, lidz Sim, lai naturalizétos, arvalstniekam bija jaatsakas no savas
esosas pilsonibas par labu Latvijas pilsonibai. Tacu Sis ierobezojums ir atrisinats tikai dalgji, jo
Pilsonibas likuma 9. pants skaidri nosaka to valstu kopumu, ar kuram ir iespéjama dubultpil-
soniba. Tadéjadi naturalizacija ka atsléga uz politiskas [idzdalibas iespéju izmantosanu ir liegta
lielai dalai Latvija dzivojo3o arvalstnieku, t.sk. tris lielakajam arvalstnieku kopienam, kuras pa-
stavigi dzivo Latvija - krieviem, ukrainiem un baltkrieviem.

Vél viens politiskas lidzdalibas instruments, ar kura palidzibu iespéjams iesaistities |emumu
pienemsang, ir konsultativas instittcijas. D.Akules un M.Golubevas publikaciju tapsanas laika
(2011. gada) autores noradija, ka, neraugoties uz to, ka Latvija pastav atseviskas konsultati-
vas institdcijas, to darbiba ir neefektiva, lai nodrosinatu caurspidigu un objektivu konsultaciju
procesu, kura imigranti un vinu intereses parstavosas organizacijas var pilnvértigi iesaistities
politiku veidosana, kas tiesi ietekmé $o grupu. Kops 2011. gada $aja joma ir notikusas izmai-
nas. Pamatojoties uz ,Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas attistibas un integraci-
jas politikas pamatnostadném 2012. - 2018.gadam” (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2011.
gada 20.oktobra rikojumu Nr.542), 2013. gada tika izveidota ,Konsultativa padome treso
valstu pilsonu integracijai”. Ta sastav no 18 valsts (Kultdras ministrija, Arlietu ministrija, leks-
lietu ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, Labklajibas ministrija, Veselibas ministrija,
Valsts kanceleja, Pilsonibas un migracijas lietu parvalde) un pasvaldibu (Rigas pilsétas dome,
Daugavpils pilsétas dome) instittciju, ka ari no nevalstisko organizaciju (biedribas -, Latvijas

m 4

Cilvéktiesibu centrs”,,Patvérums,Drosa maja™, ,Izglitibas attistibas centrs’,, Latvijas Lietuviesu
Jauniesu Kopiena”,  Izglitibas un inovaciju attistibas centrs’, Latvijas Pasvaldibu savieniba, Lat-
vijas Darba devéju konfederacija, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba) parstavjiem. Saskana
ar 8is padomes nolikumu, tas mérkis ir ,veicinat diskusiju un sadarbibu starp instittcijam treso
valstu pilsonu integracijas joma, sekmét treso valstu pilsonu, ka ari vinus parstavoso nevalstis-
ko organizaciju lidzdalibu valsts politikas sabiedribas integracijas joma veidosana". Sis pado-
mes darbibas efektivitates izvértéjums lidz $im nav veikts, tacu Kultdras ministrijas majas lapa
pieejama informacija liecina, ka lidz Sim ir notikusas tris padomes sédes. Turklat $aja padomé
no kopuma 18 parstavétajam institlcijam un organizacijam tikai ¢etras nevalstiskas organi-
zacijas ir uzskatamas par tadam, kas parstav treso valstu pilsonu intereses, neviena no tam
nav treso valstu pilsonu tiesas parstavniecibas organizacija, proti, pasu treso valstu pilsonu
dibinata organizacija.

Politiskas un pilsoniskas lidzdalibas jomai atbilst ari 2013. gada PMLP pasatitais un nodibina-
juma ,Baltic Institute of Social Sciences” (BISS) veiktais kvalitativais pétijjums “Par treso valstu
valstspiederigo un Latvijas nepilsonu viedokli par Latvijas pilsonibu un iemesliem, kas veicina

34 Turpat, 3.Ipp.

35 Pilsonibas likums. (pienemts 22.07.1994. likuma redakcija, kas stajas spéka 1.10.2013.). Latvijas Véstnesis, 93(224).
[tie$saiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze likumi.lv. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57512 (skatits
02.06.2015.)

3 Konsultativas padomes treso valstu pilsonu integracijai nolikums (16.01.2013.), 3. punkts. Pieejams: http://www.km.
gov.lv/lv/nozares_info/integracija/treso_valstu_pilsoni.html (skatits: 03.06.2015.)
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vai kavé pilsonibas iegasanu”¥ Sis ir viens no retajiem pétijumiem, kura izmantotas sociolo-
giskas datu ieguves un analizes metodes. Pétjjuma mérkis bija noskaidrot treso valstu valst-
spiederigo, kuriem vismaz cetrus gadus ir pastaviga uzturésanas atlauja, un Latvijas nepil-
sonu viedokli par Latvijas pilsonibu un iemesliem, kas veicina vai kavé pilsonibas iegasanu.
Jauzsver, ka pétijuma mérka grupa neietilpa treso valstu pilsoni ar terminuzturésanas atlau-
jam. Kopuma tika veiktas tris fokusa grupu diskusijas Riga, Liepaja un Daugavpili. K norada
pétnieki, galvenais mérka grupas paustais motivs pilsonibas iegGsanai ir emocionals, kas gan
vairak raksturigs nepilsonu grupai, proti, neértibas sajata bat gimené vienigajam bez Latvijas
pilsonibas, ja paréjie gimenes locekli ir pilsoni. Otra dala argumentu par pilsonibas iegasanu ir
saistiti ar racionaliem apsvérumiem, pieméram, panakt, lai tresaja valsti uzkratais darba stazs
tiktu ieskaitits pensijas aprékinasana, iespéja piedalities politiskaja dzivé (piedalities vélésa-
nas, bat par deputata kandidatu u.tml.) un iespéja iegadaties ipasuma zemi. Kavéjosais faktors
Latvijas pilsonibas iegt$anai treso valstu (Krievijas, Ukrainas) pilsonu gadijuma ir nepieciesa-
miba atteikties no savas valsts pilsonibas.®®

Lidzas pilsonibas iegtsanas motivacijas izpétei pétijuma tika analizéts ari mérka grupas vie-
doklis par latviesu valodas lietosanu un valodas vidi. Divas galvenas motivu grupas valodas
apguves motivacijai ir, pirmkart, instrumentalie motivi - nodarbinatibas noldkos (darba de-
véju un darba vides prasibas), otrkart, emocionalie vai integrativie motivi - zinat valsts, kura
dzivo, valodu.*® Par nozimigu $kérsli valodas lietosanai pétijuma dalibnieki atzinusi valodas
vides trakumu, ipasi Daugavpils gadijuma. Pétnieki secina, ka galvenas problémas latviesu va-
lodas apguves joma ir, pirmkart, bezmaksas latviesu valodas kursu pieejamiba un pécteciba,
otrkart, latviesu valodas apmacibas kvalitate.*

2.5. Imigrantu integracijas politikas novértéjumi

Pétljumu apskata nosléguma ir aplakoti divi laika posma no 2009. lidz 2014. gadam veikti
pétijumi, kuri saistiti ar imigrantu integracijas politikas novértéjumu.

Pirmkart, jamin starptautisks imigrantu integracijas politikas novérté&jums “Imigrantu integra-
cijas politikas indekss” (MIPEX)*'. Indeksa noteiksana ir balstita uz 148 indikatoru novértéjumu
septinas sabiedribas dzives jomas (darba tirgus mobilitate, gimenes apvienosanas, izglitiba,
politiska lidzdaliba, pastaviga uzturésanas valsti, pilsonibas iegusanas iespéjas un pretdiskri-
minacija), tadéjadi atklajot daudzdimensiju kopskatu par imigrantu iespéjam piedalities sa-
biedribas dzivé. Izvértéjot ricibpolitikas un to istenosanu, indekss parada, vai visiem iedzivo-

%7 Pétijums veikts PMLP projekta Nr. IF/2011/1.a./6 ,Informativa atbalsta sniegsana treso valstu valstspiederigajiem par
Latvijas pilsonibas iegtisanas iespéjam”ietvaros, kas tika istenots Eiropas Tredo valstu valstspiederigo integracijas fonda
2011.gada programmas ietvaros ar Eiropas Tre$o valstu valstspiederigo integracijas fonda (75 %) un Latvijas valsts bu-
dzeta (25 %) finansgjumu.

38 Kvalitativs pétijums “Par treso valstu valstspiederigo un Latvijas nepilsonu viedokli par Latvijas pilsonibu un iemesliem,
kas veicina vai kavé pilsonibas iegusanu’”. Riga: BISS, PMLP, 4.-5.Ipp. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/jaunu-
mi/publikacijas/petijumi/ (skatits: 02.06.2015.)

39 Kvalitativs pétijums “Par treso valstu valstspiederigo un Latvijas nepilsonu viedokli par Latvijas pilsonibu un iemesliem,
kas veicina vai kavé pilsonibas iegGsanu”. Riga: BISS, PMLP, 10.Ipp. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/jaunumi/
publikacijas/petijumi/ (skatits: 02.06.2015.)

“Turpat, 11.-12.Ipp.

“ Huddleston, T.; Niessen, J.; Ni Chaoimh, E.; White, E., 2011. Migrant Integration Policy Index Ill. Brussels: British Council
and Migration Policy Group.
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tajiem ir garantétas vienlidzigas tiesibas, pienakumi un iespéjas. Sadu politikas novértéjumu
rezultati ir publicéti 2004., 2007., 2011. gada. 2011. gada Latvija ierindojas pédéja, 31. vieta,
no visam pétijuma ieklautajam valstim, ieglstot kopéjo punktu skaitu 31 (salidzindjumam
Zviedrija, kas ierindojas pirmaja vietd, ieguva 83 punktus). Svarigi uzsvért, ka Latvijas politikas
novértéjuma gadijuma tiek nemti véra ne tikai treSo valstu pilsonu, bet ari Latvijas nepilsonu
integracijas nosacijumi un iespéjas. Novértéjums tiek balstits uz publiski pieejamajiem poli-
tikas dokumentiem un tiesibu aktiem. Lidz ar to tas pamata raksturo imigrantu integracijas
normativo dimensiju, nevis praksi. Galvenas 2010./2011. gada konstatétas problému jomas ir
politiskas lidzdalibas iespé&jas imigrantiem, izglitiba un pilsonibas iegsanas iespéjas. Jaunaka
MIPEX rezultati tiks publiskoti 2015. gada 19. janija*.

Otrkart, 2011. gada tika izstradata tre3o valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéju-
ma metodologija.* Taja ir definétas tre3o valstu valstspiederigo integracijas politikas novérté-
juma jomas - latviesu valoda un pamatzinasanas par Latviju, nodarbinatiba, veseliba, izglitiba,
sociala un tiesiska aizsardziba, majoklis, socialie kontakti, pilsoniska un politiska lidzdaliba, ka
ari konkréti $o jomu novértésanas indikatori. Metodika paredz izmantot daudzveidigus datu
avotus un metodes, t.sk. tiesiska reguléjuma analizi, statistikas datu analizi, mérka grupas
mérijumus, izmantojot kvantitativas un kvalitativas pétijumu metodes, sabiedriskas domas
mérijumus, nevalstiska sektora darbibas un apkopotas informacijas analizi, ka ari arvalstu un
nacionala finanséjuma programmu rezultatus. Metodikas rokasgramata ir ieklauti ne tikai
kritériji datu novértésanai, bet ari aprobéti datu vaksanas instrumenti. Komplekss imigrantu
integracijas politikas novértéjums péc sis metodikas lidz Sim nav veikts, tacu taja sniegtie ie-
teikumi par izmantojamajiem raditajiem un to novértésanas metodém ir nemti véra si, 2015.
gada, pétijjuma metodikas izstradé un Istenosana.

Treso valstu pilsonu situacijas regulara monitoringa veiksana lautu gan iegat sistémiskus un
visaptverosus datus visas augstak minétajas sabiedribas dzives jomas, gan noveértét situacijas
izmainas dinamika. Loti batiski ir veikt pétijumus (un monitoringa metodologija to paredz),
kuru tiesa mérka grupa ir treso valstu pilsoni, tadéjadi iegustot nepastarpinatus datus. Lidz
sim pieejamie dati, ka jau ieprieks uzsvérts, ir fragmentari, tikai retos gadijumos balstiti uz
pasu treso valstu pilsonu sniegtajiem datiem, tiek vakti neregulari, neaptver visas treso val-
stu pilsonu integracijas jomas. Sada pieeja apgratina istenoto pasakumu tre3o valstu pilsonu
integracijas joma novértésanu un datos pamatotu talako iniciativu virzisanu un [émumu pie-
nemsanu.

42 Pétijuma “Treso valstu pilsonu situacija Latvija” (2015) publikacija tika sagatavota lidz 2015. gada 12. janijam.

* TreSo valstu valstspiederigo integracijas politikas novértéjuma metodologijas rokasgramata (2011). Riga: Baltic Insti-
tute of Social Sciences.
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TreSo valstu pilsonu situacijas raksturojums ir balstits uz kvantitativas aptaujas datiem (ap-
taujas aprakstu skat. nodala ,Pétijuma metodikas apraksts”), kuri péc iespéjas ir salidzinati
ar 2009. gada veiktas aptaujas datiem*. Rezultatu interpretacija ir janem véra vairaku datu
pilnigu un tiesu salidzinajumu ierobezojosi faktori — atskiribas aptaujas datu vaksana (anke-
tésanas metode), at3kirigi atsevisku jautajumu un piedavato atbilzu variantu formul&jumi, ka
ari atskirigs iespéjamo atbilzu skaits vairaku atbilzu jautajumos. Tajos gadijumos, kad datu
salidzinamiba ir bijusi iesp&jama no jautadjumu un atbilzu variantu formul&juma viedokla, tas
ir veikts, neraugoties uz anketésanas metodes ierobezojumiem.

Datu analizé ir nodalitas tris treSo valstu pilsonu grupas: treso valstu pilsoni ar TUA (N=371),
treso valstu pilsoni ar PUA (N=94), treso valstu pilsoni bez uzturésanas atlaujas (N=7). Pétijuma
galvena mérka grupa ir treo valstu valstspiederigie ar terminuzturésanas atlauju (TUA),
kuri uzturas Latvija lidz pieciem gadiem. Bez $is mérka grupas aptauja piedalijas un analizé
ir ieklautas arf citas treSo valstu pilsonu grupas: treso valstu pilsoni, kuri Latvija uzturas ar TUA
ilgak par pieciem gadiem; treso valstu pilsoni, kuri Latvija uzturas ar pastavigas uzturésanas
atlauju (PUA) lidz pieciem gadiem un ilgak par pieciem gadiem. Tie aptaujas dalibnieki, kuri
Latvija uzturas ilgak par 20 gadiem, datu analizé netika ieklauti. Kopuma aptaujas datu anali-
zé ir ieklauti 478 respondenti. Lai nodrosinatu augstaku 2009. gada un 2015. gada aptaujas
datu salidzinamibu, arf no 2009. gada aptaujas izlases tika izslégti tie respondenti, kuri Latvija
uzturas ilgak par 20 gadiem. Lidz ar to kopéjais Saja analizé izmantotais 2009. gada aptaujas
izlases kopums ir 372 respondenti.

Kvantitativo datu analize ir strukturéta atbilstosi aptaujas anketa ietverto jautajumu tematis-
kajiem blokiem: pirmaja apaksnodala ir sniegts treSo valstu pilsonu raksturojums péc daza-
dam demografiskajam un socialajam pazimém, otraja apaksnodala ir analizéta mérka grupas
nodarbinatibas situacija, tresaja - latviesu valodas apguves pieredze un piederibas sajita
Latvijai, ceturtaja - ieklausanas socialaja un lingvistiskaja vidé, piektaja — mediju lietosanas
paradumi, sestaja apaksnodala ir apkopotas galvenas treso valstu pilsonu problémas, dzivo-
jot Latvija, septitaja — saskarsme ar valsts iestddém un informacijas pieejamiba par dazadiem
pakalpojumiem, bet astotaja — diskriminacijas pieredze.

3.1. Treso valstu pilsonu raksturojums péc uzturéSanas ilguma, statusa, ierasanas ie-
mesla, demografiskajam un socialajam pazimém

Kopuma 80,4% aptaujato treso valstu pilsonu Latvija uzturas ne ilgak ka piecus gadus, no tiem
mazak par vienu gadu 3eit dzivo 26,4% (2009. gada - 21%), bet vienu lidz piecus gadus - 54%

“ Imigranti Latvija: iekjausands iespéjas un nosacijumi. Zin. red. Zepa, B., Stpule, 1. (2009). Riga: Baltic Institute of Social
Sciences.
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(2009. gada - 54,6%). llgak par pieciem gadiem Latvija dzivo 18,8% aptaujato treso valstu pil-
sonu (2009. gada - 21,5%). Sis sadalijums batiski neatskiras no 2009. gada aptaujas. No visiem
aptaujatajiem 78,4% ir TUA, 19,9% Latvija dzivo ar PUA, bet 1,5% noradijusi, ka dzivo Latvija
bez uzturésanas atlaujas (pamata tie ir gadijumi, kad tiek gaidita dokumenta izsnieg$ana).
15. attéla ir atspogulots aptaujas dalibnieku sadalijums péc uzturésanas ilguma un statusa
pazimes.

15.attéls. Treso valstu pilsopu sadalijums péc uzturésands ilguma un statusa

Bez

uzturésanasatlaujas

PUA ilgak par
5 gadiem

PUA lidz
5 gadiem

TUA ilgak
par 5 gadiem

0 TUA lidz
A] 5 gadiem

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=473
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Lielako treso valstu pilsonu grupu aptaujato vida veido Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas pil-
soni. Kopéjais respondentu sadalijums atkariba no pilsonibas ir redzams 16. attéla.

16.attéls. Treso valstu pilsonu sadalijums péc pilsonibas

Krievijas l|5 7%
’

Baltkrievijas
Ukrainas

Kinas

Citas bijusas Padomju
Savienibas republikas

Citas Azijas valsts

Citas valstis

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=473

No visiem respondentiem 45,7% ir Krievijas pilsoniba un 17,4% - Baltkrievijas pilsoniba. Ka
liecina statistikas dati, Ukrainas pilsoni ir Sobrid otra lielaka treSo valstu valstspiederigo grupa
Latvija (12%). Veiktaja aptauja iekluvusi 11,2% respondentu ar Ukrainas pilsonibu, 9,4% res-
pondentu ir Kinas pilsoniba, savukart vél 9% ir no citam bijusas Padomju Savienibas republi-
kam (Arménijas, Azerbaidzanas, Gruzijas, Kazahstanas, Kirgizstanas, Moldovas, Tadzikistanas,
Uzbekistanas), 3,6% noradijusi citu Azijas valstu pilsonibu (Butanas, Indijas, Japanas, Korejas,
Mjanmas, Pakistanas, Singapuras, Taizemes) un 3,6% Vél citu valstu (Argentinas, ASV, Brazili-
jas, Dienvidafrikas, Egiptes, Izraélas, Kamerinas, Kubas, Makedonijas, Nigérijas, Peru, Turcijas)
pilsonibu.

Lidziga proporcija ir ari respondentu sadalijuma péc uzturésanas atlaujas veida un pilsonibas.
No visiem tiem, kuriem ir TUA, 46,3% ir Krievijas pilsoni, 16,3% - Baltkrievijas pilsoni, 10,7%
- Kinas pilsoni, 9,9% - Ukrainas pilsoni. Salidzinosi mazak starp tiem, kuriem ir PUA, ir Kinas
pilsoni (2,2%) un citu Azijas valstu pilsoni (2,2%). Visvairak grupa ar PUA ir Krievijas (48,9%) un
Baltkrievijas (20,7%) pilsoni.

Divi 2015. gada aptauja visbiezak minétie ierasanas iemesli Latvija ir gimenes apvienosana
(t.sk. ierasanas pie vecakiem) (51,6%) un nekustama ipasuma iegade (22,2%). Nakamie biezak
minétie iemesli ir macibas un darbs, attiecigi - 12,1% un 7,8% (17. attéls). Citu iemeslu, pie-
méram, veikt religisko darbu, tikt prom no karadarbibas zonas, nodrosinat saviem bérniem
izglitibas iespéjas u.c., mingjusi 5,5% aptaujato.
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17. attels. Treso valstu valstspiederigo ierasandas iemesli Latvija

Gimenes apvieno$anas 0,
nolika, pie vecakiem 51,6Al

Esmu iegadajies I 22,2%
nekustamo ipasumu

Lai macitos 12,1%
Lai stradatu | 7,8%
Ka uznéméjs | 0,8%

Cits | 5,5%

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=473

lerasanas iemeslu sadalijjums atkariba no uzturésanas atlaujas veida ir proporcionali lidzigs.
Respondentu ar TUA vidi gimenes apvieno$anas noldka ir ieradusies 48,2%, nekustama Tpa-
Suma iegadi noradijusi 26,7%. Tie, kas ieradusies Latvija ar mérki stradat, vairak uzturas 3eit ar
PUA (13,8%) neka ar TUA (6,5%), savukart, tie, kas macas, vairak ir ar TUA (12,9%) neka ar PUA
(8,5%). Nemot véra 2010. gada 1. jdlija grozijumus Imigracijas likuma, 2009. gada un 2015.
gada aptaujas attiecigaja jautajuma ietvertie ierasanas iemesli ir atskirigi, tapéc dati nav tiesi
salidzinami.

Analizéjot ierasanas iemeslus respondentu pilsonibas griezuma, redzams, ka 90,9% Kinas pil-
sonu ieradusies Latvija (ieguvusi UA), iegadajoties nekustamo ipasumu. Krievijas, Ukrainas un
Baltkrievijas pilsoni lielaka dala ieradusies gimenes apvienosanas noluka (attiecigi — 56,8%,
75%, 63%). Interesanti, ka citu bijuso Padomju Savienibas republiku valstis parstavosie pilsoni
Latvija vairak ieradusies macibu nolukos (52,4%).

11. tabula ir apkopoti dati, kas raksturo 2015. gada aptaujato treso valstu pilsonu kopumu
péc dazadam sociali demografiskajam pazimém — dzimuma, vecuma, izglitibas, pilsonibas un
dzimtas valodas. Aptauja izmantota metodika lauj attiecinat So portretéjumu tikai uz aptaujas
dalibniekiem, nevis visu tre3o valstu pilsonu kopumu Latvija.
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11. tabula. 2015. gada aptaujato treso valstu pilsonu statistiskais portrets (%)

2015.
Dzimums
Viriesi 31,4
Sievietes 68,6
Vecums
15-24 gadi 10,1
25-34 gadi 26,2
35-44 gadi 29,6
45-54 gadi 19,0
55 gadi un vairak 15,0
Izglitiba
Sakumskolas 0,2
Pamatizglitiba 1,6
Vidéja/vidéja speciala izglitiba 21,1
Augstaka izglitiba 77,1
Pilsoniba
Krievijas 45,7
Baltkrievijas 17,4
Ukrainas 11,2
Kinas 94
Citu bijuso Padomju Savienibas republiku pilsoniba 9,0
Citu Azijas valstu pilsoniba 3,6
Citas valsts pilsoniba 3,6
Dzimta valoda
Krievu 65,6
Ukrainu 9,0
KinieSu 9,2
Citu bijuso Padomju Savienibas republiku valodas 78
Citu Azijas valstu valoda 3,4
Citas valodas 4,2

Lielaka dala 2015. gada aptaujato tre$o valstu pilsonu dzivo Riga (66,5%), Pieriga (Adazos,
Babites novada, Garkalnes novada, Kekavas novada, Marupé, Ogré, Olaing, Rigas rajona, Sa-
laspili, Stopinu novada, Vangazos) dzivo 8,2%, Latvijas lielajas pilsétas (Daugavpili, Liepaja,
Jelgava, Jékabpili, Jurmala, Rézeknég, Valmiera, Ventspili) — 15,5%, bet citas pilsétas un ciemos
- 9% respondentu. Gandriz divas tresdalas (66,9%) aptaujato dzivo sava vai gimenes locek|u
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Tpasuma, no tiem 26,8% dzivo privatmaja un 40,1% - dzivokli. 18,9% dzivo iréta dzivokli, 5,4%
- pie radiem vai draugiem, 3% - studentu kopmitnés. Salidzinot treso valstu pilsonu grupas
ar TUA un PUA, redzams, ka starp tiem, kuriem ir TUA, vairak neka caurméra ir tadu, kas dzivo
sava privatmaja, savukart, starp tiem, kuriem ir PUA, lielaks neka caurméra ir to ipatsvars, kas
dzivo sava dzivokli.

Summeéjot atbildes ,loti apmierinats” un ,drizak apmierinats’, 83,6% aptaujato ir apmierinati
ar savu pasreizéjo dzives vietu, savukart 8,5% - nav apmierinati. Augstaks apmierinatibas
limenis ir to vidQ, kas Latvija uzturas ar TUA (85,9%), kamér to vida, kuriem ir PUA, $is raditajs
ir 75%.

25,2% aptaujato treso valstu pilsonu dzivo vieni (2009. gada - 44,1%), savukart 74,8% - kopa
ar sievu, viru vai kopdzives partneri (2009. gada - 55,9%). Retak vieni dzivo tie respondenti,
kuri Latvija uzturas ar PUA. 53,2% gadijumu respondenta dzivesbiedrs ir Latvijas pasta-
vigais iedzivotajs vai pilsonis, 39% gadijumu - citas valsts pilsonis, kas dzivo Latvija mazak
neka piecus gadus, bet 7,8% gadijumu - citas valsts pilsonis, kas dzivo Latvija piecus gadus
un ilgak. Saja aspekta ir batiskas at3kiribas starp respondentiem ar TUA un PUA. 49,3% res-
pondentu ar TUA dzives biedrs ir pastavigais Latvijas iedzivotajs vai pilsonis, bet 50,7% — citas
valsts pilsonis. Savukart, starp tiem, kuriem ir PUA, 68,5% gadijumos dzives biedrs ir pastavi-
gais Latvijas iedzivotajs vai pilsonis, bet 31,5% - citas valsts pilsonis.

9,2% respondentu ir dzivesbiedrs, kas nedzivo Latvija (2009. gada - 15%), biezak sada situa-
cija ir treso valstu pilsoniem ar TUA. 60,5% gadijumu sieva vai virs (kopdzives partneris) plano
parcelties uz dzivot uz Latviju (2009. gada - tikai 17,1% planoja parcel$anos pie dzivesbiedra),
39,5% gadijumu - neplano to darit (2009. gada - 82,9%). Lielaks to dzivesbiedru ipatsvars,
kas neplano parcelties uz Latviju, ir aptaujatajiem ar TUA. Vaicati par iemesliem, kapéc dzives-
biedrs neplano parcelties uz Latviju, respondenti visbiezak noradijusi gratibas atrast darbu
Latvija, kam seko gimenes pienakumi izcelsmes valsti un istermina uzturésanas plani Latvija.

44,9% aptaujato ir bérni vecuma lidz 18 gadiem (2009. gada aptauja Sis raditajs bija zemaks -
37,3% respondentu bija nepilngadigi bérni). Véra nemamu atskiribu Saja raditaja starp treso
valstu pilsoniem ar TUA un PUA nav. 93,1% gadijumu bérni dzivo kopa ar vecakiem Latvija
(2009. gada - 73,8%) un tikai 7,8% gadijumu tas ta nav (2009. gada 26,2% respondentu bérni
nedzivoja Latvija). Nedaudz biezak bérni nedzivo ar vecakiem, kuriem Latvija ir terminuzturé-
$anas atlauja.

57,9% aptaujato treSo valstu pilsonu vélas palikt Latvija pavisam (2009. gada - tadu bija
33,8% no visiem aptaujatajiem), 28% - ilgak ka piecus gadus (2009. gada - 20,6%). Ja 2009.
gada ne ilgak ka vienu gadu Latvija planoja palikt 22,3% tre3o valstu pilsonu, tad 2015. gada
sadi plani ir vairs tikai 2% aptaujato. Kopuma ir vérojama tendence planot palikt Latvija ilgaku
laiku vai pavisam. Lielaks to respondentu ipatsvars, kas vélas palikt Latvija pavisam, ir starp
tiem, kuriem ir PUA (81,1%), attiecigi to vida, kuriem ir TUA, 3adi plani ir 52,3% (18. attéls).
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18. attéls. Treso valstu pilsonu ar TUA un PUA plani palikt Latvija. 2009. un 2015. gads (%)

TUA PUA

Vélos palikt
Latvija
pavisam
i )
piecus gadus ”l,ll
Vairak ka divus |
gadus betne | 58] 8,7
vairak ka piecus
gadus 9,’! 1,1
Vairak ka vienu
gadu, bet ne 6 8,7
vairak ka divus
gadus l"7 2:2
Ne vairak ka - 8,7
vienu gadu
9 2,2 1,1

- Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi

M 2009. (N=349)
3 2015. (N=461)

Nepastav batiskas atskiribas planos par palikSanas ilgumu Latvija starp stradajosajiem un
nestradajosajiem treso valstu pilsoniem. Nelielas at3kiribas ir vérojamas atkariba no respon-
dentu izglitibas limena, proti, biezak vélmi palikt Latvija ir paudusi aptaujatie ar vidéjo un
vidéjo specialo izglitibu (67,7%), savukart respondentu vidi ar augstako izglitibu pavisam Lat-
vija gribétu palikt 56,3%, bet ilgak par pieciem gadiem - 31,3%. Analiz&jot So raditaju respon-
dentu pilsonibas griezuma, redzams, ka vairak to, kas vélas palikt pavisam, ir starp Krievijas un
Ukrainas pilsoniem (attiecigi 67,5% un 68%). Savukart, Kinas pilsonu vida Sis raditajs ir 44,2%.

3.2.Treso valstu pilsonu nodarbinatiba

2014. gada Latvija, saistiba ar nodarbinatibu uzturéjas 2966 treso valstu pilsoni.** No visiem
2015. gada aptaujatajiem treso valstu pilsoniem 40,5% strada (2009. gada - 49,1%), t.sk. 23,4%
ir pilnas vai nepilnas slodzes darba néméji, 6,6% ir paSnodarbinatie, 4,5% ir uznémuma ipas-
nieki vai lidzipasnieki (19. attéls).

4 Darbaspéka iztrakuma un darbaspéka migracijas nepieciesamibas Latvija no tre$ajam valstim noteiksana. Maza apjo-
ma izpétes darbs. (2015). Eiropas migracijas tikls, 5.Ipp. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/LV_EMN_fo-
cussed_study_determing_labour_migration_shortages_accept._FINAL_LV_docx.pdf (skatits: 03.06.2015.)
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19. attéls. Treso valstu pilsopu sadalijums péc nodarbinatibas statusa un veida

Esmu darba néméjs, stradaju pilnu slodzi
Esmu darba néméjs, stradaju nepilnu slodzi
Esmu pasnodarbinata persona

Esmu uznémuma ipasnieks vai lidzipasnieks

Stradaju bez samaksas gimenes uznémuma vai
praksé

Veicu darbibas, kas nepiecieSamas savas
uznémeéjdarbibas vai prakses uzsaksanai

59,5%

Nestradaju

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=467

No visiem stradajosajiem 23,5% strada sev atbilstosa profesija (novértéjums veikts, salidzi-
not respondenta noradito pamata profesiju un profesiju, kura vind/vina strada Latvija), 16%
strada lidziga profesija, bet 49,2% strada cita profesija. Batisku atskiribu Saja raditaja starp
treSo valstu pilsoniem ar TUA un PUA nav. Augstaks nodarbinatibas [imenis ir virieSiem — Lat-
vija strada 52,3% virieSu un 35,4% sieviesu.

2015. gada aptaujas rezultati liecina, ka visvairak aptaujato treSo valstu valstspiederigo ir no-
darbinati tirdzniecibas, édinasanas un tdrisma joma (28,9%), izglitibas un veselibas joma stra-
da 17,9%, tresaja vieta biezuma zina ierindojas transporta, logistikas un komunikacijas nozare,
kas ietver ari informacijas tehnologiju nozari (12,7%). Salidzinosi ar 2009. gadu (20. attéls), re-
dzams, ka ir pieaudzis tirdzniecibas, édinasanas un tdrisma nozaré stradajoso ipatsvars (2009.
gada—22,9%; 2015. gada - 28,9%), savukart samazinajies — ripniecibas un energétikas nozaré
(2009. gada - 15,1%; 2015. gada — 6,4%) un bavniecibas nozaré (2009. gada - 13,9%; 2015.
gada - 6,4%). TreSo valstu valstspiederigie nav nodarbinati valsts parvaldé, lauksaimnieciba
un mezsaimnieciba. Batisku atskiribu 3aja raditaja starp treso valstu pilsoniem ar TUA un PUA
nav.

20. attéls. Straddajoso treso valstu pilsonu sadalijums péc nodarbinatibas nozares. 2009.
un 2015. gads (%)

NA

B Citi pakalpojumi

B Izglitiba un veseliba

12.7

Transports, logistika un komunikacijas

Tirdznieciba, édinasana un tarisms

B Bavnieciba

B Rapnieciba un energétika

2009. (N=166) 2015.(N=173)

B Lauksaimnieciba un mezsaimnieciba

Tie, kuri strada un kuri sniedza konkrétu atbildi

No tiem stradajoSiem treso valstu valstspiederigiem, kas noradija savus ménesa ienakumus
- darba algu uz rokas, 36,2% sanem lidz 360 eiro ménesi, 31,2% — no 361 lidz 560 eiro mé-
nesi, 32,6% sanem 561 eiro un vairak. 2015. gada vidéja neto darba alga, saskana ar Centralas
statistikas parvaldes datiem, ir 560 eiro ménesi*®. Aptaujas dati parada, ka teju divas tresda-
las stradajoso treso valstu valstspiederigo (67,4%) sanem mazak neka vidéja neto darba alga
Latvija. Darba algu, kas ir mazéaka par vidéjo neto darba algu, biezak sanem respondenti ar
PUA (ar TUA 61,9% gadijumu, ar PUA 75% gadijumu). Saskana ar Latvijas tiesisko reguléjumu,
tresas valsts pilsonim, kurs uzturas Latvija nodarbinatibas nollkos (péc darba devéja izsauku-
ma) obligati janodrosina vismaz tada alga, kas atbilst vidéjai bruto darba samaksai iepriekséja
gada*’ - attiecigi 2015. gada ta ir 765 EUR. No visiem aptaujatajiem darba noltkos Latvija ir
ieradusies 38 respondenti, no kuriem 22 uzradija savus neto ienakumus ménesi. No Siem 22
stradajosajiem treso valstu pilsoniem sesi noradijusi, ka sanem lidz 360 eiro ménesi, sesi sa-
nem 361 - 560 eiro ménesi un tikai 10 respondentu alga ir virs 561 eiro ménesi.

No tiem, kas Sobrid nestrada, 89,6% vélétos stradat Latvija, turklat nav atskiribu starp respon-
dentiem ar TUA un PUA. Galvenie iemesli, kapéc aptaujatie treSo valstu pilsoni Latvija nestra-
da, ir atspoguloti 21. attéla.

4 Avots: CSP datu baze. Pieejams: http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__dsamaksa/?tablelist=tru-
e&rxid=89fa53c2-5ff7-456f-aaed-c4274cf3b2aa (skatits: 12.06.2015.)

4 Ministru kabineta noteikumi (21.06.2010.) Nr.550,,Noteikumi par arzemniekam nepieciesamo finansu lidzek|lu apméru

un finansu lidzek|u esibas konstatésanas kartibu’, 11.2. punkts. Latvijas Véstnesis, Nr.100 (4292), 28.06.2010. (stajas spéka
01.07.2010.).
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Visbiezak minétais nestradasanas iemesls ir latvieSu valodas zinasanu trakums - to
noradijusi 70,5% respondentu. Nakamie biezak minétie nestradasanas iemesli 2015. gada
aptauja ir gratibas atrast darbu profesija (29,5%) un parak augstas latviesu valodas zinasanu
prasibas (24,4%). Gratibas atrast darbu profesija biezak ka nestradasanas iemeslu ir min&jusi
respondenti, kas Latvija uzturas ar TUA (31,1%), salidzindjuma to vida, kuriem ir PUA, $ada
atbilde ir sniegta 20% gadijumu.

Respondenti, kuri min&jusi citu iemeslu tam, kadé| Sobrid nestrada, visbiezak to skaidro ar
savu vélmi uzsakt uznéméjdarbibu, ar finansu iekrajumiem, ar invaliditati, ar nepiecieSamibu
pieskatit mazbérnus, ar nepiecieSamibu apmeklét dzimteni (Ukrainu). Atseviskiem respon-
dentiem stradat liedz vinu religiskais darbs.

21. attéls. Nestradasanas iemesli

Latviesu valodas zinasanu trakums _ 70,5%
Gratibas atrast darbu sava profesija I 29,5%
Parak augstas latvieSu valodas zinasanu prasibas | zll,ll%
Zems atalgojums 20,8%
Bezdarbs, grati atrast darbu 15,6%
Gratibas ar izglitibas vai kvalifikacijas atzisanu 1 0,7%
Mazi bérni, gratnieciba; gimenes dél | 7,5%
Esmu pensionars 6,5%
Gratibas nokartot darba atlauju 5,2%
Macos, studéju 3,6%
Man nav atlaujas stradat 2,9%
Cits 4,9%

Vairakatbilzu jautajums

Jautati par savu dzivesbiedru nodarbinatibu, 2015. gada aptaujas dalibnieki noradijusi, ka 64,1%
gadijumu vinu partneri (laulatie vai kopdzives partneri) strada. 2009. gada $adu atbildi sniedza -
69,6% respondentu. 2015. gada $is raditajs ir augstaks to vida, kam ir PUA (77,5%), salidzinajuma
ar tiem, kuriem ir TUA (60,9%), savukart 2009. gada Sie raditaji bija apgriezti — nodarbinato dzives-
biedru Tpatsvars augstaks bija starp treso valstu pilsoniem ar TUA (70,1%) neka ar PUA (58,8%).
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Pirmie tris biezak minétie dzivesbiedru nestradasanas iemesli ir latviesu valodas zinasanu
trakums (50%), gratibas atrast darbu profesija (38,3%) un zems atalgojums (24,2%). 16,7%
nevar atrast darbu un saskaras ar bezdarba problému, 15,8% pilda majsaimnieces un/vai bér-
nu kopsanas pienakumus. Salidzinosi maz ir tadu, kuriem ir gratibas nokartot darba atlau-
ju (2,5%) vai kuriem nav nepieciesamibas stradat (7,5%). Tie respondenti, kuri minéjusi citu
iemeslu (19,2%), visbiezak norada, ka vinu dzivesbiedrs ir pensionars, strada arvalstis vai ir
jurnieks, studé, attista savu uznémeéjdarbibu vai ari vinam/vinai nav atlaujas stradat.

3.3. Latviesu valodas apguve un piederibas sajata Latvijai

83,5% aptaujato jebkad ir macijusies latvieSu valodu, kas ir par 25 procentpunktiem vairak
neka 2009. gada (58,5%). Pédéjo tris gadu laika latviesu valodu ir macijusies 73,2% respon-
dentu, attiecigi 26,8% to nav darijusi. Netiesi tas liecina par valodas kursu pieejamibas pa-
lielinasanos treso valstu valstspiederigajiem. Turklat atskiribas starp respondentiem ar TUA
un PUA abos minétajos raditajos ir nelielas. No respondentiem ar TUA latviesu valodu ir ma-
cijusies 82,4%, bet to vida, kuriem ir PUA $is raditajs ir 89,4%. 2009. gada atskiriba starp $im
grupam bija ievérojami lielaka - attiecigi 56,5% respondentu ar TUA un 80,8% ar PUA bija
macijusies latviesu valodu.

Pozitivs pieaugums — no 54,9% 2009. gada lidz 89,1% 2015. gada - ir ari raditajam, kas rak-
sturo to treso valstu pilsonu ipatsvaru, kas vélas macities latviesu valodu. Batisku atskiribu
$aja raditaja starp treso valstu pilsoniem ar TUA un PUA nav. Par nepiecieSamibu nodrosinat
latviedu valodas kursu péctecibu liecina tas, ka 98,7% respondentu, kuri ir macijusies latviesu
valodu, vélétos to darit vél.

91,1% aptaujato treso valstu pilsonu (92,2% ar TUA un 88% ar PUA) vélétos apmeklét integra-
cijas kursus par Latvijas vésturi, dzives veidu, Latvijas iestddém un organizacijam, kuras pieda-
va pakalpojumus treso valstu valstspiederigajiem.

Jautati par apmierinatibu ar latvieSu valodas kursu kvalitati, 90,2% noradija, ka ir |oti ap-

mierinati vai drizak apmierinati ar to (attiecigi 50,3% un 39,9%) (22. attéls). Sis raditajs ir teju
vienlidz augsts ka to vida, kuri Latvija uzturas ar TUA, ta to vida, kuriem ir PUA.
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22, attéls. Apmierinatibas ar latviesu valodas kursu kvalitati vertejums

Loti

neapmierinats 1 [y 3 5% Grati pateikt
’ n .

Drizak u
neapmierinats 5'2 0

90,3% <omieins
Drizak 0 y 0 apmierinats
apmierinats 39’9/0

Tie, kuri ir macijusies latviesu valodas kursos un kuri sniedza konkrétu atbildi, N=346

Nedaudz zemaks vértéjums ir sniegts par latvieSu valodas kursu pieejamibu (iespéjas ma-
cities latviesu valodu kursos) — 82,1% sniegusi vértéjumu “|oti labi” vai “drizak labi”, bet 12,6%
—"drizak slikti” un “loti slikti” (23. attéls). TreSo valstu pilsoni ar TUA biezak (38,7%) ir sniegusi
pozitivo vértéjumu “loti labi” (attiecigi ta doma 30,4% respondentu ar PUA). Savukart vérté-
jumu “drizak labi” biezak anketas atziméjusi respondenti ar PUA (50%) neka tie, kuriem ir TUA
(43,7%).

23. attéls. Latviesu valodas kursu pieejamibas vértéjums

Loti 1’70 5'2% S:tg:kt

slikti

i 10/9%

oz 37,3% i

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=458
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Aptauja tika uzdots ari atvértais jautajums par to, kadas izmainas vai uzlabojumi biitu ne-
piecieSami, lai uzlabotu latviesu valodas apguves nodrosinasanu treso valstu valstspie-
derigajiem.

Apkopojot respondentu briva forma paustas atbildes, tika izveidotas vairakas ieteikumu un
vélmju grupas. Pirmkart, liela dala aptaujas dalibnieku pauz vélmi un nepieciesamibu péc
bezmaksas latvieSu valodas kursiem, ka tas notiek Eiropas TreSo valstu valstspiederigo
integracijas fonda projektu ietvaros. Vairaki aptaujatie atzist, ka valodas apguve par maksu
nebltu probléma, tacu tas esot parak dargi, lai atlautos ilgstosaka laika perioda, kas nepiecie-
$ams kvalitativai valodas apguvei.

Otrkart, respondenti dazados veidos uzsver nepiecieSamibu vairak domat par valodas prak-
ses iespéjam, 1pasi valodas dabiskaja vidé. Pieméram, dazas no atbildém: ,vairdk runat’, ,vai-
rak saskarsmes’, vairdk sarunvalodas’, ,vairak prakses’, ,vairak sazinaties latviesu valoda’, ,iejukt
vidé’, ,vajag vairak praktisko nodarbibu’, ,iespéja komunicét valodas vidé” u.tml. Saja pasa ietei-
kumu grupa ieklaujas atbildes par to, ka latviesiem biezak jaruna ar cittautieSiem latviesu
valoda, nevis japariet saruna uz krievu vai anglu valodu: ,kad méginu runat latviski, vietéjie,
redzot, ka man ir grati, pdriet uz krievu valodu?, ,lai latviesi ar krieviem runatu latviski’; ,parasto
latviesu vélme palidzét”. Saja saistiba izskanéja ari ieteikums, ka veicinat, lai vietéja sabiedriba
runatu ar citu tautibu cilvékiem latviesu valoda, - izplatit nozimites ar uzrakstu ,es mdcos lat-
viesu valodu”. Svarigi piebilst, ka Sis ieteikums nak no vienas no latviesu valodas pasniedzéjam,
kas strada ar treso valstu pilsoniem un ir ieteikusi saviem studentiem 3o frazi pateikt ikreiz, kad
sarunu biedrs vélas pariet uz krievu vai ari anglu valodu. Visbeidzot $aja ieteikumu grupa ie-
klaujas ari atbildes, kuras respondenti pauz vélmi valodas apmaciba ieklaut dazadu kulta-
ras un sabiedrisko pasakumu apmeklésanu, interesu grupu un tematisko sarunu klubu
organizésanu, kuras runa latviesu valoda, tadéjadi palidzot iek|auties dabiskaja valodas vidé.
Tika pausts ari kads ieteikums $adu pasakumu saturam - ,organizét atseviskas lekcijas, kurds
tiktu stdstits par latviesu pdrdzivojumiem daZddos véstures posmos (gimenes stdsti), bez politi-
kas” Ka liecina valodas kursu gadijumu izpétes rezultati (skat. 4. nodalu), $ada pieeja daudzas
valodas apguves vietas jau tiek istenota.

Tresa ieteikumu grupa ir saistita ar organizatoriskajiem jautajumiem. Respondenti norada,
ka nepiecieSsams uzlabot latviesu valodas kursu pieejamibu dazados aspektos - kursu norises
laiks, kas neparklajas ar darba laiku; kursu norises vieta tuvak dzives vietai; kursu organizésana
redgionos; kursu ilgums (lai tie batu garaki) un intensitate (biezak neka divas reizes nedéla);
kursu norises nepartrauktiba, nodrosinot valodas apguves limenu péctecibu; mazaks
studentu skaits grupas. Aptaujas dalibnieki vairakkart min ari nepiecieSamibu uzlabot infor-
macijas pieejamibu par valodas kursiem.

Ceturtkart, aptaujatie treSo valstu pilsoni pauda savas vélmes par valodas kursu kvalitati.
Daudzkart respondenti noradija, ka nepieciesams uzlabot valodas macisanas metodiku —
,musdieniga metodika’, ,daudz progresivakas metodikas izmantoSana’, ,labas programmas’,
Lpasniegt metodiski pareizi” u.tml. Saja atbilzu grupa jamin ari tadi aspekti ka nepieciesamiba
péc profesionaliem pasniedzéjiem. Dazi respondenti no Kinas vélas, lai valodas pasniedzéjs
zinatu kinieSu valodu un macitu latviesu valodu ar kinieSu valodas starpniecibu. Citi respon-
denti atzina, ka pasniedzéjiem butu labak japarvalda anglu valoda ka starpvaloda. Vienlaikus
vairakas anketas respondenti minéja konkrétu pasniedzéju vardus un uzvardus, kuru darbu
vini loti augstu vérté un pie kuriem vini vélétos ari turpmak apgat latvieSu valodu. Valodas
kursu kvalitates uzlabosanas ieteikumu grupa ieklaujas ari respondentu atbildes par nepie-
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cieSamibu pilnveidot macibu lidzeklus, t.sk. vairak izmantot kvalitativus audio materialus,
macibu TV klipus vai programmas, konkrétam valodas apguves limenim sastaditas vardnicas,
plasak izmantot interneta resursus valodas apguvé, dazadiem [imeniem piemérotas lasamas
gramatas, plasaku pasmacibas materialu klastu, t.sk. e-versijas.

Piektkart, respondenti atzina valodas apguves motivacijas nozimi -, cilvékiem pasiem jacen-

Sas iematcities’, ,kas vélas, tas macas, paréjie izdoma iemeslus’, ,tikai personiga vélésanas’, ,tikai

5,7

vélésanas, iespéjas ir vienmér’, ,vajag, lai cilvéks gribétu iemdcities”.

Piederibas sajatu Latvijai ir apliecinajusas gandriz divas tresas dalas no visiem aptaujata-
jiem treso valstu pilsoniem. 60% aptaujato atzinusi, ka jatas loti ciesi (14,6%) vai ciesi (45,4%)
saistiti ar Latviju, attiecigi 40% noradijusi, ka jatas ne parak ciesi (35,7%) vai nemaz (4,3%)
saistiti ar Latviju. Kopuma to skaits, kas ar Latviju jatas ciesi saistiti, ir pieaudzis salidzinajuma
ar 2009. gadu, kad $is raditajs bija 56,1%. Ir vérojama sakariba - jo ilgaks ir uzturésanas ilgums
Latvija, jo ciesak respondents izjat savu saikni ar Latviju. Ja to vidQ, kas Latvija ir vienu lidz pie-
cus gadus, ciesas saiknes izjat 60,7% respondentu, tad tie, kuri Seit ir pavadijusi 11 un vairak
gadus - 83,4% gadijumos sniegusi atbildi, loti cie$i” un ,ciesi"

24. attels. Treso valstu pilsonu ar TUA un PUA saisu cieSums ar Latviju (%)

= TUA = PUA

Loti ciesi .
Ne parak ciesi .

Nemaz 2 11

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=465

Ciedak saikni ar Latviju izjat tre3o valstu pilsoni ar PUA (78,2% jatas loti cieSi vai ciesi saistiti)
neka ar TUA (attiecigi 55,9%) (24. attéls).

Analizéjot latvieSu valodas macisanas pieredzes saikni ar piederibas sajatu Latvijai, var seci-
nat, ka to vidd, kuri jatas cie$ak saistiti ar Latviju, ir augstaks to Tpatsvars, kuri ir macijusies
latvieSu valodu. Pieméram, 89,7% respondentu, kuri jatas loti ciesi saistiti ar Latviju, ir maciju-
Sies latvieSu valodu. Savukart tie, kuri jatas ne parak ciesi saistiti ar Latviju, latvieSu valodu ir
macijusies 81,9% gadijumu.

44

3.4. leklausanas socialaja un lingvistiskaja vide

Treso valstu pilsonu ieklausanas socialaja vidé aptauja ir mérita ar vairakiem jautajumiem -
pirmkart, socialie kontakti ar viet&jiem latvieSiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem; kon-
taktésanas situacijas un biezums ar $Sim etniskajam grupam; otrkart, iesaistiSanas nevalstisko
organizaciju vai intereSu grupu aktivitatés Latvija; treskart, dazadu kultdras un izklaides pasa-
kumu apmeklésanas biezums.

Draugu un pazinu vietéjo vidi vairak ir tiem treso valstu pilsoniem, kuri Latvija uzturas ilgak -
daudz draugu un pazinu vietéjo vida ir 19,2% respondentu, kuri Latvija uzturas lidz vienam
gadam, 27,2% respondentu, kuri uzturas no viena lidz pieciem gadiem, 41,4% respondentu,
kuri uzturas no sesiem lidz desmit gadiem, un 61,3% respondentu, kuri uzturas 11 un vairak
gadus. Vairak ar vietéjiem draudzéjas ari tie treso valstu pilsoni, kuri ir ieguvusi PUA - vinu
vida 37,2% atzina, ka viniem ir daudz draugu un pazinu starp vieté&jiem, un 36,2% noradija,
ka viniem ir dazi draugi un pazinas (attiecigi respondentu ar TUA vida 3ie raditaji ir 26,9% un
40,8%). Savukart 28,5% aptaujato ar TUA un 24,5% ar PUA ir pazinas, bet nav draugu vietéjo
vidd. Kopuma tikai 3,6% treso valstu pilsoni nedraudzéjas ar vietéjiem latvieSiem, krieviem vai
citu tautibu parstavjiem. Lidziga situacija bija novérojama ari 2009. gada.

25. atteéls. Saskarsmes situdcijas ar vietéjiem latviesiem, krieviem un citu tautibu parstav-
jiem (%)

B Arvietgjiem krieviem Ar vietéjiem citu
tautibu parstavjiem

4 Arvietgjiem latviesiem

Majas - savas
vai vinu

49.2

Kontakté-
joties ar
majas
kaiminiem

42.8

Darba

21.5

Augstskola [15.2

19

Kopa pavadot
brivo laiku,
izklaidéjoties
un atpasoties

60.9

Valsts vai
pasvaldibu
iestadés

31.2

Uzielas,
veikala,
sabiedriskaja
transporta

67

Vairakatbilzu jautajums
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25. attéla ir apkopots aptaujato atbilzu sadalijums par to, kadas situacijas vini kontaktéjas
ar vietéjiem latviesiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem. Ar vietéjiem latviesiem, krie-
viem un citu tautibu parstavjiem treso valstu valstspiederigie visbiezak kontaktéjas publiskaja
telpa - uz ielas, veikala, sabiedriskaja transporta (attiecigi 85,3%, 84,3% un 67%).

Ar vietéjiem latvieSiem treSo valstu valstspiederigajiem biezak sandk kontaktéties valsts un
pasvaldibu iestadés (75,1%), kontaktéjoties ar majas kaiminiem (60,5%) un pavadot kopa bri-
vo laiku, izklaidéjoties un atpusoties (58,3%). Salidzinot respondentu ar TUA un PUA atbildes,
redzams, ka respondenti ar TUA biezak kontaktéjas ar latviesiem, kopa pavadot brivo laiku
(60,9% ar TUA un 50% ar PUA) un augstskola (16,6% ar TUA un 9,5% ar PUA), savukart respon-
denti ar PUA biezak kontaktéjas ar latviesSiem darba (47,6% ar PUA un 30,3% ar TUA) un valsts
vai pasvaldibu iestadeés.

Ar vietéjiem krieviem aptaujatie treSo valstu valstspiederigie biezak kontaktéjas, kopa pava-
dot brivo laiku (71%), ka ar majas kaiminiem (65,7%) un savas vai vinu majas (63,3%). Respon-
denti ar PUA biezak neka aptaujatie ar TUA kontaktéjas ar vietéjiem krieviem darba (attiecigi
45,9% un 29,6%). Paréjas situacijas batisku atskiribu So grupu starpa nav.

Visbeidzot ar citu tautibu parstavjiem treso valstu pilsoni visas situacijas kopuma kontaktéjas
retak — brivo laiku vini pavada kopa 60,9% gadijumu, savas vai vinu majas kontaktéjas 49,2%
gadijumu, bet ka ar majas kaiminiem 42,8% gadijumu. Respondenti ar PUA kopuma biezak
kontaktéjas ar vietéjiem citu tautibu parstavjiem dazadas situacijas, iznemot uz ielas un vei-
kala, kur 3is raditajs abas grupas ir gandriz vienads (67% ar TUA un 67,8% ar PUA). Darba ar
0 sabiedribas grupu kontaktéjas 44,1% respondentu ar PUA un 24,5% respondentu ar TUA;
valsts un pasvaldibu iestadés attiecigi 42,4% ar PUA un 29,1% ar TUA; ka ar majas kaiminiem
ar citu tautibu parstavjiem saskarsmi veido 40,6% ar TUA un 49,2% ar PUA.

58,6% aptaujas dalibnieku noradija, ka viniem ir viens lidz pieci Latvija dzivojosi citu valstu
pilsoni, ar kuriem vini uztur regularus kontaktus (kopa dzivo, strada, macas vai pavada brivo
laiku), 27,3% — uztur $adus kontaktus ar sesiem lidz 15 citu valstu pilsoniem, bet 14,1% - ar vai-
rak ka 15 citu valstu valstspiederigajiem (2009. gada Sie raditaji bija attiecigi 47,3%, 24,5% un
28,2%). Respondenti ar TUA ir biezak neka aptaujatie ar PUA noradijusi, ka viniem ir kontakti
ar sesiem lidz 15 citu valstu pilsoniem (attiecigi 28,7% un 22%), savukart respondenti ar PUA
nedaudz biezak neka tie, kuriem ir TUA, atzinusi, ka vinu kontaktu loka ir vairak neka 15 citu
valstu pilsonu (attiecigi 19,8% un 12,7%).

Kultaras un izklaides pasakumus biezi apmeklé 22,2%, dazreiz 71%, bet neapmeklé sadus
pasakumus 6,9% no visiem 2015. gada aptaujatajiem treso valstu valstspiederigajiem. Intere-
santi, ka biezak uz kultdras un izklaides pasakumiem dodas respondenti ar TUA (95,1%) neka
tie, kuriem ir PUA (86,2%). 2009. gada aptauja $aja jautajuma tika izmantota cita atbilzu skala,
tapéc ir iespéjams tikai indikativs salidzinajums. Kopéja tendence |auj izvirzit pienémumu, ka
ir pieaudzis to treso valstu pilsonu ipatsvars, kas apmeklé kultdras un izklaides pasakumus.

Nevalstisko organizaciju un interesu grupu rikotajas aktivitatés Latvija kopuma iesaistas
58,3% tre3o valstu valstspiederigie, no tiem 13% to dara biezZi, bet 45,3% - dazreiz. Sadas akti-
vitatés neiesaistas 41,7% respondentu, turklat aptaujato ar TUA vida $is raditajs ir par aptuve-
ni desmit procentpunktiem augstaks neka aptaujato ar PUA vida (attiecigi 43,6% un 33,3%).
Tatad augstaks aktivitates limenis ir novérojams treso valstu pilsonu ar PUA vidd, no kuriem
52,7% dazreiz, bet 14% biezi piedalas nevalstiska sektora pasakumos (respondentu ar TUA
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vida Sie raditaji ir attiecigi 43,3% un 13,1%). Interesanti, ka sabiedriski aktivaki ir stradajosie
treso valstu valstspiederigie, kuru vida 66,2% piedalas dazadas aktivitatés, salidzinajuma ar
nestradajosiem, no kuriem vairak vai mazak aktivi ir 53,1%.

Lai analizétu treso valstu pilsonu ieklausanos Latvijas daudzvalodu vidé, ir apkopotas sniegtas
atbildes uz jautajumu par ikdiena parsvara lietoto valodu arpus majas. Respondenti aptau-
jas anketa varéja atzimét ne vairak ka divas no piedavatajam tris valodam - latviesu, krievu un
anglu. Tapat bija iespéja noradit ari vél citu valodu.

Lielaka dala respondentu (84,6%) lieto krievu valodu (2009. gada - 74,3%), kas skaidrojams
ari ar to, ka krievu valoda ir dzimta 65,6% aptaujas dalibnieku un $is valodas sociolingvistiskas
funkcijas Latvijas sabiedriba joprojam ir |oti plasas. Otra biezak lietota valoda ir anglu (25,4%)
(2009. gada - 36,9%), savukart latvieSu valoda ikdiena parsvara runa 24,1% aptaujato
(2009. gada - 15,4%). Respondenti, kuri parsvara arpus majas runa cita valoda, biezak no-
radijusi, ka runa kinieSu un ukrainu valodas. Vél respondenti minéjusi, ka arpus majas runa
azerbaidzanu, baltkrievu, gruzinu, taizemiesu, uzbeku un vacu valodas.

Salidzinot ar 2009. gadu, ir pieaudzis ka krievu, ta latvieSu valodas lietojums, bet samazina-
jies anglu valodas lietojums. Tas gan var bat skaidrojams ar aptaujato sadalijjuma atskirilbam
péc pilsonibas (izcelsmes valsts) 2009. un 2015. gada aptaujas. Proti, 2009. gada kopuma tika
aptaujats mazaks Krievijas un Baltkrievijas pilsonu ipatsvars neka 2015. gada, bet lielaks citu
valstu, iznemot bijuso Padomju Savienibas bloka valstu, pilsonu ipatsvars.

Atskiribas Saja raditaja starp respondentiem ar TUA un PUA ir atspogulotas 26. attéla. Ka re-
dzams, augstaks latviesu valodas lietosanas raditajs ir tiem, kuriem ir PUA, tacu arf krievu valo-

du 3i grupa lieto biezak. Treso valstu pilsoni ar TUA, savukart, biezak lieto ang|u valodu.

26. attels. Ikdiena pdrsvara lietota valoda treso valstu pilsonu vidi ar TUA un PUA (%)

= TUA « PUA
Latviedu . 35.1I
Anglu - 10.6

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=468
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Krievu valodu arpus majas parsvara lieto gandriz visi treso valstu pilsoni no Krievijas (97,6%),
Ukrainas (100%), Baltkrievijas (95,1%) un citam bijusas Padomju Savienibas republikdm
(90,5%). Anglu valoda biezak runa Kinas pilsoni un citu Azijas valstu pilsoni (attiecigi 83,7%
un 75%). Latvie$u valodu ka vienu no divam valodam, kura parsvara runa ikdiena arpus majas,
atziméjusi 30,2% Kinas pilsonu, 25,7% Krievijas pilsonu, 23,1% Ukrainas un 17,3% Baltkrievijas
pilsonu.

Analizéjot valodu lietojumu atkaribd no nodarbinatibas statusa, redzams, ka attieciba uz
krievu un anglu valodas lietojuma biezumu batisku atskiribu starp stradajosiem un nestra-
dajosiem nav. Atskiriba ir tikai latviesu valodas lietojuma - tie, kas strada, 30,3% gadijumos
ir noradijusi, ka ikdiena arpus majas lieto latviesu valodu, savukart nestradajoso vida tadu ir
19,6%, kas lauj secinat, ka darba vide pozitivi ietekmé latviesu valodas lietosanu treso valstu
pilsonu vida.

3.5. Mediju lietosana

No visiem aptaujatajiem treso valstu pilsoniem 93% atzina, ka seko lidzi notikumiem Latvija,
pieméram, laikrakstos, televizija, radio un interneta (2009. gada - 82,3%). Augstaks Sis raditajs
ir respondentu ar PUA grupa (97,8%), savukart respondentu ar TUA vida apstiprino3u atbildi
ir sniegusi 91,8%. Tikai 8,2% respondentu ar TUA un 2,1% ar PUA neseko lidzi Latvija notieko-
$ajam ar mediju starpniecibu. Lidziga tendence tika konstatéta ari 2009. gada aptauja, kura
81,3% aptaujato ar TUA un 96,2% aptaujas dalibnieku ar PUA atzina, ka seko lidzi notikumiem
Latvija.

Mazak intensivi notikumiem Latvija medijos seko lidzi Kinas, citu Azijas regiona valstu un citu
valstu pilsoni, savukart visaktivakie $aja zina ir Krievijas un Ukrainas pilsoni. Nelielas atskiribas
var konstatét ari sadalijuma péc respondentu vecuma - no visam vecuma grupam tiesi jaunie-
3i (15-24 gadi) visbiezak ir noradijusi, ka neseko lidzi notikumiem Latvija ar mediju starpnieci-
bu. Savukart, analizéjot 3i raditaja datus atkariba no respondenta uzturésanas ilguma Latvija,
secinams, ka, pieaugot uzturésanas ilgumam, palielinas to respondentu ipatsvars, kuri regu-
lari seko notikumiem Latvija medijos (lidz vienam gadam - 48%, viens lidz pieci gadi — 47,3%,
sesi lidz desmit gadi - 56,9%, 11 un vairak gadu — 64,5%).

27. attéla ir apkopoti aptaujas dati par to, kadu televizijas (TV) kanalu zinu raidijumus ska-
tas Latvija dzivojosie treso valstu valstspiederigie. Aptauja jautajums tika formuléts atvérta
veida, tas nozimé, ka katrs aptaujas dalibnieks varéja brivi noradit tos TV kanalus, kuru zinu
raidijumus vin3/vina skatas. Visbiezak minétie ir Krievijas TV kanali (PBK, NTV, RTR, REN
TV, RTV, Russia Today), kurus skatas 40,6% aptaujato. Otra biezak minéto TV kanalu grupa
ir Latvijas privatie TV kanali (TV3, TV3+, TV6, LNT, TV5), kurus skatas 32,3%. Savukart, tresaja
vieta biezuma zina ierindojas Latvijas sabiedriskie TV kanali (LTV1, LTV7), kurus skatas 18,2%
aptaujato treso valstu pilsonu. Salidzinosi retak respondenti skatas Rietumu TV kanalu (BBC,
CNN, Euronews) zinu raidijumus (9,8%) un citu TV kanalu (TV Rain (Dozdj), regionalie Latvijas
TV kanali, Baltkrievijas un Ukrainas TV kanali) zinu raidijumus (8,4%).

Ka redzams 27. attéla, respondenti ar PUA biezak noradijusi, ka skatas Latvijas privato TV kana-
lu un Krievijas TV kanalu zinas (attiecigi 39,7% un 54,8%). Salidzindjuma respondentu grupa ar
TUA 30 kanalu zinas skatas attiecigi 30% un 37,5%. Respondenti ar TUA biezak neka aptaujatie
ar PUA lasa zinas interneta. Attieciba uz citu kanalu izvéles biezumu atskiribas starp abam
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grupam nav batiskas.

Krievijas TV kanalu zinu raidijumus biezak skatas Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pilsoni
(attiecigi 45,8%, 57,1% un 43,6%). Latvijas sabiedriskas TV kanalus biezak minéjusi Kinas, citu
Azijas regiona valstu un citu valstu pilsoni (attiecigi 25,9%, 20% un 20%). Tapat 3o valstu grupu
pilsoni biezak neka citu valstu pilsoni skatas Rietumu TV kanalu zinas, kuras, savukart, tikpat
ka neskatas Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pilsoni.

27. attels. Skatitie TV kandlu zinu raidijumi treso valstu pilsonu vidd, t.sk. sadalijuma péc
uzturésands atlaujas veida (TUA un PUA) (%)

« VISl = TUA PUA
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Rietumu TV kanalu zinas 9.8 101 6.8
CituTV kanalu zinas 8.4 8.2 9.6

Neskatos zinas TV; neskatos TV 16[' 1' 192
Lasu zinas interneta 11.5 13-. 2.7

Vairakatbilzu jautajums

3.6. Galvenas problémas, dzivojot Latvija (t.sk. veseliba, izglitiba, majoklis)

Jautajums par to, ar kdadam galvenajam problémam Latvija dzivojosie treSo valstu valstspie-
derigie saskaras, tika uzdots atvérta forma. Respondentu sniegtas atbildes ir apkopotas 28.
attéla. Tris biezak minétas problému grupas ir, pirmkart, valsts valodas zinasanu nepietiekami-
ba vai trikums (35,1%), otrkart, ar nodarbinatibu saistitas gratibas (27,2%), treskart, veselibas
apriapes problémas (14%).

Lielakas atskiribas atkariba no respondenta statusa ir vérojamas attieciba uz veselibas apra-
pes probléemam, kuras biezak noradijusi aptaujatie, kuri Latvija uzturas ar TUA. Tapat $is grupas
respondenti biezak minéjusi ar majokli saistitas problémas, uzturésanas atlaujas kartosanu vai
pagarinasanu un ari vél citas problémas, pieméram, bankas pakalpojumu trikumu, Latvijas
normativo aktu neparzinasanu un plaso krievu valodas lietosanu sabiedriba, kas apgratina
integraciju.
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Vairakas no problémam, ar kuram treso valstu pilsoni varétu saskarties, tika atseviski izceltas
aptaujas anketa - veselibas aprupes pieejamiba, iespéja nodrosinat bérniem obligato izgliti-
bu un uzturésanas atlaujas kartosana.

28. attels. Galvends problémas, ar kuram Latvija saskaras treso valstu pilsoni

Valsts valodas zinasanu
nepietiekamiba vai trakums

35,1%
Nodarbinatiba
Veselibas aprape

Finansialas problémas

Uzturésanas atlaujas kartosana un
pagarinasana (t.sk. gimenes locekliem)

Socialie tikli un saskarsme
Majoklis

Etniska un lingvistiska diskriminacija, negativa
attieksme no sabiedribas un politiku puses

Fiziska un sociala drosiba

Citas problémas

Nav problému

Vairakatbilzu jautajums

Vispirms par veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu. 35,3% aptaujato noradijusi, ka
viniem vai vinu gimenes locekliem ir bijusas gratibas sanemt veselibas aprupi Latvija (2009.
gada - 48,8%). Ar $adam grutibam nav saskarusies 38,6% (2009. gada - 23,5%), savukart
26,1% (2009. gada - 27,7%) aptaujato treso valstu valstspiederigo atzina, ka viniem nav bi-
jusas veselibas problémas, attiecigi nav bijusi nepiecieSamiba péc $adiem pakalpojumiem.
Ka redzams 29. attél3, lielakas problémas 3aja zina ir respondentiem, kuri Latvija uzturas ar
TUA - 41,3% atzinusi, ka ir saskarusies ar gratibam sanemt veselibas aprapes pakalpojumus
(to vida, kuriem ir PUA, Sis raditajs ir ievérojami zemaks — 13,2%). Tada pati situacija bija ari
2009. gada, kad 52,4% aptaujato treso valstu pilsonu ar TUA un 34,6% ar PUA noradija, ka vini
vai vinu gimenes locekli ir saskarusies ar gratibam sanemt veselibas apripes pakalpojumus.
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Sis at3kiribas ir skaidrojamas ar normativaja reguléjuma noteiktajiem veselibas aprapes pa-
kalpojumu sanemsanas nosacijumiem un ierobeZojumiem treso valstu pilsoniem atkariba no
vinu statusa. Lielaks tiesibu un iespéju kopums ir pieejams tiem, kuriem ir PUA. Treso valstu
pilsoniem ar TUA teju visi veselibas aprapes pakalpojumi ir pieejami par maksu, t.sk. bérniem.
Jauzsver, ka veselibas aprupes pakalpojumu joma ir ta, kura laika kops 2009. gada nav notiku-
sas batiskas izmainas, lai uzlabotu 3o pakalpojumu pieejamibu treso valstu pilsoniem. Tiesis-
kais reguléjums nosaka virkni pienakumu treso valstu pilsoniem. Pirmkart, visiem treso valstu
pilsoniem, sanemot TUA pirmo reizi, ir jauzrada Latvijas arstniecibas iestades izsniegta izzina
par veselibas stavokli, kura apliecinats, ka tresas valsts pilsonim nav normativajos aktos par
veselibas traucéjumiem un slimibam minéto veselibas traucé&jumu vai slimibu (tuberkuloze
aktiva faze), vai ligums par minéto veselibas traucéjumu vai slimibu arstésanu stacionara arst-
niecibas iestadé, ja $ada saslimsana ir konstatéta.*® Otrkart, lai sanemtu TUA, ir nepiecieSama
obligata veselibas apdrosinasana, kurai ir jasedz neatliekama mediciniska palidziba, dzivibai
vai veselibai bistama kritiska stavok|a arstésana stacionara, transportésana uz tuvako arstnie-
cibas iestadi vai nogadasanai atpakal izcelsmes valsti smagas slimibas vai naves gadijuma®.
Pieejamais apmaksato pakalpojumu klasts ir loti ierobezots, t.sk. stradajosajiem treso valstu
pilsoniem ar TUA, kuri veic sociala nodokla iemaksas, jo valsts socialas apdrosinasanas pakal-
pojumi ir piesaistiti ne tikai socialo iemaksu veik$anai (nodarbinatibai), bet ari ilgstosai uztu-
rédanas Latvija.

Tie respondenti, kuri atzist, ka vini vai vinu gimenes locekli ir saskarusies ar gratibam sanemt
veselibas aprapes pakalpojumus Latvija, lielakoties uzsver vienu problému - to, ka ar TUA Lat-
vija ir iespéjams sanemt tikai maksas veselibas aprapes pakalpojumus (60%). 14% respon-
dentu norada, ka viniem gratibas sagada veselibas apdrosinasanas nepieejamiba. 11% res-
pondentu gratibas rada gan dargie veselibas apripes pakalpojumi, gan valodas barjera - tas,
ka veselibas apripes specialisti neruna viniem saprotama valoda. 9% respondentu atzist, ka
saskarusies ar gratibam pieteikties pie gimenes arsta. Vél respondenti norada uz tadam prob-
lemam ka garas rindas pie veselibas apripes specialistiem (4%), nepietiekama veselibas ap-
rapes pakalpojumu kvalitate (3%) un medikamentu iegadei nepiecieSamas receptes (1%). 8%
respondentu min vél citas gratibas, kas saistitas ar veselibas aprapes pakalpojumu sanemsa-
nu Latvija, pieméram, neskaidribu par to, vai gritniecei pienakas bezmaksas veselibas apripe.

8 Ministru kabineta noteikumi (21.06.2010.) Nr.564, Uzturésanas atlauju noteikumi®. Latvijas Véstnesis, Nr.101, 29.06.2010.
(stajas spéka 01.07.2010.).

“ Ministru kabineta noteikumi (28.07.2008.) Nr.591, Arvalstnieku veselibas apdro3inasanas noteikumi’, 6. punkts. Latvijas
Véstnesis, Nr.117 (3901), 31.07.2008. (stajas spéka 01.08.2008.).
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29. attéls. Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas novértéjums treso valstu pilsopu
vidid ar TUA un PUA (%)

= TUA = PUA

Ir bijugas gratibas sanemt veselibas 1.3 13.2
aprapes pakalpojumus

Nav bijusas gratibas sanemt veselibas
aprapes pakalpojumus

Nav bijusas veselibas problémas 2

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=468

Tie aptaujatie, kuriem ir bérni vecuma lidz 18 gadiem, atzinusi, ka 90,5% gadijumu vinu bér-
niem nav bijusas gritibas sanemt atbilstosu izglitibu Latvijas pirmsskolas vai visparéjas
izglitibas iestadés. Respondentu ar TUA vida Sis raditajs ir vél augstaks — 91,8%, savukart ar
PUA - 87,2%. Salidzinajuma ar 2009. gadu ir vérojama pozitiva dinamika, kad gratibu neesa-
mibu kopuma atzina 71,6% respondentu (72,1% ar TUA un 57,1% ar PUA). Janorada, ka kops
2009. gada visparéjas izglitibas jomu reguléjosajas normas ir notikusas izmainas. 2010. gada
Izglitibas likuma tika veikti grozijumi, kas pozitivi ietekméjusi treSo valstu valstspiederigo
ieklausanos Latvijas izglitibas sistéma. Ar Izglitibas likuma grozijumiem, kas stajas spéka 26.
marta 2010. gada treo valstu valstspiederigie ir ieklauti to personu loka, kuram ir tiesibas uz
obligato pirmsskolas un visparéjo pamata izglitibu Latvija (3. pants).®® Atbilstosi aktualajam
normativajam reguléjumam vidéja un augstaka izglitiba ir par maksu, kas ir atkariga no no-
slégta liguma par izglitibas ieguvi. Vidéjas izglitibas gadijuma praksé novérots, ka lielakajai
dalai skolénu vecaku netiek prasita samaksa par bérnu izglitibu. Savukart augstskolas ir iespé-
jams pretendét uz stipendiju®'.

Tie, kuriem ir bijusas gratibas ar pirmsskolas izglitibas nodrosinasanu bérniem, ka galvenas
problémas minéjusi garas rindas uz vietu pasvaldibu pirmsskolas un privato pirmsskolas iz-
glitibas iestazu pakalpojumu dardzibu. Otrs problému bloks, kas pamata attiecas uz skolas
limeni, ir nepietiekams atbalsts latvieSu valodas apguvei. Ka atseviski gadijumi jamin bérna
invaliditate un gratibas bez PUA iekartot bérnu specialaja skola, vietu trakums dzives vietai
tuvakaja skola un interesu izglitibas pulcinu apmeklésanas atteikums treso valstu valstspie-
deriga statusa dél.

%0 1zglitibas likums (29.10.1998.), stajas spéka 01.06.1999. Latvijas Véstnesis 343/344 (1404/1405), 17.11.1998. ar groziju-
miem 04.03.2010,, stajas spéka 26.03.2010.

1 Ose, L. (30.05.2014.) Atbilde cilvékiem, kas Latvija ieradusies dzivot, macities, stradat. Pieejams: http:/integration.

Iv/lv/noderigi/352-liesma-ose-atbilde-cilvekiem-kas-latvija-ieradusies-dzivot-macities-stradat-30-05-2014(skatits:
12.06.2015.)
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Ka atseviska iespéjama probléma aptaujas anketa tika atseviski uzdots jautajums par uztu-
résanas atlaujas kartosanas procediiras sarezgitibu. 48,6% aptaujato treSo valstu pilsonu
atzina, ka, vinuprat, i procedura ir |oti vienkarsa (summeétas atbildes, Joti vienkarsa” un,,drizak
vienkarsa") savukart 40,8% uzskata, ka ta ir sarezgita (summeétas atbildes ,oti sarezgita” un
,drizék sarezgita”). 10,7% bija gratibas sniegt konkrétu atbildi. Salidzinot ar 2009. gada aptau-
jas rezultatiem, secinams, ka situacija ir uzlabojusies, jo ieprieks uzturésanas atlaujas procedi-

oy

ru ka vienkarsu vértéja 32,2%, bet ka sarezgitu — 54,4% respondentu.

Situacijas uzlabojums ir skaidrojams ar vismaz diviem aspektiem. Pirmkart, lai atvieglotu ad-
ministrativo procediru, uzaicinot Latvijas Republika uzturéties arzemniekus saistiba ar no-
darbinatibu, lidz ar 2010. gada 21. janija Ministru kabineta noteikumiem nr. 564 “Uzturésanas
atlauju noteikumi” tiek ieviests vienas pieturas agenturas princips, kas paredz, ka darba deve-
jam, lai vin$ uzaicinatu stradat tre3o valstu valstspiederigo, nav javérsas divas valsts parvaldes
institcijas — Nodarbinatibas valsts agentara un PMLP, bet gan tikai PMLP, kuras amatpersonas
parbauda ari darba tirgus situaciju un tresas valsts valstspiederiga izglitibu un kvalifikaciju
apliecino$os dokumentus. PMLP ir jaapstiprina ieligums vizas pieprasisanai vai izsaukums uz-
turésanas atlaujas pieprasisanai arzemniekiem. Tacu, pirms ieldguma vai izsaukuma pieprasi-
$anas, ja darba devéjs plano tresas valsts valstspiederigo nodarbinat uz darba liguma pamata,
darba devéjam ir japiesaka vakance NVA filialé un tai ir jabat brivai ne mazak par ménesi lidz
dienai, kad darba devéjs vérsas PMLP>?

Otrkart, ka liecina ari padzilinato interviju ar treSo valstu pilsoniem, kuri ieguvusi TUA, veicot
investicijas Latvija, rezultati, pédéjos gados ir batiski uzlabojusies PMLP pakalpojumu sniegsa-
nas kvalitate, ipasi uzteicot darbinieku profesionalitati un atsaucigo attieksmi. Sie uzlabojumi
liela méra ir saistiti ar daudzskaitligajam apmacibam PMLP darbiniekiem, t.sk. par dazadibas
parvaldibas jautadjumiem un starpkultdru komunikaciju, dala no kuriem ir organizéti Eiropas
Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmas 2007.-2013. gadam
projektu ietvaros.

3.7.Saskarsme ar valsts iestadém un informacijas pieejamiba par pakalpojumiem

Jautajumu risinasana par treso valstu pilsonu uznemsanu un iek|ausanos Latvijas sabiedriba
ir iesaistis plass institucionalais mehanisms, ko veido Kultaras ministrija (KM), Izglitibas un zi-
natnes ministrija (IZM), Labklajibas ministrija (LM), Veselibas ministrija (VM), Arlietu ministri-
ja (AM), lekslietu ministrija (leM), PMLP, Latvijas robezsardze, Nodarbinatibas valsts agentara
(NVA), Darba inspekcija, citas valsts institlcijas, pasvaldibas institlcijas un nevalstiskas orga-
nizacijas (NVO). lesaistito institlciju un organizaciju tiklu nosaka treso valstu pilsonu integra-
cijas ka horizontalas politikas specifika. Starpinstitucionalas sadarbibas zina ir notikusi zinami
uzlabojumi - pieméram, PMLP un NVA sadarbibas rezultata ir ieviests vienas pieturas agentu-
ras princips darba atlaujas un uzturésanas atlaujas kartosana treso valstu pilsoniem. leguldi-
jums starpinstitucionalas sadarbibas pilnveidosana ir ari 2013. gada KM izveidota ,Konsulta-
tiva padome treso valstu pilsonu integracijai’, kuras darbiba nakotné ir jaattista un jastiprina.

No treso valstu pilsonu ka klientu perspektivas visbatiskak ir stiprinat to instittciju un organi-

52 Ministru kabineta noteikumi (28.01.2014.) Nr.55,Noteikumi par arzemnieku nodarbinasanu”. Latvijas Véstnesis, Nr.31,
12.02.2014. (stajas spéka 13.02.2014.).; Ministru kabineta noteikumi (21.06.2010.) Nr.564,Uzturésanas atlauju noteikumi*.
Latvijas Véstnesis, Nr.101, 29.06.2010. (stajas spéka 01.07.2010.).
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zaciju koordinétu sadarbibu, kuras ir tiesi iesaistitas pakalpojumu sniegsana sai mérka grupai,
lai nodrosinatu gan pakalpojumu pieejamibu, gan to koordinaciju. Ka jau minéts, PMLP un
NVA sadarbiba ir rezultéjusies administrativo procediru sloga mazinasana. Aktuals ir jauta-
jums par dazadu, socialo, juridisko un informativo pakalpojumu koordinésanu, tapat
ari par latviesu valodas kursu un integracijas pasakumu koordinésanu. Batu nepiecie-
$ams radit mehanismu, kas treso valstu valstspiederigajiem vienuviet sniedz informaciju par
visu pieejamo pakalpojumu loku, nodrosinot uz konkréta klienta vajadzibam orientétu pieeju.
To iriespéjams veidot uz Nacionala integracijas centra bazes, sadarbojoties ar dazadam pakal-
pojumu sniegsana iesaistitajam valsts un nevalstiskajam organizacijam.

Pétljuma starpinstitucionalas sadarbibas aspekts tika analizéts no mérka grupas perspektivas,
pirmkart, nosakot tas pieredzi sadarbiba ar valsts institacijam un, otrkart, informacijas pieeja-
mibas vértéjumu dazadas jomas, kas netiesi raksturo problémas, kas izriet no nepietiekamas
dazadu pakalpojumu sniegsana iesaistito institdiciju un organizaciju sadarbibas.

Nemot véra 2009. gada pétijuma iegatos rezultatus no padzilinatajam intervijam ar treso val-
stu valstspiederigajiem, kas liecinaja, ka $ai grupai ir bijusas problémas saskarsmé ar Latvijas
policiju un robezsardzi, 2015. gada aptaujas anketa tika ieklauti tris jautajumi par saskarsmes
pieredzi un uzticésanos tiesi Sim divam institacijam.

2015. gada aptauja 21,8% aptaujato respondentu pédéjo 12 ménesu laika kops aptaujas briza
ir bijis kontakts ar Latvijas policiju. Biezak $ads kontakts ir bijis treSo valstu valstspiederiga-
jiem ar TUA (24,7%) neka aptaujatajiem ar PUA (10,6%). Kopuma Latvijas policijai uzticas
69,4% respondentu. Batiskas atskiribas $aja raditaja starp aptaujatajiem treso valstu pilso-
niem ar TUA un PUA nav. Uzticé$anas limenis Latvijas robezsardzei ir vél augstaks - tai uz-
ticas 76,1% respondentu. Nedaudz augstaks Sis raditajs ir respondentu ar TUA vidu (77,4%)
neka aptaujato ar PUA vida (69,1%). Ari 3aja joma uzlabojumi, vismaz daléji, skaidrojami ar
Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmas 2007.-2013.
gadam projektu ietvaros istenotajam apmacibam, lidzigi ka PMLP darbinieku gadijuma.
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30. attels. Galvenads jomas, kuras treso valstu pilsoni izjat vislielako informacijas tritkumu
par pakalpojumiem Latvija

Veselibas aprupes pakalpojumi

b 4%

44,1%

Sociala un tiesiska aizsardziba

ledzivotaju ar terminuzturésanas _ 36 1%
atlaujam tiesibas un pienakumi !
Darba meklésanas pakalpojumi _ 3ll,5%

Latviesu valodas apguves pakalpojumi - 20,2%
Lidzdalibas iespéjas nevalstisko organizaciju darba - 19,5%
Izglitibas iespéjas un pakalpojumi A - 18,9%
(iznemot latviesu valodas kursus) ]
Uzturésanas atlauju sanemsanas procedira - 15,&%

Dzives vietas atrasana l|,6%

Cits variants 4,8%

Vairakatbilzu jautajums

Visbiezak minétas jomas, kuras treso valstu pilsoni izjut vislielako informacijas trikumu
par pakalpojumiem Latvija, ir veselibas aprapes pakalpojumi (44,4%), sociala un tiesiska
aizsardziba (44,1%), iedzivotaju ar TUA tiesibas un pienakumi (36,1%) un darba meklésanas
pakalpojumi (34,5%) (30. attéls). Apméram viena piekta dala respondentu atzinusi, ka viniem
trakst informacijas par latviesu valodas apguves pakalpojumiem (20,2%), lidzdalibas iespéjam
nevalstisko organizaciju darba (19,5%) un izglitibas iespéjam un pakalpojumiem (iznemot lat-
viedu valodas kursus) (18,9%).

Tie respondenti, kuri vislielako informacijas trakumu izjat par citiem pakalpojumiem, mingju-
si dazadas jomas skarosus jautajumus. Pieméram, respondenti vélétos iegat informaciju par
banku darbibu, par nodokliem, par pensijam, par izglitibas dokumentu atzisanu, par valsts
studiju stipendijas sanem3$anu un par bezmaksas kultaras pasakumiem.

Analizéjot informacijas pieejamibu no treso valstu pilsonu puses, vél joprojam liela dala res-
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pondentu norada uz informacijas trdkumu daudzas nozimigas jomas, kas lauj secinat, ka ja-
turpina regulars un koordinéts darbs pie informacijas nodrosinasanas par Latvija pieejama-
jiem pakalpojumiem.

Treso valstu pilsoni ar TUA biezak neka respondenti ar PUA ka jomas, kuras viniem trakst in-
formacijas par pieejamajiem pakalpojumiem, miné&jusi iedzivotaju ar terminuzturésanas at-
laujam tiesibas un pienakumi (41,5%) un veselibas apripes pakalpojumi (46,4%). Savukart
respondenti ar PUA biezak neka aptaujatie ar TUA noradijusi, ka viniem trikst informacijas par
latviesu valodas apguves pakalpojumiem (26,3%).

3.8. Diskriminacijas pieredze

31. attéla ir apkopoti aptaujas rezultati par situacijam, kad treso valstu pilsoni ir saskarusies ar
netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi, péc batibas - izjutusi diskriminaciju. Vairak neka puse

aptaujato (56,9%) noradijusi, ka nav saskarusies ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi.

31. attels. Situdcijas, kuras treso valstu pilsoni saskarusies ar netaisnigu vai aizvainojosu
attieksmi

Uz ielas, sabiedriskaja transporta _ 21,5%
Valsts instittcijas vai kontaktos ar - ‘M%
valsts institciju parstavjiem
Veselibas aprapes iestadé - 12,4%
Mekléjot majokli . 5,3%

Kontaktéjoties ar darba devéju/ . A 3%
potencialajiem darba devéjiem '

Izglitibas iestadé I 1,8%
cor [ 6,6%
vai aizvainojosu attieksmi '

Vairakatbilzu jautajums

To respondentu vidd, kas ir vismaz viena no situacijam piedzivojusi diskriminéjosu attieksmi,
tris visbiezak minétas situacijas ir, pirmkart, uz ielas, sabiedriskaja transporta (21,5%), valsts
institlcijas vai kontaktos ar valsts institaciju parstavjiem (PMLP, robezsardze, policija) (14%) un
veselibas apripes iestadés (12,4%). Treso valstu pilsoni ar TUA biezak neka aptaujatie ar PUA
piedzivojusi diskriminéjosas situacijas valsts institlcijas (attiecigi 15,5% un 9,9%). Responden-
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ti, kuri ar netaisnigu vai aizvainojo3u attieksmi saskarusies citur, noradijusi, ka tas noticis tirdz-
niecibas vietd, sabiedriskas édinasanas iestadé, banka, teatri, muzeja, latvieSu valodas kursos
un citviet. Tas, ka 14 % respondentu saskarusies ar diskriminéjosu attieksmi kontaktos ar valsts
institGciju parstavjiem, norada uz nepieciesamibu turpinat valsts parvaldes darbinieku kom-
petencu celanu jomas, kas skar diskriminacijas mazinasanu, starpkultiru komunikaciju un
dazadibas vadibu.

Treso valstu pilsonu diskriminacijas pieredze 3aja pétijuma tika analizéta ari, jautajot, vai res-
pondenti uzturésanas laika Latvija ir saskarusies ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi sava
valstiska statusa (treSo valstu valstspiederigais ar uzturésanas atlauju) un etniskas vai religis-
kas piederibas dé|.

Valstiska statusa dé| ar 3adu attieksmi ir saskarusies apméram viena ceturta dala no visiem
aptaujas dalibniekiem (25,9%). Nedaudz biezak ar diskriminaciju valstiska statusa dé| ir saska-
rusies respondenti ar PUA - 30,4% atzinusi, ka piedzivojusi $adas situacijas biezi vai dazreiz
(aptaujato ar TUA vida $is raditajs ir 24,2%). Analizéjot 3o jautajumu respondentu pilsonibas
griezuma (32. attéls), redzams, ka biezak ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi ir saskarusies
Kinas, citu Azijas valstu (Butanas, Indijas, Japanas, Korejas, Mjanmas, Pakistanas, Singaparas,
Taizemes) un citu valstu (Argentinas, ASV, Brazilijas, Dienvidafrikas, Egiptes, Izraélas, Kameru-
nas, Kubas, Makedonijas, Nigeérijas, Peru, Turcijas) pilsoni (attiecigi 39,0%, 31,3% un 31,3%). Sis
raditajs visticamak skaidrojams ar to, ka 3o valstu pilsoniem ir izteiktakas vizualas atskiribas
no vietéjiem iedzivotajiem un citu treso valstu (pieméram, Krievijas, Ukrainas) pilsoniem. Péc
batibas tas liecina par rasu diskriminacijas izpausmém Latvija.

32. attels. Treso valstu pilsonu diskrimindcijas pieredze dél valstiska statusa sadalijuma
péc pilsonibas (%)

M saskaries biezi Saskaries dazreiz ™ Nav saskaries

Krievijas n3
Ukrainas 25 _
Baltievijas 31

36,
19 -
5

n3g

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=456

Kinas

Citas bijusas Padomju
Savienibas republikas

Citas Azijas valsts

Citas valsts
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33. atteéls. Treso valstu pilsonu diskrimindcijas pieredze dél etniskas vai religiskas piederi-
bas sadalijuma péc pilsonibas (%)

M Saskaries biezi Saskaries dazreiz ™ Nav saskaries

156
154
10,1 B

27
9,5 B
68 w5
24 N

Tie, kuri sniedza konkrétu atbildi, N=462

Krievijas

Ukrainas

Baltkrievijas

Kinas

Citas bijusas Padomju
Savienibas republikas

Citas Azijas valsts

Citas valsts

Etniskas vai religiskas piederibas dé| netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi ir piedzivojusi
17,3% respondentu. Salidzinajuma ar 2009. gadu situacija ir uzlabojusies, jo 2009. gada ap-
tauja ar diskriminaciju etniskas un religiskas piederibas dél bija saskarusies 42,3% treso valstu
pilsonu. 2015. gada aptauja lidzigi ka jautajuma par diskriminaciju valstiska statusa dé| biezak
etniskas vai religiskas piederibas dél netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi izjutusi Kinas, citu
Azijas valstu un citu valstu (skat. iepriek$ minétas valstis) pilsoni (attiecigi 25,0%, 43,8% un
29,4%) (33. attéls). Ari $aja gadijuma tas liecina par to, ka biezak ar diskriminacijas situacijam
nakas saskarties vizuali at3kirigiem treSo valstu pilsoniem.
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Lai profesionali novértétu valodas kursu pedagogisko apmacibas kvalitati, novértéjums ir ja-
veic specialistiem valodas apmaciba un pieaugoso izglitiba. Ta ka pétijuma ietvaros latviesu
valodas kursu treso valstu pilsoniem kvalitates novértéjums ir pétnieku (sociologu) uzdevums,
novértéjums ir balstits, pirmkart, uz sociologija izmantotajam metodém (kursu organizatoru
un pashiedzéju padzilinatajam intervijam (kopa tika veiktas 12 intervijas) un jautajumiem par
valodas kursiem treso valstu pilsonu aptauja (skat. 3. nodalu); otrkart, novértéjot galvenokart
dazadus valodas kursu organizésanas un norises socialos, mazak pedagogiskos un metodis-
kos aspektus. Valodas kursu pieejamibas un kvalitates novértéjums ir strukturéts atbilstosi
pétijuma ieklautajam kritériju grupam - valodas kursu organizacijas un norises elementiem,
kuru kopums raksturo valodas kursu kvalitati.

Atbilstosi Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada programmas no-
sacijumiem lidzas valodas apguvei vienlaikus ir janodrosina iespéja iegat,zinasanas par Latvi-
jas kultdru, tradicijam, vésturi, aktualakajiem socialajiem un ekonomikas jautajumiem, valsts
parvaldes sistémas, pamattiesibu u. c. jautajumiem”*. Tapéc paraléli valsts valodas kursiem
organizacijas, kuras tos piedava, istenoja ari dazadus integracijas pasakumus, kuru saturs tika
saskanots ar valodas apmacibu saturisko pusi, tadéjadi nostiprinot gan valodas zinasanas, gan
sekméjot tre$o valstu pilsonu ieklausanos Latvijas sabiedriba un vidé. Saja nodala atseviska
apaksnodala ir veltita tiesi valodas apmacibas saiknes ar integracijas pasakumiem analizei un
novértéjumam.

4.1.Valodas kursu visparéjs raksturojums

LatvieSu valodas kursus treso valstu valstspiederigajiem Latvija nodrosina gan valsts institu-
cijas un pasvaldibas, gan nevalstiskas organizacijas un privatie valodu centri. Saja pétijuma
ir vértéti latviesu valodas apguves kursi, kuri tiek piedavati treso valstu pilsoniem un Latvijas
nepilsoniem Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada programmas
projektu ietvaros®. Lielakajai dalai organizaciju ir vairaku gadu pieredze darba ar treso val-
stu pilsoniem, nepilsoniem un Latvija dzivojo3ajam mazakumtautibam, t.sk. latvieSu valodas
kursu organizésanu Sim mérka grupam. Atseviskos gadijumos ir pieredze ari darba ar bégliem
un patvéruma meklétajiem, kas ir loti specifiska mérka grupa. Gadu gaita ir batiski palielina-
jies latviedu valodas apguves grupu skaits katra organizacija. Sobrid vairakas organizacijas pa-

53 MK noteikumu nr. 292 (09.06.2014.) “Noteikumi par Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada
programmas aktivitasu istenosanu” 62.1.pants. Latvijas Véstnesis nr. 126 (5186).

54 Latviesu valodas kursu gadijumu izpété piedalijas $adas organizacijas un iestades: Latvie$u valodas agentura, Sabied-

ribas integracijas fonda projekts “Nacionalais integracijas centrs’, biedriba “Patvérums “Drosa maja”™, biedriba “Latvijas
Sarkanais Krusts", biedriba “Sadarbibas platforma’, Starptautiskas Migracijas organizacijas Rigas birojs.
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raléli latviesu valodas kursi treso valstu pilsoniem un Latvijas nepilsoniem notiek vidéji desmit
grupas, bet maksimalais grupu skaits viena organizacija ir 28.

Latviesu valodas apmaciba treso valstu pilsoniem lidz $im, kaut ari ar batiskiem parravumiem,
ir bijusi pieejama bez maksas, jo 75% apméra tos finansé minétais fonds un 25% apméra
Latvijas valsts. Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonds ir galvenais 3o kursu fi-
nanséjuma avots tam organizacijam, kuras piedalijas pétijuma. Ir bijusi méginajumi piesaistit
ari citus finanséjuma avotu, tacu nesekmigi. Atseviskos gadijumos organizacijas atzina, ka
tam ir kapacitates ierobezojumi, lai piesaistitu starptautiskos finansu avotus, citos gadijumos
papildu finanséjuma piesaisti ierobezo organizacijas juridiskais statuss. Kursu organizatoru
novérojumi liecina, ka kursu pieejamiba bez maksas ir ari spécigs motivs macities valo-
du, pasi, ja ir runa par augstaka limena neka A2 apgasanu, kas ir minimalais valsts valodas
prasmes limenis, lai iegUtu pastavigas uzturésanas atlauju Latvija: ,Ir, protamas, kas apstajas
pie A2, bet daudzi iet talak. Ipasi, ja tas ir bezmaksas. Kapéc to nedarit? Ja nebitu bezmaksas, tad
kaut ka nokartotu to A2 un tieSam dzivotu talak, jo vienkarsi var iztikt ar krievu valodu. Diemzél.”

Valodas kursi tiek piedavati visa Latvija - gan Riga (ne tikai pilsétas centra, bet ari, pieméram,
Pardaugava un citos pilsétas rajonos), gan redgionos - Liepaja, Ventspili, Saldd, Daugavpili,
Rézekné, Alaksné, Balvos, Jékabypili, Livanos, Césis, Jelgava, Olaing, Stopinos. Valodas kursu
organizatori planojot apmacibas, saskano, kuras Latvijas pilsétas katra organizacija piedavas
valodas kursus, tadéjadi nodrosinot gan regionalo parklajumu, gan nedubléjot savas aktivi-
tates, kas ir ipasi svarigi, nemot véra mérka grupas skaitlisko apméru katra no vietam. Pirms
valodas kursu norises vietas izvéles péc iespéjas tiek veikts ari mérka grupas pieprasijuma
izvértéjums katra konkrétaja pilséta. Savukart Nacionalais integracijas centrs valodas kursus
piedava pilsétas, kuras strada vietéjie konsultanti, kuri pirms tam apzina pieprasijumu un ir
atbildigi ari par informacijas par kursiem izplatisanu, grupu komplektésanu.

Valodu kursu dalibnieku skaits grupas svarstas no 10 lidz 20 cilvékiem. K& intervijas skaidro-
ja kursu organizatori un pasniedzéji, uzsakoties nodarbibu ciklam, dalibnieku ir parasti vairak,
bet kursu gaita ir vérojams tris lidz piecu cilvéku liels atbirums. Atbiruma iemesli ir dazadi —
grutibas savienot macibas ar darbu, bérna piedzimsana, atgrieSanas izcelsmes zemé, vasaras
sezonas iestasanas, motivacijas zudums. Vienlaikus nereti atseviski dalibnieki grupai pievieno-
jas vélak. Jautati par optimalo skaitu, kursu organizatori un pasniedzéji ir vienispratis, ka tas ir
10 Iidz maksimums 15 cilvékiem grupa, ko Sobrid ne vienmér izdodas ievérot augsta pieprasi-
juma un pieejama finanséjuma dé|. Dalibnieku skaits ir svarigs vairaku apsvérumu dé| - lai péc
iespéjas varétu nodrosinat individualu pieeju, izmantot ne tikai frontalas, bet ari interaktivas
valodas macisanas metodes, dot maksimali daudz laika un iespéju katram studentam lietot
valodu, tddéjadi nodrosinot valodas praksi vismaz nodarbibu laika.

4.2.Valodas kursu mérka grupas specifika

LatvieSu valodas apmacibas un integracijas kursu mérka grupa, ar kuru strada pétijjuma ie-
klautas organizacijas, ir cilvéki, kuri nak no loti dazadam valstim ar atskirigu kultaru, vértibam
un valodu, Siem cilvékiem ir ari savas psihologiskas ipatnibas, ko nosaka atskirigas mentalita-
tes, dazkart ir arf atskirigas uzvedibas normas. Turklat tie ir cilvéki, kuriem ir migracijas piere-
dze, katram ir savs iemesls, kapéc vins vai vina ir ieradies Latvija, katram ir at3kirigi plani par
turpmako dzivi Latvija, dalai tie ir pat loti nenoteikti. Liela dala 3o cilvéku tikpat ka neko nezina
par Latviju, tas vésturi, kultaru un sabiedribu. Minétie un vél virkne citu aspektu raksturo Sis
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mérka grupas specifiku, kas ir janem véra cilvékiem, t.sk. valodas kursu organizatoriem un pa-
sniedzéjiem, kuri strada ar So grupu, lai sasniegtu vélamo rezultatu. Gadijumu izpétes ietvaros
kursu organizatori un valodas pasniedzéji tika lagti raksturot cilvékus, kuri macas latviesu va-
lodu, to, ka 31 mérka grupa ir mainijusies gadu gaita un kas ir tie specifiskie aspekti, kas janem
véra darba ar treso valstu valstspiederigajiem.

Latviesu valodas kursi tiek rikoti |oti dazadam tre3o valstu pilsonu grupam atkariba no vecu-
ma, dzimuma, izglitibas limena, nodarbinatibas statusa u.c. pazimém. Ir organizacijas, kuras
specializéjas uz latvieSu valodas macisanu tiesi sievietém,; ir organizacijas, kuras par vienu no
savam mérka grupam ir noteikusas seniorus. Tomér lieldkaja dala organizaciju grupas ir jauk-
tas péc dzimuma un vecuma pazimes. Kaut ari to dalibniekiem médz bat dazadi izglitibas
limeni. Ir pat gadijumi, kad kursos atnak macities valodu analfabéti, jo, pieméram, Austrumu
valstu sievietém skolu sistéma nav obligata, tdpéc ir neiespéjami sagaidit, ka vinas spés viena
macibu kursa laika apgut veselu valodas prasmes limeni. Tomér lielaka dala kursu dalibnieku
ir ar augstako izglitibu (par to liecina ari no aptaujas datiem izrieto3ais treso valstu pilsonu
portrets, skat. 3. nodalu).

Komentéjot mérka grupas izmainas laika, kops tiek organizéti valodas un integracijas kursi
treso valstu valstspiederigajiem ar Eiropas Tre3o valstu valstspiederigo integracijas fonda at-
balstu, respondenti uzsvéra, ka, pirmkart, to ietekmé fonda nosacijumi. Sdkotnéji grupas ir
bijusi tikai treSo valstu valstspiederigie, kuri Latvija uzturas ne ilgak ka piecus gadus. Vélak pra-
sibas mainijas un papildus bija iespéja macit valodu ari Latvijas nepilsoniem, ka ari tre3o valstu
pilsoniem, kuri Latvija uzturas ilgak neka piecus gadus. Péc kursu organizatoru domam, Sis
atskiribas ir batiskas, komplektéjot valodas apmacibas grupas: ,(..) nevar likt kopa cilvékus, kas
nezina neko un kam valoda ir pilnigi no nulles, un kuram ir jamdcas, ka izrunat atseviskas skanas,
ar tiem, kas te ir nodzivojusi visu miazu [nepilsonu gadijuma]. Tas neiet kopa. Un ari informdcija,
ko dod. Ja tam, kas ir tikko atbraucis, ir tiesam svarigi uzzinat daudzmaz visu par Latviju un kultad-
ru, tad nepilsonis sédés un garlaikosies. Vinu vispdr tas neinteresés.” Otrkart, raugoties no kursu
dalibnieku pilsoniskas piederibas perspektivas, salidzindjuma ar citiem gadiem, 2015. gada
vérojams lielaks Ukrainas pilsonu skaits apmacibu grupas, liels skaits studentu ir ar Krievijas
pilsonibu, arvien pieaugot Kinas pilsonu ipatsvars.

Loti specifiska valodas apmacibas kursu konteksta ir kinieSu grupa. Gratibas darba ar So mérka
grupu intervijas tika Tpasi uzsvértas, aicinot domat par atskirigdm valodas apguves prasibam,
ipasi attieciba uz viena valodas prasmes limena apguvei noteikto stundu skaitu. Proti, ja
Sobrid ir noteikts, ka viena limena apgusana ir nepiecieSsamas 120 akadémiskas stundas, tad
kinieSu etnolingvistiskas grupas gadijuma janem véra valodas uztveres un fonétiskas atski-
ribas, alfabéta atskiribas u.c. aspekti. Tapéc, ka atzina viena no pasniedzéjam ar 20 gadu pie-
redzi latviesu ka svedvalodas macisana, kiniesu gadijuma ir nepiecieSamas 120 stundas, lai
nonaktu lidz limenim, kura var sakt apgut A1 limeni. Ipasi svarigi tas ir sakuma posma, kuram
paredzétais stundu skaits batu jadubulto vai pat jatriskarso. Otrs batisks aspekts ir kultaras
un uzvedibas normu atskiribas. Pieméram, ir gadijumi, kad kursu dalibnieks pasniedzéjam
apgalvo, ka ir sapratis stastito, lai gan ta tas nav, bet pieklajibas normas vinam liedz atbildét
citadi. Nemot véra ieprieks minéto, ir batiski pilnveidot latviesu valodas pasniedzéju prasmes
starpkultdru komunikacija, lai efektivi istenotu valodas macisanu dazadu kulttru parstavjiem.

Daudzos gadijumos pasniedzéju darbu apgritina tas, ka kinieSiem un citu Azijas regiona val-
stu (pieméram, arf Vjetnamas) pilsoniem ir vajas anglu valodas zinasanas vai to nav vispar,
kas nozimé, ka nav starpvalodas, kura sazinaties: ,Vins sak atkdrtot frazes, bet tu nezini, vai
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vins saprot tds frazes nozimi utt.. Grupas, ar kurdm tev nav starpnieku valodas ir pasas gratakas,
jo parasti, mdcot valodu, tu balsties uz kaut kadam gramatikas likumsakaribam, kuras ndk vai
nu no krievu valodas, caur kuru tu vari paskaidrot, vai nu anglu, bet, ja tev nav pilnigi nekas, tad
vinam neko neizsaka, ja tu skaidro, cik ir burti vai vél kaut kas, jo tu saproti, ka vins nak pilnigi no
citas vides.” Savukart neverbala valoda ir atskiriga — ne vienmér Zesti vai mimika, kas Latvijas
kultdra nozimétu apstiprinajumu, to nozimé ari 3o valstu kultara, nereti izradas, ka nozime ir
bijusi gluzi pretéja. Situacijas tiek risinatas dazadi, prasme stradat ar 3o mérka grupu tiek ie-
glta praksé, uzkrajot arvien lielaku pieredzi. Viena gadijuma kursu organizatoriem ir izdevies
piesaistit brivpratigo, kas zina vjetnamiesu valodu un var palidzét nodarbibas pasniedzéjam.
Citos gadijumos palidz pasi studenti, starp kuriem ir kads, kurs labak zina kadu no starpvalo-
dam un palidz saviem tautieSiem izskaidrot nesaprasto. Gan valodas kursu organizatori, gan
pasniedzéji, gan ari aptaujas dalibnieki atzina, ka Sai mérka grupai ideala gadijuma ir jakom-
plekté atseviskas grupas.

Starpvalodas nezinasana, ari citas etniskajas grupas, var radit papildu psihologisko spriedzi
cilvéka, tapéc pasniedzéjiem ir jaspéj to mazinat, lai cilvéks atbrivotos, uzticétos un spétu kon-
centrét uzmanibu uz valodas apguvi, nevis savam bailém k|adities, nesaprast, tikt soditam,
kaut vai ar noraidosu attieksmi, par neizdosanos.

Kultaras un mentalitates atskiribas no Latvijas vietéjiem iedzivotajiem ir vérojamas ari citu
valstu pilsonu vidad. Ka stastija kada no respondentém, cilvéki no Indijas un Brazilijas ir |oti
atsaucigi un aktivi, vinus viss interesé, vini labprat iesaistas dazadas aktivitatés, stasta par savu
kultdru un salidzina dzivi Seit ar to, kas ir raksturiga vinu izcelsmes zemei. Savukart, cilvéki no
Azijas valstim ir noslégtaki. Zinama savdabiba ir vérojama ari Austrumeiropas bloka valstu
parstavju vida. Pieméram, Ukrainas sievietes nereti médz iekarst savstarpéjos stridos, parejot
uz savu dzimto valodu, kuru pasniedzéjs nesaprot un lidz ar to ir lielakas gratibas situaciju nor-
malizét, lai varétu turpinat darbu. Turklat ne vienmér esot skaidrs, kura bridi drikst iejaukties
un kura to labak nedarit, lai situaciju vél vairak nesaasinatu. Tapéc pasniedzéjiem, kas strada
ar tredo valstu pilsoniem ir jabat zinoSiem kultaru atskiribu un dazadibas vadibas jautajumos:
,Latvijas pedagogi nezina par sim nacionalajam ipatnibam. (..) kultdras simboli vai teksti, vai at-
tieksme pret kaut kadiem konkrétiem rakstniekiem. Tu nekad nezini. Tas, kas mums ir macita ka
klasika, izradas tani valsti tas krievu vai ukrainu rakstnieks vispar neskiet neka novérteéts vai tiesi
pretéji.”

4.3.Valodas kursu dalibnieku atlase, valodas prasmes limena noteiksana un valodas ap-
guves vajadzibu identificésana

Valodas kursu dalibnieku atlase, valodas prasmes [imena noteik3ana un vinu vajadzibu noteik-
$ana ir svarigi aspekti valodas kursu kvalitates novértéjuma, jo lauj analizét, vai kursu mérki
un saturs atbilst mérka grupas vajadzibam un valodas prasmes limenim.

LatvieSu valodas kursu grupu komplektésana sakas ar informacijas izplatiSanu par sadu
iespéju. Kursu organizatori izmanto daudzveidigus informacijas nodosanas kanalus un ins-
trumentus. Pirmkart, Tpasi regionu gadijuma, tiek ievietoti sludinajumi vietéjos medijos (laik-
rakstos, radio un interneta vietnés). Viena no problémam 3aja konteksta, ka stastija kursu or-
ganizatori, ir prasiba izvietot informaciju valsts valoda, kuru sludindjumu mérka grupa nezina
vai zina vaji. Ka viens no risindjumiem ir informacijas izvietosana socialajos tiklos krievu un
anglu valoda. Otrkart, vairaki no kursu organizatoriem sniedz ari citus pakalpojumus treso
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valstu valstspiederigajiem, tapéc ir izveidotas klientu datu bazes, nosatot elektroniskas vés-
tules saviem klientiem - pakalpojumu sanéméjiem, uzrunajot personigi, sazinoties pa talruni.
Informacija par kursu norisi tiek sniegta ari klatiené, pakalpojumu sanemsanas vieta. Vairakos
gadijumos, ka stastija organizatori, cilvéki, kuri jau reiz ir apmekléjusi valodas kursus konkréta-
ja vietd, pasi intereséjas par iespéjam turpinat macibas taja pasa vieta. Turklat diezgan rakstu-
rigi, ka cilvéki nodod informaciju viens otram “no mutes muté”. Ipasi raksturigi tas esot kiniesu
kopienai. Treskart, informacija tiek izplatita ari PMLP nodalas un citas valsts un pasvaldibu
iestadés, kur treso valstu pilsoni sanem virkni pakalpojumu. Vél viens informacijas nodosanas
kanals ir uznémumi, kuros strada treso valstu valstspiederigie.

Salidzinajuma ar laiku, kad tika komplektétas pirmas grupas (ap 2009. gadu), Sobrid tas ne-
sagada nozimigas gratibas — cilvéki labprat izmanto piedavato iespéju bez maksas macities
latvie3u valodu un tie, kuri ir motivéti, atrod nepiecieSamo informaciju viena vai otra veida.

Nakamais solis ir dalibnieku atlase un sadalisana grupas atbilstosi valodas prasmes lime-
nim. Saja posma iesaistas ne tikai kursu organizatori, bet ari pasniedzéji, kuriem ir noteico3a
loma. Veids, ka tiek noteikts valodas prasmes limenis nav tik batisks, jo to var istenot dazadi.
Nozimigs raditajs ir tas, vai vispar tiek noteikts valodas prasmes limenis un kursu dalibnieku
sadalisana valodas prasmes limenim atbilstosa grupa. Visos pétijuma ieklautajos gadijumos
tiek veikta dalibnieku valodas prasmes limena novértésana. Raksturigi, ka tiek izmantoti gan
rakstiskie testi, ja potencialajam kursu dalibniekam ir jau iepriek$éja valodas apguves piere-
dze, gan intervijas metode. Gadijumos, kad cilvéks nemaz nezina valodu, notiek tikai intervija
- saruna dialoga form, lai, pirmkart, noskaidrotu, vai tieSdam potencialais kursu dalibnieks ir
bez jebkadam priekszinasanam; otrkart, lai uzzinatu cilvéka vajadzibas, gaidas un motivaciju
macities valodu.

Valodas kursu organizatori piedava iespéjas apgut latviesu valodu pamata A1, A2, B1 un B2
limeni. Lielaka dala grupu ir iesacéjiem — A1 un A2 limenim (A2 limenis ir obligata prasiba, lai
iegUtu pastavigas uzturésanas atlauju Latvija). Salidzinot ar iepriek$éjiem gadiem, 3aja, 2015.
gadair palielinajies ari B [imena grupu skaits. Atseviskos gadijumos ir izveidotas ari grupas, ku-
ras valoda tiek apguta C [imeni. Viena limena apgusanai paredzétais ilgums ir 120 akadémis-
kas stundas. Kopuma pasniedzéji atzist, ka $is laiks ir pietiekams, ja cilvéks regulari apmeklé
nodarbibas un ir motivéts apgut valodu. Iznémums, ka jau augstak skaidrots, ir kursanti
ar dzimto kinieSu valodu.

Bez valodas prasmes limena otrs kritérijs, kas tiek nemts véra grupu veidosana un dalibnieku
sadalé ir t.s. starpvaloda - valoda, kura iespéjams sazinaties ar studentu. Pamata tiek izman-
totas divas starpvalodas — krievu un anglu. Sakotnéji, organizéjot pirmas grupas pirms vaira-
kiem gadiem, 3is kritérijs netika nemts véra, ta¢u tagad péc iespéjas Sis princips tiek ievérots.
Vienlaikus vairakos gadijumos $adu dalijumu ir gratibas ievérot, lai ari tas batu loti vélams.
Tpasi svarigs $ads dalijums ir pamata limenu (A1, A2) apguves posma. Dala respondentu skaid-
roja, ka starpvaloda var buatiski atvieglot valodas apguves procesu, jo, pieméram, ir iespé&jams
izskaidrot lidzibas dazadas gramatiskas konstrukcijas. Dala atzina, ka starpvaloda nav nepie-
cieSama un netiek izmantota, ievérojot pieeju, ka nodarbibas tiek lietota tikai latviesu valoda
un neverbala valoda — mimika, Zesti, zimé&jumi, fotografijas u.tml. Vairaki pedagogi atzina, ka
arvien vairak pariet uz $adu pieeju — péc iespéjas mazak lietot starpvalodu. Tas ir ari risingjums
gadijumos, kad viena grupa kopa macas studenti ar dazadam starpvalodam. Starpvalodas lie-
tosana, ja jalieto gan anglu, gan krievu, var ari prasit papildu laika resursus, kavéjot kopéjo
valodas apguves procesu. Turklat tas nozimé, ka vienas nodarbibas laika tiek lietotas vismaz
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tris valodas (ja neviena no valodam nav studenta dzimta valoda, tad pasivi tiek lietota ari vél
ta). Pasniedzéju taktika starpvalodas lietosana var ari variéties atkariba no studentu valodas
prasmes [imena - jo tas ir augstaks, jo raksturigak ir lietot tikai latviesu valodu. Visbeidzot péc
iespéjas plasaks latviesu valodas lietojums nodarbibas ir ari veids, ka pasniedzéji vismaz no-
darbibu laika nodrosina vidi, kura praktizéties valodas lietosana.

Latviesu valodas kursu dalibnieku - treso valstu pilsonu vajadzibas valodas attieciba uz valo-
das apgusanu ir dazadas un ir pamata vinu motivacijai macities valodu. Dalibnieku motiva-
cija liela méra ir saistita ari ar vinu ierasanas iemeslu un planiem palikt Latvija uz neilgu laiku
vai pavisam. Salidzinot ar citim mérka grupam (Latvijas nepilsoniem un mazakumtautibu
parstavjiem), ka novérojusi valodas kursu organizatori un pasniedzéji, treso valstu pilsoniem
ir spécigaka iekséja latviesu valodas apguves motivacija.

Pirma motivu grupa, kas ir ipasi raksturiga tiem treso valstu valstspiederigajiem, kuri nezina
krievu valodu vai ir iegadajusies Seit ipaSumus un plano palikt pavisam, ir nepiecieSamiba
sazinaties ar vietéjiem cilvékiem, izmantot valodu komunikativajai funkcijai un integréties
Latvijas sabiedriba. Viena no latvieSu valodas pasniedzéjam spilgti raksturoja $ddu motivaciju:
“Savadi, ka tie, kas ir nakusi no Eiropas valstim, viniem ta attieksme pret valodu ir pilnigi savadaka
nekad tiem, kas ir nakusi no Padomijas [bijusas Padomju Savienibas). Tiem, kas ir no Eiropas, va-
loda ir ka sazinas lidzeklis, un ta ir vinu prioritdte. Vini grib saprast un grib [oti labi justies. Tie, kas
ir iebraukusi no Padomju bloka, starpnieku valoda ir krievu valoda, un ta ir paspietiekama.” Saja
motivu grupa ieklaujas ari tie gadijumi, kad treSo valstu pilsoni ir izveidojusi gimenes ar vie-
téjiem latviesiem. Majas ne vienmeér ir laiks un pacietiba savstarpéja saskarsmé lietot latviesu
valodu, jo starpvaloda, pieméram, anglu, ir vieglak un atrak atrisinat konkréto situaciju.

Otrkart, dalibnieku motivacijas pamata ir vélme vai vajadziba iegut pastavigas uzturésanas
atlauju, kuras sanemsanai ir nepiecieSams nokartot valsts valodas prasmes parbaudijumu A2
limeni*>. Savukart pastavigo uzturésanas atlauju treso valstu pilsoni daudzos gadijumos vé-
las iegat ari tad, ja neplano pavisam palikt Latvija. Pastavigas uzturésanas atlauja paplasina
tiesibu kopumu un pieejamo pakalpojumu klastu, ipasi batiski treso valstu pilsoniem tas ir
veselibas aprapes joma.

Viena no prasibam, kas tiek izvirzita Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda
2013. gada programmas projektos organizétajiem latviesu valodas kursiem, ir nepieciesa-
miba kursu nosléguma kartot valodas prasmes parbaudijumu atbilstosi apgatajam limenim
(papildu punktus projekta pieteicéjs var iegat, ja parbaudijumu sekmigi nokarto vismaz 30
kursu dalibnieki)*®. Dala studentu, kuri vélas ieglt pastavigas uzturésanas atlauju vai kartot
naturalizacijas eksamenu, péc t.s. skolas eksamena nokartosanas dodas kartot valsts valodas
prasmes parbaudi Valsts izglitibas satura centra vai PMLP. Kartot oficiali valsts valodas pras-
mes parbaudi nav obligati, tacu kursu rezultata studentam batu javar to nokartot. Kopuma so
prasibu — kursu nosléguma kartot valodas prasmes parbaudijumu - intervétie pasniedzéji un
kursu organizatori vérté divéjadi. No vienas puses, viniem ir izpratne par to, ka tas ir zinams
kursu kvalitates un rezultativais raditajs: “Es domaju, ka ta ari ir jabat, jo, ja tu esi macijies, tad,

* Imigracijas likuma (31.12.2002.) 24. panta piekta dala. Latvijas Vestnesis, 169 (2744). [tie$saiste] Latvijas Republikas
tiesibu aktu datu baze likumi.lv. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=68522 (skatits 09.06.2015.)

%6 MK noteikumi nr. 292 (09.06.2014.). “Noteikumi par Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda 2013. gada
programmas aktivitasu istenosanu’”. Latvijas Véstnesis nr. 126 (5186).
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pirmkadrt, gan tam apmacamajam ir svarigi, lai saprastu, ko vins ir izdarijis, jo tas ari vinu motivé to
izdarit un mdcities mérktiecigak. Otrkdrt, més pasi redzam, kas ir sasniegts un ari ministrija redz,
ka nav ta, ka tas cilvéks ir tikai Sad un tad atnacis, vai ka tie ir nekvalitativi pasniegti kursi.” Turklat,
ka noradija cita respondente, valodas apguve ir integracijas batisks pamats, lai cilvéks varétu
sazinaties sabiedriba un ieklauties darba tirga. No otras puses, pieredze rada, ka ne vienmér
tas, ka students nevar sekmigi So parbaudijumu nokartot liecina par neprofesionalu pasnie-
dzéju darbu. Studentu sniegumu var ietekmét virkne citu faktoru - stress, cilvéka vecums,
izglitibas limenis, citu valodu prasme, lingvistiska kompetence, valodas apguves ipatnibas
(pieméram, dzimtas valodas atskiribas no latvieSu valodas, pieméram, kinieSu gadijuma) u.c.

Treskart, daudzos gadijumos valodas zinasanas ir priekSnosacijums, lai iek|autos legalaja Lat-
vijas darba tirga. Ir gadijumi, kad cilvéki no Krievijas un Ukrainas parcelas dzivot uz Latviju
drosibas apsvérumu dél, tie esot cilvéki ar augstu izglitibas limeni, kuras vélas Latvija dzivot un
stradat: “Apgat latviesi valodu, lai iek|autos misu darba tirga un lai varétu Seit dzivot. (..) Cilvéks
vélas stabilitdti. Tie ir izglitoti cilvéki, lielakoties ar loti labu izglitibu un vairakam izglitibam. (..) Vini
vélas Seit dzivot, straddt un viniem ir vajadziga si valoda. Visi saprot, ka ir vajadziga ta valoda.”

Ceturtkart, dala valodas kursu dalibnieku izmanto valodas kursus ka iespéju socializéties. Ka
stastija viena no respondentém, “seniori ndk, lai vienkarsi pabatu kopa, jo viniem Seit ir iespéja
padzert téju, kafiju un brivi justies. (..) Viniem nav ta savstarpéja komunikdcija majds, un vini visas
Sis aktivitates izmanto ka vietu, kur pastadstit par to, kas ir izdevies un dalities ar to visu”. Lidziga
situacija ir novérojama ari toposo un jauno maminu vida.

Piektkart, ir treo valstu pilsonu grupa, pamata sievietes, kuras lielako savu laiku velta gime-
nei, audzina bérnus un |oti rapéjas par viniem. Sis sievietes macas latviesu valodu, lai varétu
palidzét bérniem macibas un sekmigak ieklauties Latvijas izglitibas sistéma un sabiedriba ko-
puma.

4.4, Pedagogu atlases un novértésanas kritériji

Pasniedzéju organizatoriska darbiba un metozu izvéle ir atSkiriga dazadas vecuma un so-
cialajas grupas. Pedagogiska un macibu procesa kvalitates nodrosinasana liela nozime ir pe-
dagoga pieredzei darba ar konkréto mérka grupu. Treso valstu pilsonu valodas apmaciba ir
pieauguso izglitibas joma. Pedagoga darbiba, kuram ir pieredze darba skola, bet nav nekadas
ieprieks$éjas pieredzes pieauguso izglitibas joma, bus mazak efektiva un kvalitativa neka pe-
dagogam, kuram ir pieredze pieauguso izglitiba.

Gadijumu izpétes rezultati rada, ka lielakajai dalai, kaut ari ne visiem, pasniedzéjiem ir ie-
priekséja pieredze darba ar pieaugusajiem. Vairaki pasniedzéji kadu laiku ir stradajusi ari
skolas, tacu pakapeniski vai nu pilniba vai daléji parprofilgjusies uz pieauguso valodas ap-
macibas jomu. Kopéja intervéto pedagogu pieredze ir |oti plasa amplitdda, sakot no diviem
lidz pat 20 gadiem, macot latviesu valodu ka svesvalodu gan Latvija dzivojosajam mazakum-
tautibam, gan treso valstu pilsoniem. Vairaki no intervétajiem pedagogiem latviesu valodu
treso valstu pilsoniem maca, sakot no 2009. gada, kad Latvija tika uzsakta Eiropas Tre$o valstu
valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmas istenosana.

Pedagogu atlasé kursu organizatori pievérs uzmanibu vinu pieredzei gan valodas apmacibas,
gan pieauguso izglitibas joma. Lielaka dala organizatoru atzina, ka viniem ir izveidojusies sta-
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bila un ilgstosa sadarbiba ar vinu organizacija stradajosajiem pedagogiem. Konkréti atlases
kriteriji tiek pieméroti tikai atseviskas organizacijas. Pamata ta ir prasiba par iepriek3éjo
$ada veida darba pieredzi, vélams darba ar treso valstu pilsoniem, un svesvalodu - krievu un
anglu - zinasanam. Viena no valodas kursu organizatorém noradija, ka ipasu véribu pievérs
tam, lai pedagogam bdatu pieredze tiesi darba ar imigrantiem, jo $i grupa ir specifiska, sali-
dzinot, pieméram, ar Latvijas nepilsoniem (vienlaikus janorada, ka Eiropas Treso valstu valst-
spiederigo integracijas fonda programmas ietvaros organizétajos valodas apguves kursos ir
atlauts piedalities ari noteiktam nepilsonu ipatsvaram). Papildus tiek prasitas prasmes stradat
radosi, izmantot netradicionalas apmacibas metodes un neformalas aktivitates valodas ap-
guves procesa. Paréjie kursu rikotaji pamata atsaucas uz ilgstoso sadarbibas pieredzi ar pe-
dagogiem, kuras laika vini ir iepazinusi gan to, ka konkrétais pedagogs organizé savu darbu,
strada ar studentiem, kadus rezultatus sasniedz. Ir bijusi gadijumi, kad sadarbiba ar kdadu no
pasniedzéjiem nav izveidojusies sekmigi un netiek turpinata, jo kursu dalibnieki sniedz pa-
mata negativas atsauksmes. Interesantu atzinu pauda viena no respondentém, noradot, ka
pedagogu atlasé pievérs uzmanibu ari skolotaja personibai un prasmei sevi pasniegt, jo sadi
tiek veidots ari prieksstats par latvieSiem un Latvijas valsti: “(..) imigrantam skolotdjs bieZi vien ir
tas latvietis, un ta ir attieksme pret Latviju. Vins vinu redz, un tatad tadi més esam.”

Nozimigs un pozitivi vértéjams atbalsts ir pasniedzéja paliga nodrosinasana vai divu peda-
gogu komandu veidosana, paredzot, ka nodarbibas laika ar tas dalibniekiem paraléli strada
divi cilvéki (pedagogs un asistents vai divi pedagogi). Sada pieeja pozitivi ietekmé nodarbibu
un visa valodas apguves procesa kvalitati, ipasi tajos gadijumos, kad grupa ir liels dalibnie-
ku skaits, pastav zinamas valodas prasmes limenu atskiribas vai ir vairaki cilvéki ar atskirigu
dzimto valodu (tatad atskirigu valodas uztveri), at3kirigam valodas macisanas spéjam u.tml.
Pedagoga paligs nodrosina nodarbibas laika individualu konsultaciju dalibniekiem, kuriem
tas nepieciesams, vienlaikus neievelkot kopéjo apmacibas procesu. Efektivas $adu pedagogu
komandu darbibas prieksnoteikums ir skaidrs funkciju un pienakumu sadalijums starp abiem
pedagogiem.

Gadijumu izpéte atklaja, ka praksé ir sastopamas divu veidu pedagogu komandas. (1) Divu
pedagogu komanda, kas strada vienlaicigi katra nodarbiba. Planojot nodarbibas, pedagogi
vienojas, kurs ir vadosais pedagogs un kurs$ pedagoga paligs, kur$ péc vajadzibas individu-
ali palidz studentiem, kuriem ir kadas gratibas nodarbibas laika. Pedagogi lomam regulari
mainas. (2) Pedagogu paris, kas strada atseviski, bet komandas darba pamata ir tas, ka viens
pedagogs maca gramatiku, bet otrs — sarunvalodu, trené valodas praktisko lietosanu. Peda-
gogu paru darbs tiek pielietots ari dazadas valodas prakses aktivitatés - sarunu klubos, valo-
das kafejnicas u.tml. Tomér lieldkaja dala pétijjuma apzinato valodas kursu katra grupa strada
viens pedagogs. Dazi pasniedzéji atzina, ka viniem nav nepieciesams otrs pedagogs ka paligs
nodarbibas laika, bet drizak butu nepiecieSams organizét grupas ar mazaku dalibnieku skaitu,
kas lautu studentiem labak apgut valodas komunikativo kompetenci — prasmi lietot valodu,
runat taja. Savukart citi pasniedzéji noradija, ka loti pozitivi vérté $adas pieejas — darbs koman-
da - izmantosanu, tacu finansialu ierobezojumu dé| kursu organizatori to nevarot nodrosinat
(apmaksat divu pedagogu darbu). Ta ka citos gadijumos tas nav bijis Skérslis, iesp&jams, prob-
Iéma ir kursu organizatoru izpratné par sadas pieejas lietderibu un prieksrocibam, planojot
kursu organizésanu un tam nepiecieS$amo budzetu.

Vél viens véra nemams pedagogu profesionalitates raditajs ir pedagogu talakizglitibas pie-
redze - vai pedagogs ir apmekléjis profesionalas pilnveides kursus, kuru téma ir saistita ar

starpkultaru komunikaciju, kultirkompetencu izkopsanu, dazadibas vadibu, bilingvalo izgliti-
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bu u.tml. Intervétie pedagogi péc 3i vértéjuma kritérija iedalami divas grupas.

(1) Pedagogi, kuriem ir talakizglitibas pieredze, atzist, ka ta ir loti nozimiga un palidz viniem
stradat ar treso valstu pilsoniem ka ar specifisku mérka grupu - ka metodiski, ta psihologiski.
Talakizglitibas formas ir loti dazadas — gan klasiski pedagogu kursi vai seminari valodas me-
todika, pedagogija, gan konferences, gan lidzdaliba starptautiskos projektos, gan pasmacibas
cela. Talakizglitibas kursos, ka stastija pasi pasniedzéji, ir iespé&jams smelties jaunas idejas un
dalities pieredzé ar citiem pedagogiem. Saja grupa tika pausts ari viedoklis, ka Latvija nav
specialistu, kuri varétu sniegt profesionalu metodisko izglitibu pieredzéjusiem pedagogiem,
kuriem nav nepieciesamas pamata zinasanas darbam ar atskirigu kultaru cilvékiem. Viena no
pasniedzéjam stastija, ka, lai pilnveidotu savu metodiku stradat tikai taja valoda, kas tiek maci-
ta, pati apmeklé svesvalodas kursus, kuros tiek izmantota $ada pieeja. Dazos gadijumos papil-
dus izglitosanas iespéjas pasmacibas cela tiek meklétas interneta. Gadijumu izpétes rezultati
liecina, ka lielaka dala pedagogu ietilpst tiesi pirmaja grupa.

(2) Pedagogi, kuriem $adas pieredzes pédéjo tris gadu laika nav. Te janem véra, ka pedago-
gu profesionalas pilnveides kursi obligati ir skolotajiem, kuri sanem atalgojumu no valsts
vai pasvaldibas. Valodas kursu pasniedzéjiem $ada prasiba nav izvirzita, lidz ar to ta ir katra
pasa pasniedzéja individuala stratégija un Iémums, kd nodrosinat savu profesionalo pilnveidi.
Pedagogu talakizglitibas joma viena no problémam, kas tika identificéta gadijumu izpété, ir
pasu pedagogu nepilnigas anglu valodas zinasanas, lai iepazitu citu valstu pieredzi valodas
macisana imigrantiem, kas ir |oti vértiga, nemot véra Latvijas salidzinosi nelielo pieredzi $aja
joma. Turklat pedagogam, kurs strada ar cilvékiem, kuriem ir atskiriga izcelsmes kultara, ir loti
svarigi iegUt zinasanas par konkrétas valsts un tautas kultaru, dzives veidu, simboliem utt.,
kas ne vienmér ir pieejamas latviesu valoda.

Atsevisks valodas kursu kvalitates vértéjuma kritérijs ir kursu organizatoru atbalsts valodas
pasniedzéjiem, kas var izpausties dazadi. Tie var bat gan seminari (kursi) par to, ka stradat ar
konkréto mérka grupu, macibu lidzek|u piedavajums, macibu programmu aktualizacija, psi-
hologiskas un metodiskas konsultacijas u.tml. Sada atbalsta snieg$ana raksturo organizatoru
atbildibu un motivaciju nodrosinat valodas kursu dalibniekiem profesionalu un kvalitativu
valodas apmacibu.

Lielakaja dala analizéto gadijumu pedagogiem tiek nodrosinats organizatoriskais un tehnis-
kais atbalsts, proti, viniem nav janodarbojas ar grupu komplektésanu, koordinésanu, maci-
bu materialu iegadi vai pavairo$anu, nepiecieSamas audio un video tehnikas nodrosinasanu.
Vinu galvenais uzdevums ir programmas planosana, aktualizé3ana, nodarbibu planosana,
vadisana un studentu rezultatu novértésana. Vél viena atbalsta forma, ko nodrosina lielaka
dala kursu organizatoru, ir psihologiskais atbalsts pasniedzéjiem - iespéja parrunat dazadas
problému situacijas, kuras rodas, pieméram, studentu kultdras atskiribu dé|. Dazi kursu or-
ganizatori atzina, ka projektu istenosanas laiks ir parak iss, lai varétu vél nodrosinat specialu
atbalstu izglitojosu aktivitasu forma pedagogiem, turklat tam nav paredzéts ari finanséjums.

Atseviskos gadijumos pasniedzéjiem ir iesp&ja sanemt ari profesionalo un metodisko atbalstu
no sava darba devéja puses. Ta tas ir tad, ja pasniedzéja darba devéjs ir organizacija vai instita-
cija, kas nodarbojas ar valodu apmacibu un/vai metodikas izstradi. Citos gadijumos pedagogi
péc profesionala atbalsta vérsas pie saviem kolégiem, kuri ari strada ar treso valstu pilsoniem.
Tiek parrunats dazadu metozu pielietojums, problému situaciju gadijumi u.tml. jautajumi.
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LatvieSu valodas pedagogu darba novértésanas kritériji ir vienlidz batiski gan no valodas
kursu organizéanas, gan isteno3anas perspektivas. Sadu kritériju izmanto3anas prakse rak-
sturo kursu organizatoru attieksmi ne tikai pret pasniedzéju atlasi un darbu, bet ari pret kursu
dalibniekiem, jo pedagogu novértésana ir viens no veidiem, ka kursu organizators parliecinas
par pasniedzéja darba kvalitati. Idedla gadijuma novérté&jumu veic neatkarigs novértétajs ar
pieredzi $adu novértéjumu veiksana. Tacu pasniedzéju novértéjuma veidi var bat dazadi, tas
var bat ari individualas parrunas par gratibam un sasniegumiem apmacibu norisé.

Tikai viena no gadijumiem visas kursu grupas tiek veikts pedagogu darba novértéjums, bals-
toties uz neatkariga eksperta vértéjumu péc konkrétiem kritérijiem. Atseviski pedagogi gan
atzina, ka profesionals pedagogs novérojamo nodarbibu spéj novadit atbilstosi prasibam, ta-
péc ari $is nav pilniba objektivs raditajs un drizak tas ir noderigi jauniem pedagogiem, kuri
no savam kladam var macities. Tapéc ieteicams ir kombinét dazadus novértésanas veidus.
Gadijumu izpéte liecina, ka kopuma 3ada prakse ari tiek istenota.

Paréjos gadijumos intervétie kursu organizatori atklaja dazadas pieredzes. Lielakaja dala ga-
dijumu specifiska valodas pasniedzéju darba novértésana, pielietojot konkrétus kritérijus,
netiek veikta. Novértésana izpauzas ka atsevisku nodarbibu vai tas dalu novérosana (dazkart
novérosana ir drizak neformala), parrunas ar pedagogiem un kursu dalibniekiem, gala par-
baudijumu rezultatu analize. Vairakos gadijumos pedagogi sagatavo atskaites par paveikto,
macitajam témam, izmantotajiem materialiem, iesniedz fotografijas vai pat video materialus
no nodarbibam, tacu kopuma tie drizak ir pedagoga darbibas kontroles instrumenti. Klatienes
novértéjums ir apgratinats tajos gadijumos, kad kursu administracija atrodas Riga, bet nodar-
bibas notiek regionos.

Ka kursu organizatori, ta latviesu valodas pasniedzéji ir vienispratis, ka pedagogu darba no-
vértéjuma objektivs raditajs nav kursantu sasniegtie rezultati gala parbaudijumos, jo tos ie-
tekmé ne tikai pedagoga darba kvalitate, bet, ka jau ieprieks minéts, ari vairaki citi faktori
petence, ikdienas nodarbinatibas slodze u.c. Taja pasa laika vairaki no intervétajiem kursu or-
ganizatoriem atzina, ka nem véra gala parbaudijumu rezultatus kombinacija ar parrunam ar
pasiem kursantiem, lai pienemtu lémumu, turpinat vai ne sadarbibu ar konkréto pedagogu.
Kursu organizatoru pieredzeé ir bijusi atseviski gadijumi, kad sadarbiba ir tikusi partraukta, bet
ne tapéc, ka nebltu sasniegti nepiecieSamie rezultati, bet vairak dé| pasniedzéju darba stila
vai personibas ipasibam, kuras kursu dalibnieki nav spéjusi pienemt.

Vél viena pedagogu novértésanas forma ir kursu dalibnieku anketésana kursu nosléeguma,
tacu dazi kursu organizatori atzist, ka tas var nesniegt objektivu vai nepilnigu vértéjumu, ta-
péc ir nepiecieSamas parrunas. Anketésana tiek vairak veikta, lai varétu pamatot sasniegtos
rezultatus, gatavojot projektu nosléguma zinojumus. Gadijumos, kad kursu dalibniekiem ir
pretenzijas pret pasniedzéja darbu, tas tiek izvértéts, parrunats ar pasu pedagogu un pie-
nemts lEmums par sadarbibas turpinasanu vai partrauksanu.

Pedagogi intervijas, komentéjot jautajumu par vinu darba novértésanu, atzina, ka nekada
speciala vinu darba vértésana nenotiek (iznemot vienu gadijumu, kad novértésanu veic pie-
aicinatais eksperts). Tacu pasniedzéja nenoliedza kursu organizatoru minétas aktivitates — ne-
regularus novérojumus, parrunas, dalibnieku anketésanu. Pedagogi uzsvéra, ka galvenie vinu
darbu vértétaji ir pasi kursu dalibnieki. Vairaku pedagogu gadijuma studenti vélas turpinat
macities latviesu valodu tiesi pie viniem, kas, péc pedagogu domam, ir pozitivs vinu darba no-
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vértéjums: ,Manu vértéjumu izsaka mani studenti. Ja pie manis nak studenti un prasa, kur jums
bis nakosa grupa, jo més gribam tikai pie jums, un pasakas man par pacietibu un par Sodien labi
novadito nodarbibu, jo vini visu labi saprata un viss bija labi, tad tas ir mana darba vértéjums.”

4.5.Valodas apguves programmu, macibu metozu un lidzeklu izvéle un pielietojums

Valodas apguves programmas izvéles kritérijs paredz noskaidrot, kadas latviesu valodas ma-
cibu programmas tiek izmantotas, kads ir tiesi 3o programmu izvéles pamatojums un ta
atbilstiba dalibnieku vajadzibam, kursu mérkiem (kapéc tas ir piemérotas treso valstu pilso-
niem; ka programma |auj sasniegt kursu dalibnieku vajadzibas — pieméram, ja mérkis ir valo-
das eksamens naturalizacijai vai mérkis ir sarunvalodas prasmes apguve). Svarigs aspekts ir
macibu programmu aktualizacija, kuru var veikt gan kursu organizators, piedavajot aktualizé-
to programmu pasniedzéjiem, vai arf katrs pasniedzéjs individuali. Programmas aktualizacijas
pamatojums ir papildu raditajs tam, ka kursu organizatori un pasniedzéji apzinas un nem véra
dalibnieku vajadzibas.

Ka atzina kursu organizatori, macibu programmu izvéle lielako tiesu gadijumos ir pedagogu
zina, kuri ir atbildigi par to pielagosanu savu studentu vajadzibam un ipatnibam. Dala peda-
gogu par pamatu izmanto LatvieSu valodas agenturas (LVA) izstradatas latvieSu valodas maci-
$anas programmas pieauguso auditorijai, dala izmanto pasu gadu gaita izveidotas program-
mas, dala gadijumu tiek izmantotas programmas, kuras ir izstradajusi konkréta organizacija
iepriek$éjo projektu ietvaros. Programmu aktualizaciju veic pasi pedagogi,”” pirmkart, atkari-
ba no kursu organizatoru prasibam, kuri, savukart, nem véra Eiropas Tre3o valstu valstspiederi-
go integracijas fonda attieciga gada programmas prasiba valodu kursu organizésanai, otrkart,
piemérojot programmu konkrétajai auditorijai: ,(..) kad es ieraugu grupu, tikai tad es zinu, kadu
programmu tiesi es izmantosu. (..) tikai tad es redzu, kas grupai vairak ir vajadzigs, un pie ta es
ari stradaju.” Visos gadijumos pedagogi macibu programmas papildina ar citiem materialiem,
t.sk. pasu izstradatiem un aprobétiem.

Viena no prasibam, ko kursu organizatori izvirza pedagogiem attieciba uz programmam, ir
tas, lai kursu nosléeguma studenti, ja vélas, varétu nokartot valsts valodas prasmes parbaudi.
Dazi pasniedz&ji ari atzina, ka savu programmu veido |oti mérktiecigi tiesi $ai vajadzibai: ,Man
ir savi materidli jau gadu gaita izstradati. Man ir sava vardnicina. Més parsvara skatamies, kadi ir
jauninajumi valodas komisija. Un tad vél es straddju ar pilsonibu. Ko vini izmaina, to més uzreiz
macam cilvékiem. Més jau skolotajas ari sava starpa sazvanamies un sarunajam. Ja ir kaut kas
jauns, tad viena otrai padod zinu, kam tur vairak ir japievérs uzmaniba.”

Macibu metozu un macibu lidzeklu izvéle un pielietojums ir valodas kursu kvalitates as-
pekts, kas attiecas galvenokart uz pasniedzéjiem. Macibu metozu daudzveidiba ir viens no
kursu kvalitates kritérijiem, tacu loti svarigs ir pamatots metozu pielietojums. Vislabak to var
novértét klatienes novérojumos profesionals vértétajs. Padzilinatajas intervijas pasniedzé-
jiem tika lagts komentét nodarbibas izmantoto metozu kopumu un to pamatojumu. Otrs
elements $aja kritériju grupa ir pasniedzéju informétiba par pieejamajiem macibu lidzekliem
konkréti treSo valstu pilsonu mérka grupai. Konkrétai mérka grupai paredzétu macibu lidzek-

%7 Saskana ar MK noteikumu nr. 292 (09.06.2014.) “Noteikumi par Eiropas Tre3o valstu valstspiederigo integracijas fonda
2013. gada programmas aktivitasu istenosanu” 67.1. punktu,kursa vai programmas aktualizacijas izmaksas nedrikst par-
sniegt 20 % no to izstrades izmaksam”. Latvijas Veéstnesis nr. 126 (5186).
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|u izmantosana var sniegt ievérojami augstakus valodas apmacibas rezultatus (proti, ir atski-
riba, vai treSo valstu valstspiederigais, kas salidzinosi nesen ieradies Latvija, apgust latviesu
valodu no skolas vecuma bérniem paredzétiem macibu lidzekliem vai no macibu lidzekliem,
kas paredzéti vietéjiem iedzivotajiem, kuru dzimta valoda nav latviesu, bet kuriem ir ievéroja-
mi plasakas iespéjas praktizéties valodas lietosana ikdiend, vai valodas apguvé tiek izmantoti
macibu lidzekli, kas paredzéti tiesi arzemniekiem ar atskirigu valodas izjatu uztveri, atskirigu
kultaras pieredzi u.tml.).

Raksturojot darba ar tre3o valstu pilsoniem izmantoto metozu kopumu, pasniedzéji noradija,
ka izmanto daudzveidigas metodes, kas |auj attistit visas valodas prasmes - lasisanu, rakstisa-
nu, klausisanos un runasanu. Visgratak esot ar klausisanas un runasanas prasmes veidosanu,
jo klausisanas prasmes attistisanai trikstot atbilstosu audio materialu, savukart runasanas
prasmes attistisanu kavé nereti lielais dalibnieku skaits grupas. Lai risinatu valodas prakses
trukuma problému, arvien plasak tiekot izmantota komunikativa pieeja un attiecigi interak-
tivas metodes (dialogi, lomu spéles, metodes ar spéles un sacensibas elementiem u.tml.), ko
nereti apgratina jau minétais cilvéku skaits grupa. Vairakas intervétas latviesu valodas pasnie-
dzéjas atzina, ka liela nozime ir vinu ilgstosajai pieredzei darba ar tik specifisku mérka grupu
ka treso valstu pilsoni, kas prasa loti variét ar metodém, atrodot tas, kuras katra konkrétaja
auditorija (grupa) lauj sasniegt labako rezultatu. Nepastavot stingrs metozu un to lietojuma
kanons, kuru pasniedzéjs var izmantot visas grupas. Metozu izvélé tiek nemts véra gan va-
lodas apguves mérkis — valsts valodas prasmes parbaude, nepieciesamiba atrast darbu sava
profesija, vélme palidzét bérniem skola, vélme sazinaties ar vietéjiem iedzivotajiem vinu va-
loda u.c,, gan grupas dalibnieku intereses, vecuma ipatnibas, izglitibas limenis, lingvistiska
kompetence u.c. aspekti.

Macibu lidzek|u pieejamibu latviesu valodas macisanai treso valstu pilsoniem pedagogi vérté
neviennozimigi. Lielaka dala no intervétajiem atzina, ka macibu lidzek|u izvéle ir plasa. Sa-
kotnéji, ap 2009. gadu, pasniedzéji izmantojusi pamata materialus, kas tika izstradati maza-
kumtautibu valodas apmacibai (pieméram, LAT2 materiali un gramatas dazadiem limeniem).
Sobrid jaunakais macibu lidzeklis ir LVA sagatavotais latvie3u valodas macibu materials pie-
augusajiem ,Laipa” (gramata studentam un darba burtnica), kas ir paredzéta no pilnigu iesa-
céju lidz A2 limenim. Kopuma pedagogi So materialu vérté pozitivi, tacu nav apmierinati, ka
neseko nakamie limeni. Lidz ar to joprojam neesot sistémiska macibu materiala, kas secigi
aptver visus valodas prasmes [imenus. Otrs aspekts, kas neapmierina atseviskus pasniedzéjus
ir tas, ka $im materialam vél nav audio diska, kas ir Tpasi svarigs valodas apmacibas procesa
cilvékiem ar fonétiski atskirigu dzimto valodu, pieméram, kinieSiem. Ka intervija noradija LVA
specialisti, $ddu macibu materialu izstrade ir |oti laikietilpiga, un darbs pie $i materiala sagata-
vosanas nakamajiem limeniem turpinas.

Atseviska macibu lidzeklu grupa, kuru komentéja visi intervétie pedagogi, ir LVA majas lapa
pieejamie materiali, t.sk. video formata. Dala pedagogu Sos materialus izmanto nodarbibas,
dala par tiem informé kursu dalibniekus un mudina tos izmantot patstavigi, dala uzskata, ka
tie ir novecojusi un neatbilst masdienigu macibu lidzek|u prasibam. Vairakums no intervéta-
jiem pasniedzéjiem atzina, ka problému ar macibu lidzekliem nav (iznemto audio materialus,
par kuru trakumu aptauja noradija ari pasi kursu dalibnieki). Pasniedzéjam ir jaspéj tos ra-
dosi izmantot, kombiné&jot elektroniskos macibu lidzek|us, audio un vizudlos materialus un
klasiskas macibu gramatas un darba burtnicas. Tacu atseviski pedagogi atzina, ka, vinuprat,
situacija ar macibu lidzekliem treso valstu pilsoniem ka specifiskai mérka grupai, esot neap-
mierinosa. Kritikas galvenais arguments ir sistematiskuma trakums - ir macibu lidzekli atse-
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viskam mérka grupam, bet tie atbilst, pieméram, A2 un B1 limenim, tacu trakst materiala A1
un B2, C1 un C2 limenim. Savukart video materiali esot novecojusi un neatbilstosi valodas
masdienigam lietojumam.

Vairaki skolotaji radosi izmanto apkartéja vidé esosos materialus un lidzeklus valodas apguvei,
pieméram, dazadus uzrakstus pilséta vai sava tuvakaja apkartné, grupas dalibniekus interesé-
josas interneta majas lapas, mobilos talrunus, dodot uzdevumu vai nu studentiem savstarpéji
apmainities ar 1szinam vai ar pasniedzéju par konkrétu uzdevumu u.tml.

Valodas apmacibas kursu dalibnieku sasniegto rezultatu novértésanai tiek rikoti ne tikai
nosléguma parbaudijumi, bet veikti ari requlari starpposma novértéjumi, dazos gadijumos
pat katras nodarbibas vai noteiktas témas apguves beigas. Salidzinosi plasi, spriezot péc pa-
sniedzéju stastita, tiek izmantotas rakstiskas metodes sasniegta progresa novértésanai, tomér
nosléguma parbaudijums parasti ietver visu valodas prasmju novérté&jumu. Nosléguma par-
baudijumam tiek izmantoti gan uzdevumi, kurus piedava Valsts izglitibas satura centrs, gan
PMLP sagatavotie naturalizacijas eksamena simulacijas uzdevumi, gan pasu pasniedzéju iz-
stradati testi, kas dazkart ir pietuvinati valsts valodas prasmes parbaudes formai un prasibam,
tadéjadi palidzot sagatavoties talakajiem parbaudijumiem.

4.6.Valodas apmacibas saikne ar integracijas pasakumiem

Lidzas latvieSu valodas apmacibas kursiem teju visas gadijumu izpété ieklautas organizacijas
riko dazadas aktivitates valodas prakses iespéju nodrosinasanai un socialo un kultaras integ-
raciju Latvijas sabiedriba un kultarvidé sekméjosus pasakumus. Turklat valodas apmacibas
programmu saturs tiek veidots ta, lai kursu dalibnieki ne tikai apgatu latviesu valodu, bet ie-
gUtu zinasanas par Latvijas vésturi, kultaru, dzivesveidu, aktualakajiem socialajiem un ekono-
mikas jautajumiem u.c. jautajumiem.

LatvieSu valodas apmaciba péc batibas jau ir tiesi saistita ar citu valstu pilsonu ieklausanas
sekmésanu Latvijas sabiedriba, nemot véra, ka valoda ir loti nozimigs praktiskas integracijas
priek$nosacijums. Viena no kursu organizatorém uzsvéra, ka ,nevar bat integrdcija bez valodas
un valoda bez integracijas”, skaidrojot talak savu viedokli: ,Kapéc maskaviesi uz sejieni brauc
lielos daudzumos? Jo vini Seit var ari izdzivot bez valodas. To més zinam. Tas nav labi, bet ta tas
ir. Bet péc idejas bez valodas jau nebus integrdcijas, jo vins neko nesapratis un nevarés iesaistities.
Kas tad ir integracija? Ta ir ari lidzdarbosanas. Vinam ir jaiesaistds Saja dzivé un kaut kas ir jasa-
prot” Ta ka viena no problémam, ar kuru saskaras valodas kursu apmeklétaji, ir nepietiekamas
valodas prakses iespéjas, kursu organizatori Sim aspektam ir pievérsusi ipasu uzmanibu. Pie-
méram, Nacionalais integracijas centrs regulari riko valodas kafejnicas — sarunas briva forma
latviedu valoda par dazadam témam - Riga, vasara Latvija, tirgus tradicijas, gimenes svétki
u.c. Biedriba ,Patvérums ,Drosa maja™ riko pasakumus ar nosaukumu ,Ri¢u Rac¢u’, kuros gan
sniedz informaciju par aktualiem jautajumiem, gan rada brivu sarunu iespéjas par dazadam
témam. Savukart biedriba,Latvijas Sarkanais krusts” riko radosos vakarus un darbnicas, kuras
praktiska darbosanas tiek kombinéta ar latviesu valodas lietosanu.

Kopuma valodas un integracijas kursu organizatori $adu integrétu pieeju vérté pozitivi un,
spriezot péc dalibnieku atsaucibas - lidzdalibas aktivitates piedavatajos pasakumos, ari vini
ir apmierinati. Jautati, ka tiek veidots integracijas pasakumu saturs un formas, organizatori
atklaja dazadas pieredzes. Pirmkart, tiekot nemtas véra naturalizacijas eksamena un valsts
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valodas prasmes parbaudé noteiktas témas. Otrkart, valodas pasniedzéjiem, planojot latvie-
Su valodas apguves programmu un konkrétos stundu planus, tiek izvirzita prasiba tematiski
aptvert jautajumus, kas lauj iepazit Latvijas kultaru 31 jédziena visplasaka izpratné - tradicijas,
svétki, dzivesveids, vide, valodu un etnisko grupu daudzveidiba, literatara, folklora, maksla
utt. Treskart, kursu dalibniekiem tiek organizétas ekskursijas, gan lai iepazitu pilsétu, kura vini
dzivo, gan lai paraditu dazadus Latvijas regionus, Latvijas dabu, nozimigakos kultaras piemi-
neklus un apskates objektus. Tapat tiek organizéti dazadu muzeju, izstazu un brivdabas pa-
sakumu apmeklésana, kuros ir iesp&jams nonakt Latvijas dabiskaja kultdras un valodas vidé.
Ceturtkart, tiek rikotas lekcijas, seminari un izglitojosa rakstura pasakumi, kuros tiek aptvertas
tadas témas ka Latvijas vésture, likumdosana, ekonomika, politika, izglitibas sistéma.

Izvértéjot dazados veidus, ka valodas apmaciba tiek saistita ar plasakam integrésanas iespé-
jam Latvija, jasecina, ka tie pilda vairakas funkcijas — valodas prakses nodrosinasanas funkciju,
izglitojoso un vienlaikus ari izklaidéjoso funkciju, tadéjadi laujot sasniegt kompleksu mérki
— apgut latviesu valodu un iepazit Latviju un tas cilvékus, kas, ka spilgti pamatoja viena no
latviesu valodas pasniedzéjam, ir loti nozimigs mérkis: ,,(..) tie, kas Seit ir atbraukusi vai kuri
tagad ierodas, ir situdcija, kuru més nevaram mainit - mes vinus nevaram aizsatit atpakal.
Mes vinus nevaram piespiest iemilét ne valodu, ne vesturi, ne kultiru, ne mis, ja més vi-
niem nemadcisim un nestdstisim, cik skaista ir misu valsts un cik bagata ir miasu kultira un
vésture. Més jau milam tikai tos, kurus pazistam.”
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5. IMIGRANTU INVESTORU PORTRETEJUMS

IMIGRACIJAS POLITIKAS [ZMAINU KONTEKSTA:
PADZILINATO INTERVIJU ANALIZE

Saja nodala treso valstu pilsonu, kuri ieguvusi terminuzturésanas atlaujas (TUA), pama-
tojoties uz Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30. punkta noteikto, apzi-
mésanai tiek lietots jédziens imigranti investori (saisinata redakcija — investori), neatkarigi no
veikto investiciju veida un apjoma. Nodalas pirmaja dala ir sniegts parskats par galvenajam
izmainam imigracijas normativaja reguléjuma saistiba ar imigrantu investoru iebrauksanas un
uzturésanas Latvija nosacijumiem laika no 2010. gada lidz 2014. gadam. Otraja dala ir apkopo-
ti septinu padzilinato interviju ar astoniem imigrantiem investoriem (viena intervija piedalijas
divi respondenti) analizes rezultati.

5.1. Imigracijas likuma grozijumi: imigranta investora uznemsanas nosacijumi un to iz-
mainas (2010-2014)

Izvértéjot smagas sekas, ko uz Latvijas tautsaimniecibu bija atstajusi globala finansu un eko-
nomiska krize, 2009. gada politiku vida arvien lielaku atbalstu guva priekslikums par arvalstu
investoru piesaistisanu. Investoru imigrantu piesaistis$anas mérkis bija apturét ekonomikas le-
jupslidi krizes perioda, radit jaunas darbavietas, aktivizét darbibas nekustama ipasuma tirga,
izveidot jaunus uznémumus un iegit investicijas jau esoSu uznémumu attistibai.

Tiesisko pamatu TUA ieglsanai, ja tiek veiktas investicijas, nosaka Imigracijas likums?2. Attie-
cigi grozijumi Imigracijas likuma stajas spéka no 2010. gada 1. julija®®. Atbilstosi Siem grozi-
jumiem TUA ieguves nosacijums bija noteikts minimalais investiciju apjoms: 1) ieguldijums
kapitalsabiedribas pamatkapitala vismaz 25 000 latu (35 570 eiro) vértiba, 2) nekustama ipa-
Suma iegade vismaz par 100 000 latu (142 300 eiro) Riga vai 50 000 latu (71 150 eiro) kada
no Latvijas regioniem, 3) finan3u investicijas Latvijas Republikas kreditiestadé ne mazak ka
200 000 latu (284 600 eiro) apmeéra.

Ka liecina PMLP dati, TUA izsnieg3anas biezums ar katru gadu palielinas: ja pirms attiecigajam
izmainam Imigracijas likuma 2009. gada terminuzturésanas atlaujas bija sanémusi 2 388, tad
2014. gada $adu personu skaits daudzkart pieaudzis — 10 504 (12. tabula).

8 Imigracijas likums (31.12.2002.) Latvijas Véstnesis, 169 (2744). [tie$saiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu baze
likumi.lv. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=68522 (skatits 09.06.2015.)

5 Grozijumi Imigracijas likuma (22.04.2010., stajas spéka 01.07.2010.) [tiessaiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu
baze likumi.lv. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/209646-grozijumi-imigracijas-likuma (skatits: 05.06.2015).
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12. tabula. Pirmreizéji izsniegto terminuzturésands atlauju (TUA) skaits dinamika (2009-
2014)

Gads 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pirmreizéji

izsniegto 2388 2495 4824 6 365 7354 10504
TUA skaits

Datu avots: PMLP. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/statistika/uzturesanas-atlau-
jas.html

Publiskaja telpa tika izskanéjusas asas diskusijas par TUA izsnieg3anu investiciju dél. Tam par
pamatu ir vismaz divi iemesli, pirmkart, sabiedribu, politikus un ekspertus satrauc izsniegto
TUA skaita straujais pieaugums, kas varétu radit proporcionali parak lielu $o imigrantu grupu
Latvija. Otrkart, satraukumu rada ari fakts, ka vairakums investoru ierodas no bijusas Padomju
Savienibas bloka valstim, jo ipasi no Krievijas, kas varétu radit risku, ka lidz ar investoru ienak-
$anu Latvija varétu stiprinaties Krievija valdosa politiska rezZima noskanojums.

Ka atbilde uz Sim diskusijam sekoja grozijumi Imigracijas likuma, kas stajas spéka 2014. gada
1. septembri®. Atbilstosi jaunajiem grozijumiem prasibas par investiciju apjomu ir paaugsti-
natas. Lidzsinéja pieredze, ko raksturo statistikas dati (skat. 1. nodalu) rada, ka vislielako in-
vestoru skaitu, ka ari investiciju apjomu veido nekustama ipasuma iegade. Jaunas Imigracijas
likuma izmainas ipasi skar personas, kas vélas iegadaties nekustamo ipaSumu: ja atbilstosi
2010. gada likumam tam bija nepiecie$ami 142 300 eiro pasuma iegadei Riga un 71 150 eiro
Latvijas regionos, tad atbilstosi 2014. gada likuma normam nekustama ipasuma iegadei ne-
piecie$ami vismaz 250 000 eiro.

% Grozijumi Imigracijas likuma (08.05.2014., stajas speka 01.09.2014.) [tiessaiste] Latvijas Republikas tiesibu aktu datu
baze likumi.lv. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=266363 (skatits: 05.06.2015).
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13. tabula. Investiciju minimala apjoma izmalas TUA iegisanai (2010-2014)

2010. gada 1. jalijs - 2014. gada 1.
septembris

No 2014. gada 1. septembra

1) leguldijums kapitalsabiedribas
pamatkapitala uz laiku, kas neparsniedz
piecus gadus, ja investors imigrants ir
ieguldijis kapitalsabiedribas pamatka-
pitala ne mazak ka

25 000 latu (35 570 eiro) un kopa valsts
un pasvaldibas budzeta saimnieciska
gada laika kapitalsabiedriba ka nodok|us
samaksa ne mazak ka 20 000 latu (28 460
eiro).

2) Nekustama ipasuma iegade

Uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus,
ja investors imigrants Latvijas Repub-
lika ir iegadajies un vinam pieder viens
vai vairaki nekustamie Tpasumi Riga, Ri-
gas planosanas regiona vai republikas
pilsétas, kuru kopéja darfjumu summa
ir ne mazaka par 100 000 latu (142 300
eiro), viens vai vairaki nekustamie ipasu-
mi arpus Rigas, Rigas planosanas regiona
vai republikas pilsétam, kuru kopéja dari-
jumu summa ir ne mazaka par 50 000
latu (71 150 eiro), ka ari tad, ja vinam nav
un nekad nav bijusi nekustama ipasuma
nodokla maksajumu paradi un dariju-
mu summas samaksa veikta bezskaidras
naudas norékinu veida.

3) Pakartotas saistibas ar Latvijas Re-
publikas kreditiestadi.

Imigrants investors ir veicis finansu in-
vesticijas Latvijas Republikas krediti-
estadé ne mazak ka 200 000 latu (284600
eiro)apméra kreditiestades subordinéta
kapitala (subordinéta aizdevuma vai sub-
ordinéto obligaciju) veida, ja $a darijuma
termin$ nav mazaks par pieciem gadiem
un saskana ar noguldijuma noteikumiem
to nav tiesibu izbeigt pirms noguldijuma
atmaksas termina.

1) leguldijums kapitalsabiedribas
pamatkapitala, to palielinot vai dibinot jau-
nu kapitalsabiedribu:

a) 35 000 eiro un tas veikts kapitalsabiedriba,
kura nodarbina ne vairak ka 50 darbinieku, kuras
gada apgrozijums vai gada bilance neparsniedz
10 miljonus eiro un kura saimnieciska gada laika
kopa valsts budZeta un pasvaldibas budzeta ka
nodoklus samaksa ne mazak ka 40 000 eiro;
b)15 0000 eiro un tas veikts kapitalsabiedriba,
kura nodarbina vairak neka 50 darbinieku
un kuras gada apgrozijums vai gada bilance
parsniedz 10 miljonus eiro.

2) Nekustama ipasuma iegade

Imigrants Latvijas Republika ir iegadajies, un
vinam pieder viens funkcionali saistits apbaveéts
nekustamais ipasums, kura vértiba ir ne mazaka
par 250 000 eiro. Nekustama Tpasuma kadas-
trala vértiba ta iegades bridiir ne mazaka par 80
000 eiro. Ja kadastrala

vértiba ir mazaka par 80 000 eiro, nekustama
ipaSuma vértiba saskana ar sertificé-
ta nekustama Tpasuma vértétdja noteikto
nekustama ipasuma tirgus vértibu nedrikst but
zemaka par 250 000 eiro. Pieprasot pirmreizé-
ju uzturésanas atlauju, imigrantam investoram
jaiemaksa valsts budzeta 5% no nekustama
Tpasuma vértibas.

3) Pakartotas saistibas ar Latvijas Repub-
likas kreditiestadi.

Imigrantam investoram ir pakartotas saistibas
ar Latvijas Republikas kreditiestadi ne mazak ka
280000 eiro apméra un ar 5o kreditiestadi slegta
darfjuma termins nav mazaks par pieciem ga-
diem. Pieprasot pirmreizéju terminuzturésanas
atlauju, imigrantam investoram papildus jasa-
maksa valsts budzeta 25 000 eiro.
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2014. gada Eiropas migracijas tikla, ko Latvija parstav PMLP, specialisti izstradaja maza apjo-
ma izpétes darbu ,Treso valstu pilsonu uznemsana uznéméjdarbibas noltkos"®, kura veikta
normativo aktu un politikas pasdakumu analize treso valstu investoru piesaisté. Viens no pé-
tijuma uzdevumiem ir novértét 2010. gada Imigracijas likuma grozijumus, kas stajas spéka
2010. gada 1. julija un paredz iecelo$anas atvieglojumus treso valstu pilsoniem investoriem
un uznéméjiem. Balstoties uz 2013. gada statistikas datiem, secinats, ka visvairak treso valstu
pilsoni sanem terminuzturésanas atlaujas saistiba ar nekustama ipasuma iegadi, kam seko
terminuzturésanas atlaujas, kas ir izsniegtas uznémumu ipasniekiem un investoriem kapital-
sabiedribu pamatkapitala. St tendence nav mainijusies, par ko liecina jaunako statistikas datu
apkopojums (skat. 1. nodalu).

Izmantojot daudzveidigus datu avotus, pétijuma analizéta imigrantu investoru ietekme uz
valsts ekonomikas izaugsmi. Taja noradits, ka 2013. gada Kanadas investiciju un biznesa kon-
sultaciju firmas,,Raymond Chabot Grant Thornton LLP" veica pétijumu par Latvijas terminuztu-
résanas atlauju programmu, kura secinats, ka jauna politika ir sekméjusi treso valstu pilsonu
investiciju plasmu uz Latviju, bet vienlaikus ta ,neveido Latvijas valdibai atbilstoSus instru-
mentus, ar kuriem butu iesp&jams ietekmét vélamos ekonomikas sektorus!®? Savukart, leks-
lietu ministrijas sagatavotaja Informativaja zinojuma par Imigracijas likuma 23.panta pirmas
dalas 3., 28., 29. un 30.punkta paredzéto noteikumu istenosanas gaitu un rezultatiem secinats,
ka,ienakusie naudas lidzekl|i ir veicinajusi ekonomisko aktivitasu palielinasanos un brivas nau-
das lidzek|lu daudzumu Latvija!” Pozitivu ietekmi ir izjutusas finansu un nekustama ipasuma
tirgus nozares, ka ari tarisms, izmitinasanas pakalpojumi, juridiskie pakalpojumi, apdrosina-
$ana, namu apsaimniekosana, interjera un dizaina pakalpojumu sniedzéji un razotaji, partikas
un édinasanas, veselibas aprapes joma.®

Kopuma imigrantu investoru ietekme uz Latvijas ekonomiku un tautsaimniecibu tiek vértéta
ka pozitiva, vienlaikus noradot, ka si politika, ipasi attieciba uz ieguldijumiem kapitalsabiedri-
bas, netiek pietiekami koordinéta un popularizéta no valsts puses. Atsaucoties uz ekonomikas
un migracijas ekspertu vértéjumu, Eiropas migracijas tikla pétijuma autori secina, “ka batu
javeic grozijumi Imigracijas likuma, lai padaritu treso valstu pilsonu acis pievilcigakas investi-
cijas kapitalsabiedribu pamatkapitald, jo sis investicijas batu |oti aktualas un svarigas Latvijas
uznémumu attistibai un konkurétspéjas palielinasanai.”** Vienlaikus 2014. gada 1. septembra
grozijumi likuma noteica ierobezojosakus kritérijus investiciju veik$anai. To mérkis bija, pirm-
kart, mazinat launpratigu likuma normu izmantosanu, nosakot uzturésanas atlauju saistiba
ar ieguldijumu tadas kapitalsabiedribas pamatkapitala, kas nodarbina ne vairak ka 50 darbi-
nieku, un kuras gada bilance vai apgrozijums ir ne lielaks par 10 miljoniem eiro, var iegit ne
vairak ka tris treso valstu pilsoni®. Otrkart, tika uzlikts papildu nosacijums investoriem, kuri

" Treso valstu pilsonu uznemsana uznémeéjdarbibas noltkos. Maza apjoma izpétes darbs. (2014). Eiropas migracijas tikls.
Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/LV_EMN_NCP_Admitting_third_country_nationals_for_business_
purposes_LV.pdf (skatits: 03.06.2015.)

%2 Turpat, 25.1pp.

%3 |ekslietu ministrijas Informativais zinojums par Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30.punkta pare-
dzéto noteikumu istenosanas gaitu un rezultatiem. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40333900&mode=m-
k&date=2014-09-23- (skatits: 04.06.2015.)

%Treso valstu pilsonu uznemsana uznémeéjdarbibas nolukos. Maza apjoma izpétes darbs. (2014). Eiropas migracijas tikls,
6.lpp. Pieejams: http://www.emn.lv/wp-content/uploads/LV_EMN_NCP_Admitting_third_country_nationals_for_busi-
ness_purposes_LV.pdf (skatits: 03.06.2015.)

% Turpat, 30.Ipp.
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iegadajusies nekustamo Tpasumu vai veikusi ieguldijumu kreditiestadé, veikt vienreizéju ie-
maksu valsts budzeta, lai gitu papildu lidzek|us gan programmas administrésanai, gan ari, lai
tos varétu izmantot citiem mérkiem, pieméram, atbalstam jaunajam gimeném pirma majokla
iegadeic®.

Saskana ar Imigracijas likuma noteikto, imigrantam investoram, kurs ieguldijis noteiktu apjo-
mu investiciju Latvijas tautsaimnieciba, ir tiesibas pieprasit TUA. Pieprasot pirmreizéjo uzturé-
$anas atlauju, dokumentus var iesniegt gan Latvijas Republikas diplomatiskaja vai konsularaja
parstavnieciba arvalstis (arpus Sengenas liguma teritorijas), gan PMLP. TUA var iegt uzreiz uz
pieciem gadiem, bet ta atbilstosi Latvijas normativajos aktos noteiktajam ir jaregistré (japaga-
rina) katru gadu. Lidz ar TUA sanems3anu, imigrants investors iegist ari brivas parvietosanas
tiesibas Sengenas liguma dalibvalstu robezas. TUA var iegit ari imigranta investora gimene
(laulatais, nepilngadigie bérni, ari aizbildniba esosie bérni un aizgadniba esosas personas).
Veicot Latvijas $i imigracijas politikas aspekta — imigrantu investoru un vinu gimenes locek|u
iebrauk$ana un uzturésanas tiesibas - analizi, netika konstatétas neatbilstibas ES tiesibu nor-
mam.

5.2. Padzilinato interviju analizes rezultati

PMLP ikgadéjie apkopotie statistikas dati rada, ka Sobrid Latvija lielakais skaits TUA tiek iz-
sniegtas treSo valstu pilsoniem, kuri iegadajusies nekustamos ipasumus Latvija (skat. 1. no-
dalu). Si pétijluma mérka grupa nav finandu apjoma zina lielakie investori, no kuriem vairums
Latvija uzturas |oti islaicigi®’, bet gan “ierindas” imigranti investori, kuri veido lielako ipatsvaru
no 3is treso valstu pilsonu grupas. Ka jau ieprieks noradits, pétijuma tika veiktas astonas inter-
vijas ar imigrantiem investoriem, kuri TUA Latvija bija ieguvusi, gan pamatojoties uz nekusta-
ma Tpasuma iegadi, gan pateicoties tam, ka Latvija isteno uznéméjdarbibu. Divi no intervéta-
jiem respondentiem ir uznéméji, kuru gimenes ar laiku iegadajusas majokli, tadéjadi mainot
legalas uzturésanas pamatu Latvija. Intervijas piedalijas sesi viriesi un divas sievietes vecuma
no 35 lidz 61 gadam. Cetriem no intervétajiem investoriem ir Krievijas Federacijas pilsoniba,
vienam Kazahstanas republikas pilsoniba, diviem Kinas Tautas Republikas pilsoniba, vienam
Dienvidkorejas pilsoniba. Intervijas tika veiktas krievu un anglu valoda. Interviju analize ba-
gatigi ilustréta ar fragmentiem no intervijam, kas lauj nepastarpinati iepazities ar $o cilvéku
stastiem un veidot vinu portretus.

TUA kdartosanas un pagarinasanas procedira

Imigranti investori uzsver, ka TUA ieguves procedira ir bijusi skaidra, saprotama un notikusi
bez sarezgijumiem. Tiesa, intervéjamie norada, ka pasi pirms dokumentu iesniegsanas PMLP
ir ripigi iepazinusies ar prasibam par nepiecieSamajiem dokumentiem un tos ir savlaicigi
sagatavojusi,  “vajadzigie dokumenti jau bijusi uz rokas” (35)%. Investori, kas TUA iegasanu

% Turpat, 31.Ipp.

7 Pétijumu par finansu apjoma zina lielakajiem darijumiem, uz kuru pamata ir izsniegtas terminuzturésanas atlaujas
2015. gada veida Baltijas pétnieciskas Zurnalistikas centrs Re:baltica, analizéjot gada garuma 315 dargakos darijumus.
Pétijuma rezultati pieejami tieSsaisté: http://www.rebaltica.lv/Iv/petijumi/latvijas_zelta_vizas (skatits: 11.06.2015.)

% Seit un turpmak iekavas ir noradits respondenta vecums gados.
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kartojusi pirms pieciem gadiem, laika, kad $ada politika Latvija tika uzsakta, atceras, ka PMLP
darbinieki ne vienmér varéja operativi risinat visus jautajumus, dazkart bijusi jatama vinu ne-
kompetence. Tacu pédéjo piecu gadu laika ir notikusi redzama attieksmes un apkalposanas
profesionalas kulturas izaugsme, un intervétie uzsver, ka dokumentu kartosana TUA ieguvei
notiek veikli, saprotami, bez sarezgijumiem, intervétie uzsver PMLP darbinieku profesionalita-
ti, draudzigumu komunikacijas procesa, nereti salidzinot to ar ne tik kvalitativu ierédniecibas
darbibu citas valstis, pieméram, Krievija: ,Salidzinot ar Maskavu, Seit ir vieglaka procedira ar
uzturésanas atlaujam. Te ir drosi un mierigi” (46). Lidzigi ierédnu darbu Latvija raksturo ari inves-
tore no Kinas (45):,Valsts ierédnu attieksme bija normdla, nebija problému. Lielaka dala cilvéku
Seit ir jauki un laipni, man patik Sejienes cilveéki."

Pateicoties tam, ka visiem intervétajiem investoriem ir augstaka izglitiba, izkoptas prasmes
informacijas ieguvei internetd, vini bez gratibam spéj atrast vajadzigo informaciju, sagadat
nepiecieSamos dokumentus, tadéjadi ievérojami atvieglojot sev TUA ieguves procesu. Daz-
kart respondenti ir neizpratné par procediram un prasibam TUA pagarinasanas sakara, pie-
méram, viens no respondentiem (44) pauda neizpratni, kdpéc katru reizi atjaunojot TUA, tiek
nemti pirkstu nospiedumi. Cits investors (46) apstiprina, ka TUA pagarinasana nav sarezgita,
tomér pauz neizpratni par tas ikgadéjas atjaunosanas nepieciesamibu, ja ta izsniegta uz pie-
ciem gadiem.

Nereti TUA tiek mainita dé| investiciju veida izmainam. Vairakos gadijumos sakotnéji TUA ie-
guta, balstoties uz investicijam uznémeéjdarbiba, bet péc daziem gadiem mainita, jo imigrants
investors iegadajies nekustamo ipasumu. Pétijuma tika apzinati vairaki TUA mainianas ga-
dijumi.

1. gadijums. Respondents (35) parcélas uz Latviju 2009. gada, jo uznémas starptautiska uz-
némuma Latvijas filidles vadibu. Uznémuma profils - lauksaimniecibas mineralméslojumu
tirdznieciba. Sakotné&ji TUA tika iegita, pamatojoties uz uznéméjdarbibu Latvija, bet péc paris
gadiem (2014. gada), iegadajoties nekustamo ipasumu (dzivokli savai gimenei), TUA tika mai-
nita un ieglta, pamatojoties jau uz nekustama ipaSuma iegadi. TUA mainas motivacija $aja
gadijuma bijusi gat stabilu pamatu TUA ikgadéjai atjaunosanai.

2. gadijums. Citam investoram (42) TUA nacas mainit uznémuma savlaicigi nenomaksato no-
dokl|u dél. Tas notika gramatveza kltdas dél, kas nodokl|u parskaitijumu par uznéméjdarbibu
veica 31. decembri, attiecigi tie tika ieskaititi nakama gada bilancé, bet par iepriek$éjo gadu
izveidojas parads, kas bija drauds TUA zaudésanai. Nekustamais ipasums, kura gimene dzi-
voja, bija iegadats vél pirms 2010. gada, tapéc nebija attiecinams uz imigracijas politiku, kas
istenota atbilstosi 2010. gada 1. jalija Imigracijas likuma grozijumiem. Konsultéjoties ar juris-
tu, gimene pienéma Iémumu, ieglt tiesibas uz TUA, sievai nopérkot uz vira vardu registréto
ipasumu. Tadéjadi sieva ieguva tiesibas uz TUA, pamatojoties uz nekustama ipasuma iegadi,
bet paréjie gimenes locekli attiecigi, pamatojieties uz gimenes apvienosanos. TUA ieguves
motivacija $aja gadijuma bija pastaviga dzive Latvija ilgtermina, jo Sobrid gimene jau plano
iegat PUA.

3. gadijums. Investors (46), kas ieradies Latvija un nopircis maju vél pirms Imigracijas likuma
normas, kas lauj iegtt TUA uz nekustama ipasuma iegades pamata. Sakotnéji TUA bija izsnieg-
ta, pamatojoties uz personas studijam Latvija, bet vélak, pardodot maju un iegastot jaunu
ipasumu (dzivokli), TUA tika izsniegta uz investiciju pamata. Péc investora (46) teikta, loti viegli
tagad noformét uzturésanas atlauju”.
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Komentéjot starpnieku pakalpojumu izmantosanas pieredzi, vairakuma gadijumu TUA no-
kartosanai respondentiem nav bijusi vajadziba péc $adiem pakalpojumiem, jo pasi ir rapi-
gi iedzilindjusies probléma, izpétijusi informaciju interneta. Lielaka dala no respondentiem
nav izmantojusi starpnieku pakalpojumus ari nekustama ipasuma iegadei. Pateicoties savam
interneta lietoSanas prasmém, vini pasi atradusi sev piemérotu majokli un tikai pirkuma no-
formésanas mérkiem izmantojusi jurista palidzibu. Investori intervijas vairakkart atsaucas uz
valsts un privato iestazu darbinieku profesionalo ricibu, prasibu caurskatamibu, gan kartojot
TUA ieguvi un tas pagarinasanu, gan iegadajoties nekustamo ipasumu.

Motivacija iegat TUA Latvija

Intervijas atklajas investoru piekopta prakse, kad gimene sev iegadajas nekustamo 1pasumu
(parasti tas ir majoklis, kura pasiem dzivot), ka ariisteno Latvija uznéméjdarbibu, iegustot tie-
sibas uz TUA. Respondentu skaidrojuma, kapéc vini nolémusi parcelties uz Latviju un iegat
TUA tiesi Seit, tika minéti vairaki aspekti, kas tikai dala gadijumu parklajas.

(1) Skaidri saprotamas administrativas proceddras. Investori uzsver, ka gan uznéméjdar-
bibas istenosana, gan majokla iegadé nav sastapusies ar batiskiem administrativiem vai biro-
kratiskiem Skérsliem. Ka jau iepriek$ noradits, vinu vértéjuma dokumentu kartosanas proce-
dara Latvija ir saprotama un caurspidiga.

(2) Tira vide. Respondents no Kazahstanas (61) skaidro, ka vinu satrauc stipri piesarnota vide
un zemestricu iespé&jamiba vina izcelsmes valsts regiona, tapéc vina gimene vélas vecumdie-
nas pavadit tiraka un mierigaka pilsétvidé. Investors Riga ieradies kopa ar sievu, kas TUA sa-
némusi ka gimenes locekle.

(3) Draudziga vide gimenei. Investors (35) parcélas uz Latviju, jo uznémas starptautiska uz-
némuma Latvijas filidles vadibu. Investors pirms tam ir stradajis Maskava un, salidzinot ar
iepriek$éjo dzives un darba vietu, uzsver mierigaku, draudzigaku pilsétvidi gimenei ar maziem
bérniem Latvija.

(4) Nepatika pret politisko rezimu Krievija. Investori no Krievijas (bijusas PS) ka loti nozimi-
gu parcel$anas motivu min vélmi dzivot briva demokratiska valsti. Vini pauz klaju nepatiku
pret politisko rezZimu Krievija, uzsver kopibas izjatu ar eiropeiskam vértibam, brivibu un de-
mokratiju, uzsverot vélmi nodrosinat saviem bérniem dzivi demokratiska valsti.

(5) Labakas izglitibas iespéjas bérniem. Viena no intervétajam treso valstu pilsoném (45)
ieradusies Latvija kopa ar meitu, jo nebija apmierinata ar parak stingro izglitibas sistému Kina.
Izvéli par labu Latvijai noteica salidzinosi vienkarsa TUA iegsanas iespéja Eiropas Savienibas
valsti, iegadajoties Seit ipasumu.

(6) Citi motivi. Investors (46) ieradies Latvija ar gimeni ka protestantisma misionars. Gimenei
bijusies iespéja braukt uz Maskavu vai Baltijas valstim, tacu Maskava viniem klajies |oti grati,
tapéc gimene nolémusi braukt uz Latviju.

ledzilinoties talak, stastos par to, ka investori nonakusi pie Iemuma parcelties uz Latviju, redza-
mas respondentu atskirigas un daudzveidigas pieredzes, kas novedusas lidz $Sim lémumam.
Pieméram, investors no Kazahstanas (61) ir pétijis dazadas iespéjas, kurp doties dzivot vecum-
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dienas. 1zskiroSo lemumu iegadaties nekustamo ipasumu Latvija palidzéja pienemt draugu
padoms, kuri bija apmekl&jusi Latviju, pasa senais Rigas apmekl&jums, ka arl mates atminas
par Latviju. Ka negativu momentu dzivei Latvija investori min véso klimatu (61), tai pasa laika
atzistot, ka Latvijas klimats ir mags salidzinot, pieméram, ar Vidusaziju, kur pavadita bérniba.

Cita gadijuma respondents (42) atsaucas uz dzimtas sakném, vecvecakiem, kas reiz dzivojusi
Latvija. Ari pats investors lidz septinu gadu vecumam dzivojis Latvija, péc tam vecaki parcé-
lusies uz Sanktpéterburgu. Investors véléjies atgriezties uz dzivi Latvija, tacu vecmamina izra-
dijusies péc tautibas vaciete, ka rezultata dzimtas saknes nevaréja kalpot pat pamatu Latvijas
pilsonibas ieguvei. Nemot véra, ka investors jau 2009. gada bija registréjis firmu Latvija, paveé-
ras iespéja iegit TUA, pamatojoties uz uznémeéjdarbibu. Saja gadijuma liela nozime [Emumam
pamest savu valsti (Krieviju) ir bijis valdosais politiskais rezims: ,(..) es nevélot dzivot valsti, kur
tiek ierobeZota cilvéka briviba, bet Sobrid Krievija notiek masu drprats. Es tur redzu trisdesmitos
gadus Vdcija. Tas pasas metodes un ta pati reakcija (..) es jutos ka eiropiete, varu citét Brodski: "Dzi-
Vé citd valsti nav neka jauna, ja tu esi dzivojis Krievija.” Ja, es ari jutos svesa taja [Krievijas] sabied-
ribd. Ja, 90. gadu sakuma bija labas idejas, cilvéki ar tam bija aizravusies. Tas bija jauks laiks, tacu
tas beidzds 90. gadu beigads. Tas sakds ar maju spridzinasanu Maskava, un es sapratu, ka viss sak
griezties atpakal, un es saku domat par emigraciju. Desmit gadus més domajam par emigraciju.
Sakotnéji bija plans doties uz ASV, tacu tada gadijuma butu sareZgiti rapéties par vecakiem, kuri
tolaik dzivoja Krievija.” Sobrid gimene Krievija jatas ka ciemos, kur valda cita veida attiecibas
starp cilvékiem neka Latvija, cita mentalitate, citadi veidota sabiedriba. Si gimene vélas no-
kartot latviesu valodas eksamenu, lai iegltu pastavigu uzturésanas atlauju dzivosanai Latvija.

Kadai citai gimenei, kura iegadajusies nekustamo ipasumu un parcélusies uz dzivi Latvija
2011. gada, izvéli palidzéja izdarit draugi, kuri jau bija Seit ieguvusi uzturésanas atlauju. Vini
arl iepazistinaja ar kadu vietéjo iedzivotaju, kura palidzéja investoru gimenei kartot praktiskos
jautajumus. Stasta par parcelSanas iemesliem uz Latviju respondents (44) uzsver savas gime-
nes vélmi pamest Krieviju, ,jo bija parsatinati no Krievijas valdibas, varas, politikas” Latviju iz-
vélgjusies ka labi izprotamu, vienkarsu variantu, kas paver iespéjas dzivot Latvija un vienlaicigi
stradat Krievija. Gimene Latvija ir nopirkusi zemi un plano celt maju.

Interesanti, ka investors (35), starptautiska uznémuma Latvijas filiales vaditajs, atzist, ka sakot-
néji ir baidijies par atmosféru Latvija, jo no medijiem bija guvis |oti negativu prieksstatu par
attiekami pret cittautieSiem Latvija. Investors atzit, ka pavadijis 3eit tris ménesus, ir bijis patika-
mi parsteigts par cilvéku draudzigo attieksmi, par iespéjam adaptéties, dzivot Saja sabiedriba.
Vins uzsver: “Es attieksmé pret citiem esmu atverts un draudzigs, ari pret mani izturas tapat. Tas
ir ka spogula princips”. Sis respondents noskir valstu politiskas intereses un uzsver vienkarso
cilvéku iespéjas atrast kopigu valodu.

Investors no Kinas (30) intervija stastija, ka abi ar sievu labprat celojot. Dzivojot Kina. vini ce-
lojusi uz dazadam vietam pasu valsti, aizbraukusi uz Taizemi, Nepalu un citam valstim. Tad
radusies doma doties uz Eiropu, uz ASV. Investors (36) skaidro savu izvéli iegadaties majokli
Latvija:,Dzivojot Eiropad ir daudz vieglak aizbraukt uz citu Eiropas valsti — uz Poliju, Lietuvu, Vaciju,
Franciju. Pirms més atbraucam uz Sejieni, es lasiju par o valsti internetd, ieguvu daudz informa-
cijas. Es domdju, ka sis regions ir |oti labs dzivosanai, laika apstakli ir labi un te nedzivo foti daudz
cilvéku, nav tik apdzivots ka Pekind un Kind. Ta es izdomdju, ka més varétu braukt uz Sejieni un
nopirkdm maju Césis. Tur ir [oti skaisti, ipasi vasara. Ta izlémam te dzivot".

Savukart cita respondente (45) no Kinas Latvija ieradusies kopa ar meitu pirms diviem ga-
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diem, TUA ieguvusi uz nekustama ipasuma iegades pamata. Vinas virs joprojam dzivo Kina un
nodrosina iztiku sievai un meitai Latvija. Turklat pati respondente ir pirms tam stradajusi labi
atalgotu darbu un veikusi uzkrajumus. Pirms apmesanas uz dzivi Latvija investore pabijusi Seit
divas reizes un guvusi labu iespaidu par Rigu un Latviju. Investore paskaidro, ka vinu gimeni
parcelties mudinajusi neapmierinatiba ar izglitibu sava zemé: ,Tas ir komplicéti, tas ir saistits
ar Kinas izglitibas sistému. Skola ir loti augsta spriedze, ir parak daudz jamdcas, turklat bez jégas.
Man tas nepatika, es gribéju, lai meita macas kada Eiropas valsti. Manuprat, ir svarigi bérniem,
lai vini iegast plasu prieksstatu un zindsanas dazadds jomas, tacu Kina loti iet uzreiz dziluma -
kimija, matematikd, nevis plasuma, bet dziluma. Meita macijas pilnigi pa naktim. Man tas nav
pienemami. Uzzindju, ka sSeit sistéma ir labaka un jégpilndka.” Nemot véra, ka investores meita ir
pieteikusies studijam Vacija, péc pusgada vinas plano doties prom no Latvijas.

Nodarbinatiba un uznéméjdarbiba Latvija

Investori, kas iegadajusies majokli Latvija, ir ieintereséti ari Seit atrast darbu un stradat. Inves-
toram (61), kam ir bijis labi apmaksats darbs ASV uznémuma filialé Kazahstana, ir gratibas
atrast lidzigu darbu 3eit. Nakotné vins plano 3eit uzsakt savu uznémeéjdarbibu.

Ar sadam pat gratibam saskaras investore no Kinas (45), kura iepriek$ stradajusi dazados
starptautiskos uznémos un kurai ir laba izglitiba uznéméjdarbibas jom3, tacu Latvija vina ne-
var atrast atbilstosu darbu. Galvenais gratibu iemesls, vinasprat, ir latviesu valodas zinasanu
trakums un ieprieks$éjas kvalifikacijas neatzisana: ,Mds uztur mans virs, vinam ir laba alga. Ari
es pirms tam straddju starptautiska uznémuma un ari man bija laba alga, man ir uzkrajumi. Més
varam atlauties dzivot sadi kadu laiku, tacu es atzistu, ka man Joti gribétos stradat un iesaistities
socialaja dzivé. Tas ir Joti grati mums dé| valodas problémas.... Kiniesiem ir grati atrast Seit dar-
bu, attiecigi ir grati ieklauties ari socialaja vidé. Kina man buatu viegli atrast darbu ar manu
specialitati, bet te més esam jauniendcéji, mis nezina, neuzticas masu izglitibai, profesionalajai
pieredzei, nav daudz lielu uznémumu. Bitu loti labi, ja dzivojot Seit, batu ari darbs, jo tas padara
dzivi krasainaku un jégpilnaku’.

Viena no gadijumiem respondents (44) isteno attalinato nodarbinatibu - dzivo Latvija, bet
vina profesionala darbiba norit Maskava. Tacu nakotné vin3 vélas atrast darbu vai ari uzsakt
uznéméjdarbibu Latvija.

Cits no intervétajiem investoriem (35) ir starptautiskas firmas Latvijas filiales vaditajs. Uzneé-
muma darbiba ir globala tirdznieciba ar Latinamerikas, Eiropas valstim, Kinu, tapéc to maza
méra ietekmé ta atrasanas vieta Latvija. Investors ir apmierinats ar firmas ekonomiskajiem
sasniegumiem Latvija. Uznémuma darbinieki tiek pienemti darba atbilstosi to kvalifikacijai,
izmantojot personala firmu pakalpojumus.

Vél viena raksturiga darbibas joma 3aja mérka grupa ir saistita ar valodam — macisanu un tul-
kosanu. Divos gadijumos respondenti maca savu dzimto valodu - kiniesu vai korejiesu. Pie-
méram, respondents, kurs maca korejieSu valodu (46) ir ieguvis augstako izglitibu svesvalodu
macisanas joma, paraléli valodas macisanai strada ari par korejiesu taristu gidu, ir loti labi ie-
pazinis Latviju un Rigu. Savukart, respondents (30), kurs kada no Latvijas pilsétam maca kinie-
Su valodu, jau ir iesniedzis dokumentus sava uznémuma - kiniesu valodas skolas - atvérsanai.
Vins plano palikt Latvija vismaz piecus gadus: ,SkatiSos kadas bus iespéjas, nakamnedé| atvérsu
savu uznémumu, skolu, dosu savu ieguldijumu $im tirgum, lai tas klatu lieldaks un lielaks. Ja es kaut
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ko darisu, tad domaju, ka tas bus labi visiem, gan valdibai, nodokliem, gan cilvékiem, kultirai,
uznéméjdarbibai’ Kaut ari vinam |oti patik Latvija, vin$ apzinas, cik svarigi ir nodrosinat sevi ar
darbu: ,Man patik te dzivot. Man patik si valsts, cilvéki, bet, lai dzivotu te, man ir janopelna nau-
da, lai nodrosindtu savu gimeni, un nopelnit naudu te ir grati”. Valodu joma strada vél viens no
respondentiem (42). Vins$ ir registréjis Latvija jau iepriek$ darbojosos tulkosanas firmu, kuras
darbibai ir globals raksturs, tas klienti ir uznémumi Vacija, Francija, Lielbritanija, Japana un
citas valstis.

Ka redzams no respondentu atklatas pieredzes, vairaki, vai nu jau ir uzsakusi savu uznéméj-
darbibu vai plano to darit, kas nozimé ari darbavietu radisanu vietéjiem iedzivotajiem. In-
tervijas vairakkart tiek uzsvérts, ka uznéméjdarbibas uzsaksanas administrativa proceddara ir
vienkarsa. Latvija esot labas biznesa attistibas iespéjas, te ir vienots Eiropas tirgus, ir laba biz-
nesa administracija, salidzinot ar Krieviju, nav augstu administrativo un birokratisko barjeru,
cilvéku attieksme ir pozitiva, nodok|u administracija laba, kopéja valata un banku tikli atvieglo
uznéméjdarbibas istenosanu Latvija. Imigrantu investoru uznémumos strada dazadu tautibu
cilvéki (latviesi, krievi, baltkrievi, ebreji u.c.). Darba valoda visbiezak ir krievu, tacu investori
uzver, ka nereti darbinieki ka sarunu valodu izmanto latvieSu valodu, savukart, ar arzemju
klientiem - ang|u. Tika pausts viedoklis, ka valodu lietosana nav problému, jo profesionalajos
jautajumos iespéjams vienoties, neatkarigi no ta, kada valoda cilvéki runa. Viens no intervéta-
jiem investoriem uzskata, ka ir strikti janodala biznesa intereses no politikas.

Galvenas gratibas uznéméjdarbibas attistisanas joma ir tris. Pirmkart, latvieSu valodas zina-
$anu trakums, Tpasi investoriem, kas nak no Kinas. Otrkart, problémas uznéméjdarbiba rada
darbinieku kvalifikacija. Pieméram, tulkosanas uznémuma ipasnieks (42) noradija, ka Rigas
biroja darbiniekiem prasibas médzot bat ,ka Sveicé”, bet padarita darba kvalitate ne vienmér
ir apmierinosa. Investors pauz parliecibu, ,ja Latvija batu vairak augsti kvalificétu darbinieku,
ari investiciju batu vairak”. Treskart, gratibas rada neskaidriba par tirgus situaciju. Pieméram,
respondents, kur$ Sobrid atver savu KinieSu valodas skolu stastu: ,Uznéméjdarbiba sakums ir
grdts, varbat pirmais pusgads vai gads, es ta domaju. Manuprat, valoda, otrkart, latviesu cilveéki
nav daudz, un vini sadalds starp vecdkiem cilvékiem un studentiem. Lidz ar to tirgus nav |oti liels.”

Sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadem

Saskarsmé ar valsts un pasvaldibu iestddém investori nonak, kartojot gan personiskus, gan
profesionalos jautajumus, pieméram, TUA pagarinasana, ipasuma iegade, izglitibas pakalpo-
jumu sanemsana, veselibas apripe, uznéméjdarbibas uzsaksana. Ka jau vairakkart noradits,
investori uzsver skaidras birokratiskas proceduras, izprotosu saskarsmi ar iestazu darbinie-
kiem. Salidzinajumam nereti tiek minéta administrativo procedaru sarezgitiba un necaurspi-
digums Krievija. Pieméram, investors (46), kurs sakotnéji dzivojis Krievija, stastot par uzturé-
$anas atlaujas sanemsanu $aja valsti, minéja: , Tur [Krievijal ir slégti kabineti, bija |oti bailigi, bet
te Latvija ir atvérta telpa, nem numurinu, ir drosi un viegli”. Teju visi respondenti uzsvéra PMLP
darbinieku pozitivo attieksmi un profesionalo darbibu.

Vairakiem respondentiem ir pieredze saskarsmé ar pasvaldibas iestazu darbiniekiem, ari 3ajos
gadijumos nozimigas problémas nav bijusas. Ka pieméru pozitivai sadarbibai var minét vienas
gimenes, kas dzivo arpus Rigas, pieredzi. Gimene stasta, ka izjat cienu un pretimnaksanu no
pasvaldibas puses, uzteic pasvaldibas operativitati jautajumu risinasana, pauz lielu pateicibu
savai pasvaldibai, jo ,es maksdju nodok]us un jatos pilntiesiga si novada iedzivotdja”. Pasvaldiba,
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pieméram, informéjusi par finansiala pabalsta pieskirSsanu investores bérnam, kur$ apmeklé
privato bérnu darzu. Tiek sanemta informacija par notikumiem pasvaldiba, gimene piedalas
pasvaldibas organizétos pasakumos.

Kaut ari citiem respondentiem pieredze kopuma ir pozitiva, problémas médz rasties valsts
valodas zinasanu nepietiekamibas vai pilniga trakuma dé|. Pieméram, ka stasta viens no Ki-
nas pilsoniem, Valsts ienémumu dienesta filialé arpus Rigas ir tikai viens darbinieks, kur$ zina
anglu valodu.

Vél viens veids, ka ir ieglta pieredze sadarbiba ar valsts un pasvaldibu iestadém, ir bérnu ie-
klausanas Latvijas skolas. Péc investoru stastita redzams, ka viniem parasti nav bijusas grati-
bas iekartot bérnus pirmsskolas un skolas, vecaki ir apmierinati, ka izglitibas iestades ir vinu
majokJa tuvuma. Intervijas apzinatajos gadijumos bérni pamata macas mazakumtautibu sko-
1as, ko liela méra nosaka bérnu dzimta (krievu) valoda. Péc vecaku domam, vietéjo skolu ap-
meklésana ir labakais veids, ka bérniem ieklauties Latvijas sabiedriba. Tacu ir ari citdda prakse,
pieméram, investores no Kinas (42) meita macas latviesu skola, turklat meitene sakusi macibas
skola vidusskolas limeni, turklat pati sazinajas ar skolas vadibu un nokartoja iestasanas prasi-
bas izvélétaja skola.

Latviesu valodas apguves prakse un mediju lietosana

Intervétajiem investoriem no bijusas Padomju Savienibas bez krievu valodas prasmém ir la-
bas anglu valodas zinasanas, vinu iepriekséja vai pasreizéja profesionala darbiba ir bijusi sais-
tita ar starptautisku sadarbibu.

Nemot véra, ka visiem intervétajiem investoriem Seit Latvija pieder nekustamais ipasums, kas
ir vinu majoklis, vini vairak vai mazak ir ieintereséti palikt uz pastavigu dzivi Latvija. Tas ir ari
spécigs motivs viniem apgut latvieSu valodu. Pirmais solis latvieSu valodas apguvé parasti
ir valodas kursu apmeklésana, vélak ta ir individuala macisanas, latviesu valodas lietosanas
prakse. Vairaki investori apmeklé latviesu valodas kursus Eiropas Tre3o valstu valstspiederigo
integracijas fonda projektu ietvaros, pauzot gandarijumu par to, ka kursi ir bez maksas, savu-
kart nozélu par to, ka kursi tuvakaja nakotné neturpinasies.

Dazadas sadzives situacijas investori censas lietot latviesu valodu, lai nostiprinatu kursos ap-
gUtas prasmes. Jauzver, ka visi investori norada uz problémam 3o praksi istenot dzivé. Ta ir vi-
sai tipiska un biezi izplatita situacija, pieméram, veikala, uz ielas, kad sajutis neveiklo runasanu
latviski, sarunas partneris atri pariet uz krievu vai anglu valodu. Cita neveikla situacija veidojas,
kad pardevéjs uzrunats krieviski, nevélas atbildét sai valoda. Tada gadijuma respondents (35),
kurs dalas konkrétaja pieredzé, pariet uz angju valodu un komunikacija atjaunojas. Vins ir ne-
izpratné par sadu attieksmi, uzsverot, ka runa tacu ir par ,tirgus elementu - pirkt un pardot un
ne par politiku". Par $addam valodu lietosanas situacijam investori runa ar zinamu nozélu, jo tas
liedz viniem praktizéties un apgut latvieu valodu. Respondents (42) norada: ,Ja Seit neviens
nerundtu krieviski, batu daudz veiklak apgat latviesu valodu”. Vin$ uzsver, ka ,valodu cilvéki ma-
cas tad, kad ta ir vajadziga. Dzive latviska vidé [Babites novada] ir labakais stimuls un lidzeklis
apgat latviesu valodu’.

Jauzsver, ka investori, kuri parcélusies uz pastavigu dzivi Latvija, jau pirms ierasanas ir stingri
nolémusi, ka apgus latviesu valodu, ,lai $ai valsti dzivotu un justos komfortabli” (61). Investors
(46), kurs ieradies ka misionars uzsver, ka savu pienakumu veiksanai svarigi ir zinat latviesu
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valodu un kultdru: “Es dzivoju Seit, man ir jazina valoda; otrkart, kad es censos pievérst cilvékus
Dievam, man tas ir japaskaidro, tGpéc man pasam ir jazina kultira un vésture; ja es to nezinu,
es nevaru veidot saskarsmi’ Lidzigi ari investors no Kinas (30) skaidro savu motivaciju apgut
latviesu valodu: ,Ja vélies te dzivot ilgu laiku, valoda ir Joti noderiga, tadél man to ir jGmacas.
Universitaté es mdcijos anglu valodu un Seit izmantoju anglu valodu, lai mécitos latviesu valodu.
Es domdju, ka macities valodas ir [oti labi... Ar savu sievu, més kopd macamies valodu, bet nav
viegli to iemacities".

Gadijuma, kad vél nav stingra lemuma palikt uz pastavigu dzivi Latvija, motivacija apgut lat-
viesu valodu ir vajaka. Plasas iespé&jas komunicét krievu valoda Latvijas sabiedriba ari mazina
motivaciju apgat latviesu valodu.

Tacu tas nav viennozimigi, jo, pieméram, investore no Kinas (45), neskatoties uz to, ka Latviju
plano atstat jau péc pusgada, censas apgut latviesu valodu, iepazit latviesu kultaru: ,Macos,
kops atbraucu. Sakuma es gaju maksas kursos, tagad es naku Seit (..), kur kursi ir bez maksas. Mo-
tivacija mdcities valodu — sakuma es gribéju integréties Saja valsti, bet tagad es gribu iet dzilak,
es jau kaut ko zinu un gribu vairak. es loti loloju So savu dzives posmu, kad es varu mdcities un
daudz lasit. Es zinu, ka Seit noteikti busu vel divus ménesus, un tas ir laiks, kad bas ari kursi, tapéc
es noteikti gribu to izmantot”. Sai respondentei ir svarigi iemacities latvie$u valodu ari tapéc,
lai, kaut ari isu laiku, tomér varétu stradat Latvija: “Problémas rada valodu nezinasana, jo es
gribétu vairak kontaktéties ar latvieSiem. Un ari tas, ka man nav darba. Es gribétu realizéties ari
profesionadli, iet vairdk cilvékos”.

Bérniem latvieSu valodas apguvé veicas sekmigak, jo ta notiek pirmsskolas vai skolas prog-
rammas ietvaros. Pasiem nemanot, latviesu valodu apgust bérni, kas apmeklé pirmsskolu, $aja
limeni latvieSu valodas apguve notiekot atri. Sarezgitaka esot skolas vecuma bérnu situacija.
Investora (44) meita, kura macas 3. klasé, sakotnéji ir apguvusi anglu valodas pamatus un ir
motivéta to macities padzilinati. LatvieSu valodas apguveé sakotnéji bijusas gratibas, trika mo-
tivacijas. Tacu péc sarunas ar tévu par valsts, kura dzivojam, valodas apguves nepieciesamibu,
meita mainijusi savu attiekami un latviesu valodas apguve vairs nesagada problémas, stiprina-
jusies vélme runat latviski, kontaktéties ar citiem bérniem latviski. Interesants ir gadijums, kad
meitene, kura parcélas uz dzivi Latvija kopa ar mati (45), latvieSu valodas pamatus apguvusi
vél dzivojot Kin3, kas vinai lava atrak integréties skola: ,Jau pirms ierasanas vina tris ménesus
macijas latviesu valodu. Vina macijas attalinati, pédéja ménesi pirms ierasands vina kontaktéjas
arvienu latviesu meiteni. Vinai nebija problému, vina rund latviesu valoda. Vina pati pieteicds sko-
lai, kontaktéjas ar administraciju utt., visu pati nokdrtoja. Péc pusgada vina bija pilnigi ieklavusies
vietéja izglitibas sistéma. Vinai ir draugi, bet vina nepiedalds visos skolas/klases pasakumos. lespé-
jams, tapéc, ka vina loti daudz laika velta macibam, bet vina jutas labi, vina nesiadzas”.

Vél viens veids, ka respondenti apgulst un nostiprina latviesu valodas prasmes ir mediju lie-
tosana. Investori imigranti uzsver, ka vini seko lidzi notikumiem Latvija, pamata vini izmanto
elektroniskos medijus, interneta portalus, savukart televiziju skatas reti kurs. Kaut ari pamata
mediju lietosana notiek krievu vai anglu valoda, mediji tiek izmantoti latviesu valodas ap-
guvei. Pieméram, viens no respondentiem (46) skatas televiziju latvieSu valoda, censas lasit
subtitrus, lasa ari portalus, gadijuma ja nesaprot kaut ko, meklé informaciju ari krievu valoda,
pieméram, lasa portalu Delfi. Vin$ stasta: ,Skatos televizijas kanalus — TV3, neatceros vél nosau-
kumus. Krievu valoda neskatos, jo man svarigi trenéties, tapéc es klausos latviesu kanalus. Censos
vairak izmantot medijus latviesu valoda. Maskava to dariju krievu valoda”.

Cita gimené vecaki lasa zinas interneta portalos (pieméram, Delfi) gan krievu, gan latviesu
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valoda un ir parsteigti, ka zinas latviski un krieviski atSkiras, turklat angliski ir vél tresa
zinu versija. Saja gimené bérniem ir liegts skatities Krievijas televizijas kanalus, lai, ka sacija
pasi respondenti, ,saglabatu bérniem veselu psihi”.

Vélme apgiit vietéjo dzives stilu, vésturi un kultiru

Katra gimene at3kirigi apgust vietéjo dzives stilu, vésturi, kultdru. Interesanti, ka vairakos gadi-
jumos ka pievilcigi minéti gadatirgu apmekléjumi, kuros iesp&jams gan iepazities ar viet&jiem
un citiem iebraucéjiem, gan iegadaties dazadus ,latviska stila” izstradajumus.

Viena no gadijumiem gimene ipasi aktivi apmeklé vietéjos kultras pasakumus un baznicu:
LLoti patik Latvijas opera. Patika ,Valentina”, lasiju ari Freimanes gramatu. Patika izrade ,Mila
uz trim apelsiniem”. CenSamies apmeklét Senas muzikas festivalus. Apmekléjam koncertus
Rundalé, Césis. Brivdabas muzeja tirdzinu, katru gadu svinam Ligo. Ja latviesi uzaicina ciemos
uz Ligo, tas nozimé, ka vini izrada loti lielu cienu, jo parasti svin Saura loka. Piedalamies Lielaja
talka. Apmekléjam Pinku baznicu, jo citas apkartné nav. (..) Apmekléjam baznicu svétku reizés,
pédeéjo reizi bijam uz Lieldienam. Patikami, ka o baznicu apmeklé masu kaimini, macitdjs ir loti
inteligents mums ir patikami, kad péc dievkalpojuma vins katram paspiez roku, aprundjas".

Saja gimené aktiva kultdras un sporta dzive tiek iesaistiti ari bérni - mazaka meita spéle tenisu,
vecaka macas Jana Rozentala makslas skola, piedalas izstadés ar labiem rezultatiem, ir konkur-
su uzvarétaja. Vinas darbs, Ak, Rainis’, kura Aspazija attélota juras krasta, guvis atzinibu. Darba
ideja radusies noskatoties Jauna Rigas teatra izradi,Aspazija. Personigi”

Daloties sava kultaras dzives pieredzé, respondente (42) uzsver savu piederibas sajitu Lat-
vijai, kas veidojas caur piederibas Eiropas kultarai prizmu: ,Es jatos eiropeiski, Latvija ir mana
tévzeme, citas man nav, es nenodalu dzivi Latvija no Eiropas, es jatos eiropiete. Redzu Latviju tikai
Eiropas Savieniba” Vina pauz parliecibu, ka ,gadijuma, ja Krievija uzbruktu, batu gatava Latviju
aizstavet, vienalga kadiem lidzek|iem, kaut vai ka partizane”. Investore uzsver, ka 90. gados ar
milzigu entuziasmu stradaja un macijas Krievija, bet Sodien jatas tik |oti vilusies $aja valsti,
taja notieko3ajos procesos, ka $aja zina jatas ,ne dziva, ne mirusi”, nevéloties atgriezties sava
izcelsmes valsti. Sie respondentes izteikumi, ka ari intervija kopuma, spilgti raksturo 12. Saei-
mas priek$sédétajas Inaras Marnieces teikto kada no televizijas intervijam - “Lojalitatei nav
tautibas.”

Respondenti, kuriem ir bérni, apmeklé pasakumus skolas un bérnu darzos: “Es Joti censos pie-
dalities, vina saprot latviesu valodu, vina man tulko” Savukart respondente no Kinas (45) atzist,
ka dzives posms Latvija vinai ir pass, jo, ta ka nestrada, var visu savu laiku veltit sevis pilnvei-
dosanai: ,Es daudz laika pavadu madcoties. Es mdcos ari par Latvijas vésturi, dziveszinu, kultdru,
tas ir Joti interesanti. Ir daudz materialu, bukletu, reklamas par dazadiem pasakumiem, reizém es
piedalos. Man ir ari daudz labu gramatu, ko lasit. Man tagad tam ir laiks”.

Vairaki investori nodarbojas ar labdaribu. Investors (35) sadarbojas ar labdaribas fondu, kas
palidz matém ar bérniem. Savukart investors (30) piedalas tracigo édinasanas misija: ,Katru
sestdienu es eju uz baznicu, ta ir Vecrigd un tur més gatavojam édienu nabadzigiem cilvékiem.
Esmu |oti priecigs, ka varu palidzét citiem cilvékiem. Varbut kadreiz man vajadzeés kada cita pali-
dzibu". Ari tas ir situacijas, kuras respondenti iepazist vietéjo sabiedribu un dzives apstak]us.
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Nozimigs Latvijas dabas, véstures, kultras un dzives stila iepazisanas veids ir dazadu organi-
zaciju rikotas ekskursijas un pasakumi treso valstu pilsoniem, kuros piedalijusies ari pétijuma
intervétie investori. Atsauksmes par Siem pasakumiem un iespéjam ir pozitivas: "Ja, esmu bi-
jusi dazas ekskursijas, ko riko Naciondlais integrdcijas centrs. Tad Seit ir diskusijas par dazadam
témam, var praktizét valodu, var uzzinat informdciju no citiem dalibniekiem ari. Latvija ir jauna
imigrdcijas valsts, kurai ari ir jauzkraj pieredze par $o [imigrantul grupu, tam ari sis diskusijas no-
der”

Sociala ieklausanas

Tas, cik liela méra investori un vinu gimenes kontaktéjas ar vietéjo sabiedribu, atskiras katra
konkrétaja gadijuma. Investora (35) gimené, kura ir mazi bérni (délam 9 ménesi, meitai 10
gadi) pamata brivais laiks tiek pavadits gimené. Vinu pazinu loku pamata veido darba kolégi
un kaimini.

Imigranti investori, kas Latvija uzturas isaku laika posmu (viens gads) palénam iepazit savus
kaiminus, ir apmierinati, ka veidojas kontakti ar cilvékiem, kuri apmeklé latviesu valodas kurus.
Investoram (44) ar gimeni un diviem pirmsskolas un skolas vecuma bérniem, kas Latvija no-
dzivojusi tris gadus, pazinu loku veido citu bérnu vecaki, t.sk. treso valstu pilsoni. Parrunas ar
citu bérnu vecakiem palidzot izvéléties skolu bérniem, tiek parrunatas lidzigas situacijas un
problémas.

Cita gadijuma investorei (42), kas Latvija pavadijusi jau piecus gadus, ir |oti daudz kontaktu,
plass komunikaciju loks ar vietéjiem iedzivotajiem, tai skaita daudziem latvieSiem. lespéjams,
tas saistits ar vinu dzives vietu Pieriga, kur pamata dzivo latviesi.

Investors no Korejas (46), runajot par saskarsmi, uzsver, ka ,(..) vispirms tie ir korejiesi, [ar kuriem
vinam ir kontaktil, kas dzivo Latvija, ka ari latviesi un krievi. Visi latviesi rund krieviski, tapéc ko-
munikacija ir krievu valoda. Ar vietéjiem rundju krieviski, latviski vél nevaru sarundties. Vieglak ir
krievu valoda. Censos ari latvieSu valoda".

Ari investors kinietis (30) uzsver, ka pirmos kontaktus ir méginajis nodibinat ar saviem tau-
tieSiem, kas dzivo Latvija: ,Césis ir daudz kiniesu draugi, kas te dzivo ilgu laiku, varbut divus, tris
gadus. Interneta ar viniem rundju, un vini man palidzéja sazindties ar Latio”

Investore no Kinas (45) savukart atzist, ka saskarsmi ar viet&jiem ierobezoto vinas valodas
prasmju trikums: ,DaZi latviesi ir man zindmi, tie nav tuvi draugi, jo valoda ir ierobeZota, més
nevaram dalities domads, jatds, nevaram veidot dzilu kontaktu. Vienkdrsai sarunai, ir labi. Krievu
mana pazinu loka nav. Latviesi, kurus pazistu, ir mani kaimini, dazi manas meitas draugi, viena
gimene, kurd mana meita bérniem mdca kiniesu valodu. Tapat ir dazi, kurus pazistu no dazadam
aktivitatem. Drizak pazinas” Neskatoties, ka saskarsmi ar vietéjiem ierobezo valodas prasmju
trukums, respondente pauz gandarijumu par dzivi Latvija, lepojas ar meitas sasniegumiem
macibas Seit Latvija: ,Kopuma esmu apmierinata ar dzivi Latvija. Tikai ta varétu bat krasaindka.
Lieldko dalu briva laika més abas ar meitu macamies, ne tikai to, kas ir skold, kursos, bet viss kaut
ko. Mana meita zina gandriz piecas valodas - kiniesu, latviesu, vacu, mazliet franc¢u, mazliet japa-
nu, ari anglu. Sajos divos gados Latvija vina ir loti daudz iequvusi, kamér Kina vina mdcitos tikai
programmas pamata lietas”

Vieta, kur veidojas saskarsme ar vietéjiem iedzivotajiem, ir dazadie valsts institaciju un ne-
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valstisko organizaciju rikotie integracijas pasakumi. Ka stastija viena no respondentém (42),
Sie pasakumi ir devusi vinai iespéjas iepazities ar tolerantiem latviesiem, cilvékiem, kas no-
darbojas ar imigracijas un imigrantu integracijas jautajumiem, ka ari iesaistities politiskas dis-
kusijas, tadéjadi apliecinot savu pilsonisko aktivitati, skaidrojot un aizstavot savas intereses
Latvija: ,Piedalamies dazadas diskusija, pieméram, bijam diskusija ar migrdcijas dienesta [PMLP]
ierédniem, Saeimas deputatiem. Es ari rundju un paskaidroju musu situdaciju attieciba par disku-
sijam Saeimd, par partijas “Visu Latvijai” iniciativu liegt izsniegt pastavigds uzturésands atlaujas.
Mdasu gimeni tas nostaditu neiespéjama situacija - mums Seit ir viss — mdjas, bizness, bet, ja nav
atlaujas dzivosanai, més zaudéjam ceribas jebkad iegut Latvijas pilsonibu, ta butu bezizejas situa-
cija. Més gribam uzsvért, ka si cilvéku grupa, kam ir TUA, ir pateicoties nekustamajam ipasumam,
nav bistama, jo tiem, kas grib iegat vizu, lai celotu uz Eiropu, Seit nedzivo pastavigi, nemacas lat-
viesu valodu, viniem nav pamata pretendét uz Latvijas pilsonibu, bet més te dzivojam pastavigi,
macamies latviesu valodu, stradajam, maksajam nodok]us.”

Latvijas vidé atrak adaptéjas bérni, vini sekmigak apgust latviesu valodu, iegast draugus, vis-
pirms skola, péc tam ari arpus tas. Pieméram, kada investora (35) desmitgadiga meita apgalvo,
ka Latvija vinai patikot labak neka Maskava. Meitenes tévs to skaidro ar vinas vecumu, kad sak
veidoties savs draugu loks, un tas ir noticis jau dzivojot Seit Latvija. Lidzigi ari cita respondenta
meita (46), kura macas Kultaras vidusskolas 2. klasé, jau labi runa latviski, ir ieguvusi draudze-
nes. Zénu attieksme biezak esot negativa, t.sk. noradot uz meitenes atskirigo izcelsmi.

Raksturojot vietéjo iedzivotaju attieksmi pret viniem, respondenti kopuma uzsver, ka ta
ir loti draudziga, izpalidziga, vini nav jutusi agresiju vai diskriminaciju pret sevi (neko no t3,
par ko runa un raksta Krievijas mediji). Investori ir parliecinati, ka pasiem esot atklatiem un
draudzigiem, tiesi tddu pasu attieksmi vini sanem preti. Jau ieprieks minéts, ka viens no inter-
vétajiem investoriem (35) jutis satraukumu par attieksmi pret iebraucéjiem, ierodoties Latvija,
bet, nodzivojot 3eit tris ménesus, ieraudzijis ,situdaciju no iekSpuses” un sapratis, ka negativa
propaganda par Latviju Krievijas medijos ir ,politisks pasutijums”.

Investoram misionaram no Korejas (46) ir ari citada, ari negativa pieredze: “Reizém ir negativa
attieksme, bet tas var but jebkura valsti, es nenemu galva. Krievija bija gratak. Krievu tauta ir Joti
lepna. Reizém ir ari uzbrukusi, pat situsi, Latvija ta nav bijis, fiziski tikai Krievija".

Investore no Krievijas (42) stasta, ka vinu gimenei |oti palidzéjusi cilvéki, no kuriem vini nopir-
ka maju. Tie bija padomi, kadu bérnu darzu, skolu izvéléties, kur griezties pie arsta. Respon-
dente norada, ka nejat vélmi kontraktéties ar krievu kopienu Latvija, jo uzskata, ka Sie cilvéki
ir saindéti ar mediju sniegto propagandu un tapéc ar tiem ir grati kontaktéties: ,Més esam
cilvéki ar liberaliem uzskatiem. LatvieSu sabiedriba ir izpalidziga, toleranta, mieriga — mums patik
kontaktéties ar viniem. Ne tikai tapéc, ka musu uzskati saskan, bet ari veids, ka tiek apguta kultd-
ra. Protams, tas nenotika dtri, Ziedona epifanijas teikts, ka ,latvietim nedrikst pieiet pardk tuvu’,
meés to jutam. Mds uzaicinaja, bet més jutam, un tikai péc trim gadiem kontaktu loks ievérojami
paplasindjas, un més esam pateicigi, ka tas notika” Stasta par savu maju, darzu, apkartni, jatams
emocionals gandarijums, prieks par dzivi Latvija, par to, ka ir atrasta ista vieta, kur kopa ar
gimeni var justies ka majas: ,lespéja veidot savu ddrzu ar savam roka, tas tuvina, rada pozitivas
emocijas. Var pabraukaties ar velosipédu, Latvija atrodas it ka véstures krustcelés, nobraucot ne-
lielu cela gabalu, vari bat liecinieks daZadiem véstures notikumiem: par Pirmo pasaules karu, par
Otro, turpat ir Kalnciems, no kurienes nak Birons. Ja neesi akls un spéj to ieraudzit, tas ir briniskigi".

Investors no Kinas (30) stasta, ka, ierodoties Latvija, ir mekléjis kontaktus gan ar vietéjiem ki-
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niesiem, gan latvieSiem, vin$ stasta, ka ,vietéjie latviesi ir [oti laipni un draudzigi, vini man var
daudz palidzét, jo, kad te atbraucam, bijam iebraucéji svesa valsti, un nepieciesams iepazit pa-
radumus, pieméram, éSanas un citas lietas”. Savukart cita respondente no Kinas (45) atzina, ka
Jlielaka dala [vietéjo iedzivotajul ir Joti laipni. Sakuma cilvéki ir atturigi, jo més izskatamies svesi,

sirdi, bet vini to neizrada, un, ja tu ej ar atvértu sirdi, tad ari vini atveras’.

Kultaru atskiribas

Runajot par kultaru atskiribam, salidzinot dzivi Latvija un sava zemé, investori parasti uzsver
sadzives kultaras atskiribas, noradot, ka Seit ir eiropeiska kultdra, atvérta sabiedriba, cilvéks var
Seit justies brivs, te ir drosa vide gan gimenei ar bérniem, gan pensijas vecuma cilvékiem. Tai
pasa laika investors (35) intervija runa par latvie$u atskirigo raksturu, kas pamata izpauzas ka
noslégtiba un kas liela méra nosaka iepazisanas, iedraudzésanas procesu. Investors (46), kur$
ir péc tautibas korejietis, nereti izjutis vélmi paatrinat iepazisanas procesu, tacu parliecinajies,
ka tas nav iespéjams un ka vinam ir japielagojas latvieSu |énigajam tuvinasanas procesam.
Vin3 norada, ka ir |oti lielas at3kiribas starp Eiropas un Azijas kultram, at3kiras cilvéku men-
talitate, dazadas ikdienas dzives kultiras normas. Pieméram, runajot par édienu, vins skaidro:
“Ediens - te pa prieksu nes zupu, saldtus, tad silto otro édienu. Koreja mums visu nes uzreiz”.
Savukart, investors no Kinas (30) apgalvo, ka neizjat lielas kultdras atskiribas starp savu dzim-
teni un Latviju. Péc vina domam svariga ir ikdienas komunikacija ar vietéjiem, pakapeniska
Latvijas kultaras un véstures iepazisana: ,Nav lielas atskiribas, tds ir tikai nelielas. Pieméram, es
eju uz kiniesu restoranu, rundju ar savu kiniesu draugu un saku svilpot, tas Latvija tiek uzskatits
par sliktu ieradumu, bet Kina tas ir OK. Tad vins man teica, lai es to nekad vairs nedaru. Tas ir kulta-
ras atskiribas. Domaju, ka ar laiku uzzinasu vairak par kultaru. Ja gribi te dzivot, tev jakomunicé ar
visiem cilvékiem, tev ir jamdcas kultara, vesture!

Kultaru atskiribu izpratne atskiras respondentiem, kas ieradusies Latvija no Kinas vai Korejas,
un investoriem, kuru izcelsmes valsts ir Krievija. Investors (35), kas ieradies Latvija no Krievijas
ekonomisku interesu vadits, atzist, ka piecu gadu laika ir pieradis pie dzives 3eit un, atgriezo-
ties no komandéjumiem, jatas ta it ka batu atgriezies savas majas, neizjutot nekadas butiskas
kultaras atskiribas. Ari cits respondents no Krievijas (44) intervija runa par lidzibu starp Latviju
un Krieviju, noradot, ka atskiribas batu pamanamas, ja salidzinatu dzivi Latvija un Kina vai
Afrika. Vinaprat, latviesi un krievi ir tuvas tautas, un tas lauj vinam ar gimeni Latvija justies
komfortabli.

Problémas dzivojot Latvija

Visbiezak minéta probléma ir valodu lietosana, kas ir jau apliukota interviju analizes sadala par
latviesu valodas apgisanu un lietodanu. Seit batiski uzsveért, ka virkné gadijumu problému,
neatkarigi kada joma, risinasanu respondentiem apgratina valsts valodas zinasanu trikums:
“Nav loti viegli, valoda ir |oti svariga, un es nezinu latvieSu valodu. Daudzi ligumi ir latviski. Es tos
tulkoju. Manuprat, daudzas problémas rodas dé| tulkosanas - no latviesu valodas uz anglu valo-
du un péc tam uz kiniesu valodu. Piemérs par manu mdju - pardevéjs teica, ka visa mdja ir gridas
segumes, nevis pakldji, bet iguma iztulkots nepareizi. Mana maja ir daudz pakldji un zem tiem ir
nelidzena grida. Valodas dé| rodas problémas” (30).
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Otrs problému loks, par ko respondenti runa intervijas, ir saistits ar Latvijas politisko kultaru
un diskursu, par kuru investori ir visai kritiski, jo tas skel Latvijas sabiedribu un sekmé maldino-
$a prieksstata veidosanu un izplatisanu par imigrantiem investoriem. Investors uznéméjs (35)
norada, ka ,(..) Seit dzivo tauta, kas nespéj analizét, vini kopé to, ko dzird masu medijos, notic
dalijumam ,sliktie” un ,labie” un seko tam” Savukart, cits investors (44) ar nozélu stasta, ka
cilvéki, kas dzivo Latvija, neizprot vinu, imigrantu investoru, vélmes, uzskatot vinus par drau-
diem Latvijai. Aizskarosi ir politiku izteikumi, kuri imigrantus uzltko ka Krievijas prezidenta
Vladimira Putina politikas aizstavjus. Investors (44) skaidro, ka ,vini ir cita publika, vini bég no
politiska reZima Krievija un vélas dzivot Latvija, pienemt so valsti, bat lojaliem pret Latviju”. Inves-
tors norada, ka vini sava kritiskaja attieksmé pret Krievijas prezidentu parspéj seit dzivojosos.
Turklat viniem ir bazas, ka Krievijas pasreizéjas politikas dél, varétu izdarit izmainas Imigracijas
likuma, kas liegtu imigrantiem investoriem iegt Latvijas pilsonibu péc pieciem Latvija pava-
ditiem gadiem. Investors uzsver, ka , Latvija ir loti daudz sasniegusi pédéjo 25 gadu laika, turpreti
Krievija, kaut ari 90. gados uzsakusi parmainas, ir pagriezusies cita virziena”.

Dazkart respondentiem saragtindjumu sagada netoleranta attieksme pret vizuali atskiriga-
jiem imigrantiem. Investors korejietis (46) atzist, ka vina ,(..) meita izskatas atskiriga un reizém
zéni smejas, apsaukdjas. Mana meita ir Joti dzivesprieciga, un tad vina jutas bédiga”.

Komentéjot savu dzivi Latvija, atseviskos gadijumos ka probléma ieziméjas ari neapmierino-
sais skolotaju kvalifikacijas limenis. Saskana ar respondenta (42) stastito, skolotaji nestimu-
lé bérnus izzinat vairak, izvairas diskutét ar bérniem. Kad vinu meita bija iebildusi par to, ka
skolotaja skaidro partikas piramidu, skolotaja atbildéjusi: ,Nejauc mums pasaules ainu, paklu-
sé!” Tacu situacija nav viennozimigi slikta, jo vienlaikus tiek slavéti pedagogi Jana Rozentala
makslas skola par vinu augsto profesionalitati.

Atsevisku problému grupu veido veselibas aprapes pakalpojumu apgratinata pieejamiba tre-
o valstu pilsoniem, t.sk. imigrantiem investoriem, kuri ir izmantojusi dazadus mediciniskos
pakalpojumus. Atbilstosi savam statusam (TUA), viniem ir nepiecieSama obligata veselibas
apdrosinasana. Pieredze rada, ka parasti investori izmanto privato veselibas apripes iestazu
pakalpojumus. Problémas rada tas, ka ilgi ir jagaida uz kadu pakalpojumu, pieméram, kad ne-
piecieSsama padzilinata izmeklésana, diagnostika, ka ari pakalpojumu dardziba, ipasi, ja nepie-
cieS8amas regularas vizites: Pakalpojumi ir dargi, pagaidam mums lielas problémas nav, paldies
Dievam. Tacu meitai laiku pa laikam vajag kadu arsta zimi, tad tas ir Joti dargi, jo varam izmantot
tikai maksas pakalpojumus. Arsti apkalpo labi, nav bijusas problémas. (..) sievai reguldri vajadzétu
iziet apskati, bet tas ir dargi” (46).

Apkopojot intervijas stastitos problému gadijumus, secinams, ka treso valstu pilsoni ir nepie-
tiekami informéti par savam tiesibam veselibas aprapes pakalpojumu joma. Pieméram, viens
no respondentiem (44) norada, ka vina gimenei nav izdevies noskaidrot, kadas iespéjas vina
statusa cilvékiem ir iegat gimenes arstu®. Cita gadijuma ir bijusas neskaidribas par to, kadas
tiesibas dod obligata veselibas apdrosinasana vai kadas iespéjas ir atgut par pakalpojumiem
samaksato naudu: ,(..) nesaprotu, kadi te ir likumi. Vai jums ir kaut kas atskirigs arzemniekiem?
Man ir viena apdrosindsana, ko nopirku [privata apdrosinasanas uznémumal, varbuat man ir ja-
nopérk vél viena un tad varésu iet uz valsts pakalpojumiem par brivu vai, ja samaksasu vairak

% Arvalstnieks ar TUA var brivi izvéléties, kuru gimenes arstu vai specialistu apmeklét. Lai registrétos pie gimenes arsta,
kopa ar izvéléto gimenes arstu ir jaaizpilda vienosanas divos eksemplaros. Ja klientu neapmierina sadarbiba ar gimenes
arstu, ir tiesibas parregistréties pie cita gimenes arsta. Tacu Sie pakalpojumi ir par maksu.
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naudas, tad apdrosindsana man kaut ko atdos, to es nezinu. Man laikam viniem japajauta. Manai
sievai pagdjusaja gada bija problémas. Més gajam uz kliniku, es samaksaju lielu naudu, gajam uz
valsts - tada pati summa.”

kompaniju, kas tikai daléji apmaksajusi izmaksas par sanemtajiem pakalpojumiem, minot,
respondentu prat, absurdus argumentus. Pieméram, par kadu daléji apmaksatu operaciju ap-
drosinasanas kompanija izmantojusi argumentu, ka slimibu (nierakmenus) klients ieguvis ie-
priekséja dzives vieta (Krievija), tapéc tam nepienakas pilniga pakalpojuma izmaksu segsana.
Domajames, ka tas ir pretruna ar prasibu tre3o valstu pilsoniem, kas paredz, ierodoties Latvija,
sniegt izzinu par savu veselibas stavokli.”

Uznéméja (42) gimene ir apmierinata ar medicinisko pakalpojumu kvalitati, seviski slavé Bér-
nu slimnicas arstus, kas sekmigi diagnosticéjusi un arstéjusi vinu meitu, kuras veselibu stipri
bija iedragata no parliekas medikamentozas arstésanas Maskava.

Investori, kuri zina krievu valodu, atzist, ka, sanemot veselibas aprapes pakalpojumu, viniem
nav bijusas problémas nepietiekamu latviesu valodas prasmju dé|. Arsti bijusi pretimnakosi
un saskarsmé lietojusi krievu valodu. Savukart, gadijumos, kad nepiecieSama sazina anglu va-
lod3, ir bijusas gratibas saprasties ar medikiem.

Interviju analizes nosléguma ir citéts kada respondenta (42) viedoklis par vélamo Latvijas at-
tistibas virzienu migracijas politikas konteksts, kas vienlaikus izskanéja ka véléjums Latvijai:
,Es gribu redzeét Latviju ka lielu, stipru, dinamisku, pazistamu valsti, kur ir inovdcijas, briva sabied-
riba. Tapéc jaskatas globali, jameklé savu vietu pasaulé, jaatbrivojas no daudzajiem komplek-
siem, seviski no mazas valsts kompleksa. Japalielina iedzivotdju skaits Latvija, jabut pardomatai
migracijas politikai. Jautdjumam nevajadzétu but, vai Latvijai vajag imigrantus, bet gan par to,
kadi imigranti Latvijai ir vajadzigi. Rietumu valstis piesaista imigrantus, tacu viniem ir migrdcijas
politika. Latvija var bat ieguvéja, ja tas migracijas politika bds pamatota, ta var iegit smadzenes.
Latvijai ir dzilas kultdras saknes, stabilas tradicijas, tas ir liels potencials cilvéku asimilacijai. Var
saprast, ka tie krievi, kas atbalstija Latvijas neatkaribu devindesmitajos gados, neizprata, ka lidz
ar to vini atbalsta naciondlu valsti, vini vienkarsi gribéja Rietumu dzives limeni".

70 Visiem treso valstu pilsoniem, sanemot TUA pirmo reizi, ir jauzrada Latvijas arstniecibas iestades izsniegta izzina par
veselibas stavokli, kura apliecinats, ka tresas valsts pilsonim nav normativajos aktos par veselibas traucé&jumiem un slimi-
bam minéto veselibas traucéjumu vai slimibu (tuberkuloze aktiva fazé), vai ligums par minéto veselibas traucéju

mu vai slimibu arstésanu stacionara arstniecibas iestadé, ja $ada saslim3ana ir konstatéta (Ministru kabineta noteikumi
(21.06.2010.) Nr.564 ,Uzturésanas atlauju noteikumi”. Latvijas Véstnesis, Nr.101, 29.06.2010. (stajas spéka 01.07.2010.).
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GALVENIE REZULTATI, SECINAJUMI UN
NEPIECIESAMA RICIBA

Pétljuma secinajumi ir strukturéti atbilstosi galvenajam istenotajam pétnieciskajam aktivita-
tém, kuru mérkis bija iegat treso valstu pilsonu situaciju Latvija raksturojosus datus, novértét
lidz $im veikto integracijas pasakumu efektivitati un definét primari nepieciesamos ricibas vir-
zienus talakajiem uzlabojumiem.

Treso valstu pilsonu statistiskais portrets

Saskana ar PMLP ledzivotaju registra datiem, 2015. gada 1. janvari Latvija bija 2,1 miljons ie-
dzivotaju, no kuriem 84% ir Latvijas pilsoni, 12% ir Latvijas nepilsoni, 2,5% ir Krievijas pilsoni
un paréjie 1,35% ir citu valstu piederigie. Uz 2015. gada 1. janvari no vairak neka 84 tukstosiem
arvalstnieku ar uzturésanas atlaujam 51 029 personas Latvija uzturéjas ar pastavigas uzturé-
sanas atlaujam (PUA), bet 33 244 - ar terminuzturésanas atlaujam (TUA), no tiem 29% bija ES/
EEZ valstu piederigie, bet 71% jeb 23 671 - treso valstu valstspiederigie.

Biezakie treso valstu pilsonu ar TUA uzturésanas Latvija iemesli treso valstu valstspiederigo
vida ir ieguldijumi nekustamaja Tpasuma (49%), gimenes apvienosana (19%), 13% darbs Lat-
vija, bet 8% - studijas Latvijas augstskolas. Kopé&jais personu skaits, kas sanémusas TUA kada
no ieguldijumu veidiem rezultata, ir 16 067. Ja apliko ieguldijumu apjomu pret izsniegto TUA
skaitu, redzams, ka vislielakie ieguldijumi individu limeni ir veikti, ieguldot kreditiestadés - vi-
déji 127 159 EUR uz personu, otraja vieta ir ieguldijumi nekustamaja ipasuma - 80 102 EUR uz
personu. Attieciba uz ieguldijumiem nekustamajos Tpasumos, apkopota statistiska informa-
cija liecina, ka laika perioda no 2010. gada jalija Iidz 2015. gada aprilim visvairak nekustamo
ipasumu ir iegadati Riga un Jarmala. Novados vispopularakie nekustama Tpasuma iegadei ir
bijusi Ozolnieku novads un Césu novads.

TreSo valstu valstspiederigo ar TUA sadalijums péc izcelsmes valsts liecina, ka 2015. gada
sakuma vislielako Tpatsvaru veido Krievijas pilsoni (56%), otra lielaka grupa ir Ukrainas pilsoni
(12%), tai seko Uzbekistanas un Baltkrievijas pilsoni (6% un 5%). Salidzinot ar 2009. gadu, liela-
kais arvalstnieku skaita pieaugums ir attiecinams uz Krievijas, Uzbekistanas, Kinas un Kazahs-
tanas pilsonu skaitu ar TUA Latvija. Krievijas pilsoni ir ari tie, kas visbiezak ir iegulditaji nekus-
tamaja ipasuma (72%), iegulditaji kapitalsabiedriba (57%) un iegulditaji kreditiestadé (56%).

Turpinajuma ir apkopoti galvenie treso valstu valstspiederigo aptaujas (kopuma tika aptaujati
478 respondenti) rezultati, no tiem izrietosi secinajumi un ieteikumi talakajai darbibai, lai piln-
veidotu $is mérka grupas ieklausanas iespé&jas un nosacijumus Latvijas sabiedriba.

lerasanas un uzturesanas

Divi 2015. gada aptauja visbiezak minétie ieraSanas iemesli Latvija ir gimenes apvienosana
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(t.sk. ierasanas pie vecakiem) (51,6%) un nekustama ipasuma iegade (22,2%). Nakamie bie-
zak minétie iemesli ir macibas un darbs, attiecigi - 12,1% un 7,8%. No visiem aptaujatajiem
78,4% ir TUA, 19,9% Latvija dzivo ar PUA, bet 1,5% noradijusi, ka dzivo Latvija bez uzturésanas
atlaujas.

Vértéjot uzturésanas atlaujas sanemsanas procediiru, 48,6% aptaujato treso valstu pilsonu
atzina, ka procedura ir |oti vienkarsa, bet 40,8% uzskata, ka ta ir sarezgita. Salidzinot ar 2009.
gada aptaujas rezultatiem, secinams, ka situacija uzturésanas atlaujas sanemsanas procedura

ir uzlabojusies, jo ieprieks to ka vienkarsu vértéja 32,2%, bet ka sarezgitu — 54,4% treso valstu
pilsonu.

57,9% aptaujato tresSo valstu pilsonu vélas palikt Latvija pavisam (2009. gada — tadu bija 33,8%
no visiem aptaujatajiem), 28% - ilgak ka piecus gadus (2009. gada - 20,6%). Ja 2009. gada ne
ilgak ka vienu gadu Latvija planoja palikt 22,3% treso valstu pilsonu, tad 2015. gada 3adi plani
ir vairs tikai 2% aptaujato. Kopuma ir vérojama tendence planot palikt Latvija ilgaku laiku
vai pavisam. Lielaks to respondentu ipatsvars, kas vélas palikt Latvija pavisam, ir starp tiem,
kuriem ir PUA (81,1%), attiecigi to vida, kuriem ir TUA, $adi plani ir 52,3%

Nodarbinatiba

No visiem 2015. gada aptaujatajiem treSo valstu pilsoniem 40,5% strada (2009. gada -
49,1%), t.sk. 23,4% ir pilnas vai nepilnas slodzes darba néméji, 6,6% ir pasnodarbinatie, 4,5%
ir uznémuma ipasnieki vai lidzipasnieki. No visiem stradajosajiem 23,5% strada sev atbilstosa
profesija, 16% strada lidziga profesija, bet 49,2% strada cita profesija.

2015. gada aptaujas rezultati liecina, ka visvairak aptaujato treso valstu valstspiederigo ir no-
darbinati tirdzniecibas, édinasanas un tarisma joma (28,9%), izglitibas un veselibas joma
strada 17,9%, tresaja vieta biezuma zina ierindojas transporta, logistikas un komunikacijas no-
zare, kas ietver ari informacijas tehnologiju nozari (12,7%). Salidzinot ar 2009. gadu, ir pieau-
dzis tirdzniecibas, édinasanas un tdrisma nozaré stradajoso ipatsvars, savukart samazinajies
- ripniecibas un energétikas nozaré, ka ari bavniecibas nozaré nodarbinato Ipatsvars.

No tiem, kas Sobrid nestrada, 89,6% vélétos stradat Latvija. Visbiezak minétais nestradasanas
iemesls ir latvieSu valodas zinasanu trakums - to noradijusi 70,5% respondentu. Nakamie
biezak minétie nestradasanas iemesli ir gratibas atrast darbu profesija (29,5%) un parak aug-
stas latviesu valodas zinasanu prasibas (24,4%).

Nepieciesama riciba

Apzinoties migracijas politikas lomu demografijas tendencu negativas ietekmes uz Latvijas
darba tirgu mazinasana, ka ari zemo nodarbinato ipatsvaru no visiem treso valstu pilsoniem
ar TUA Latvija, nepiecieSsams atbalstit un sekmét $is mérka grupas legalo nodarbinatibu visos
treso valstu pilsonu prasmju un kvalifikaciju limenos.

Nodrosinat valsts un pasvaldibu sistematisku (regularu un péctecigu) atbalstu latviesu valo-
das apguvei, tddéjadi mazinot vienu no lielakajiem nodarbinatibas skérsliem treso valstu pil-

sonu vida - valsts valodas zinasanu trakumu, kas liedz ieklauties legalaja darba tirga.

Paplasinat personu loku, kuram ir pieejami valsts istenotie nodarbinatibas atbalsta pasakumi
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bezdarba mazinasanai, ieklaujot taja ari treso valstu pilsonus ar TUA.

Latviesu valodas apguve

83,5% aptaujato jebkad ir macijusies latviesu valodu, kas ir par 25 procentpunktiem vairak
neka 2009. gada (58,5%). Pédéjo tris gadu laika latviesu valodu ir macijusies 73,2% respon-
dentu. 90,2% no tiem, kas ir apmekl&jusi kadus valsts valodas kursus, ir apmierinati ar to kva-
litati. 81,2% aptaujato valodas kursu pieejamibu vérté ka labu.

Tris galvenas latvieSu valodas apguves motivu grupas ir (1) vélme vai vajadziba iegat pasta-
vigas uzturésanas atlauju, kuras sanemsanai ir nepiecieSams nokartot valsts valodas prasmes
parbaudijumu A2 liment; (2) nepiecieSsamiba sazinaties ar vietéjiem cilvékiem un labak ieklau-
ties Latvijas sabiedriba; (3) vélme ieklauties legalaja darba tirga.

Nepieciesama riciba

Valsts atbalstitu latvieSu valodas apguves kursu pieejamibas nodrosinasana. Konkrétie ietei-
kumi latviesu valodas apguves joma tiesa veida izriet no valodas kursu dalibnieku minétajiem
nepiecieSamajiem uzlabojumiem: (1) turpinat nodrosinat bezmaksas latviesu valodas kursus
vai kursus ar [ldzmaksajumu, (2) nodrosinat plasakas valodas prakses iespéjas - valodas apma-
ciba ieklaut dazadu kultaras un sabiedrisko pasakumu apmeklésanu, interesu grupu un tema-
tisko sarunu klubu organizésanu, (3) pilnveidot valodas kursu organizatorisko pusi — valodas
kursu norises laiks, vieta (tuvak dzives vietai, t.sk. regionos), kursu norises nepartrauktiba, no-
drosinot valodas apguves limenu péctecibu; (4) pilnveidot latviesu valodas macibu lidzek]us
treso valstu pilsonu mérka grupai visos valodas prasmes apguves limenos.

Piederibas sajita Latvijai

Piederibas sajutu Latvijai ir apliecinajusas gandriz divas tresas dalas no visiem aptaujatajiem
treso valstu pilsoniem. 60% aptaujato atzinusi, ka jatas loti ciesi (14,6%) vai ciesi (45,4%) sais-
titi ar Latviju, attiecigi 40% noradijusi, ka jatas ne parak ciesi (35,7%) vai nemaz (4,3%) saistiti
ar Latviju. Kopuma to skaits, kas ar Latviju jatas ciesi saistiti, ir pieaudzis salidzinajuma ar
2009. gadu, kad $is raditajs bija 56,1%.

91,1% aptaujato treSo valstu pilsonu vélétos apmeklét integracijas kursus par Latvijas
vésturi, dzives veidu, Latvijas iestddém un organizacijam, kuras piedava pakalpojumus treso
valstu valstspiederigajiem.

Nepieciesama riciba

Valsts nodrosinatu integracijas kursu (kursu par Latvijas valsts vésturi, kultaru, iestadém u.c.
aspektiem) pieejamiba. Integracijas kursus var organizét gan valsts parvaldes institdcijas,
kuras veic sabiedribas integracijas funkciju, gan NVO, kuram ir pieredze $adu pakalpojumu
sniegdana. Svarigi nodrosinat sadu kursu sistematiskumu (pieejamibu ar zinamu regularitati).
Vélams, lai integracijas kursi to dalibniekiem butu pieejami bez maksas vai ar nelielu lidzmak-
sdjumu. leteicams izstradat integracijas kursu minimalo programmu (obligato saturu), kuru
iespéjams papildinat ar dazadiem pasakumiem atbilstosi kursu dalibnieku vajadzibam un in-
teresém, tadéjadi nodrosinot gan efektivu valsts finanséjuma izlietojumu un dalibnieku lidz-
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dalibu motivéjosu kursu saturu un formu.

Visparéja izglitiba

llgstosi Latvija dzivojo3o treso valstu valstspiederigo bérniem nebija pieejama bezmaksas
visparéja izglitiba, neraugoties uz to, ka Latvija ir ar likumu noteikta obligata pirmsskolas un
pamatskolas izglitiba. 2010. gada 26. marta grozijumi Izglitibas likuma 3o situaciju mainija,
pieskirot bezmaksas obligatas izglitibas iespéjas ari treso valstu pilsoniem, tadéjadi batiski uz-
labojot izglitibas pieejamibu imigrantu bérniem. Tie aptaujatie, kuriem ir bérni vecuma lidz 18
gadiem, atzinusi, ka 90,5% gadijumu vinu bérniem nav bijusas gratibas sanemt atbilsto-
Su izglitibu Latvijas pirmsskolas vai visparéjas izglitibas iestadés. Salidzinajuma ar 2009. gadu
ir vérojama pozitiva dinamika, kad gratibu neesamibu kopuma atzina 71,6% respondentu.

Nepieciesama riciba

Attistit visa veida atbalsta mehanismus treso valstu pilsonu skolénu sekmigai ieklausanas Lat-
vijas skolas - (1) starpkultiru kompetencu pilnveidosana pedagogiem, ipasu véribu pievérsot
to pielietojumam praksé; (2) kopigu vadliniju izstrade darbam ar $adiem skoléniem; (3) papil-
du finansialais atbalsts pirmaja pusgada latviesu valodas un to macibu priek$metu apguvei,
kas atskiras no skoléna iepriek3$éjas izglitibas pieredzes; (4) konsultativais darbs ar vecakiem
u.c.

Veselibas apriipe

Veselibas apripes problémas ir tresa aptauja biezak minéta problému grupa, ar kuru saskaras
Latvija dzivojosie treso valstu pilsoni. Veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba butiski at-
Skiras treso valstu pilsoniem ar TUA un PUA. Saskana ar Latvijas tiesisko reguléjumu cilvékiem
ar TUA nav tiesibu uz valsts apmaksatu veselibas apriipi. Sadas tiesibas nav ari strada-
josajiem treso valstu pilsoniem ar TUA, neatkarigi no ta, ka vini veic sociala nodokla
iemaksas, jo valsts socialas apdrosinasanas pakalpojumi ir piesaistiti ne tikai socialo
iemaksu veik$anai (nodarbinatibai), bet ari ilgstosai uzturésanas Latvija. Savukart, tiem
treSo valstu pilsoniem, kas Latvija uzturas ar PUA, ir tadas pat tiesibas uz veselibas apripes
pakalpojumiem ka Latvijas nepilsoniem.

41,3% aptaujato ar TUA atzinusi, ka viniem vai vinu gimenes locekliem ir bijusas gratibas sa-
nemt veselibas aprapi Latvija. Ar $dadam gratibam nav saskarusies 32,8%, savukart 26% aptau-
jato treso valstu valstspiederigo atzina, ka viniem nav bijusas veselibas problémas. Tie respon-
denti, kuri atzist, ka vini vai vinu gimenes locekli ir saskarusies ar gratibam sanemt veselibas
aprapes pakalpojumus Latvija, lielakoties uzsver vienu problému - to, ka ar TUA Latvija ir ie-
spéjams sanemt tikai maksas veselibas aprapes pakalpojumus (60%). 14% respondentu
norada, ka viniem gratibas sagada veselibas apdrosinasanas nepieejamiba.

Nepieciesama riciba

Nepieciesama riciba, ieteikumi veselibas aprupes pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanai
treSo valstu pilsoniem ar TUA ir nemainigi kops 2009. gada pétijuma, jo situacija nav batiski
mainijusies: (1) paplasinat minimalo veselibas apripes pakalpojumu grozu, kam jabut pieeja-
mam ikvienam un informét par to visas iesaistitas puses; (2) radit plasakas iespéjas iegadaties
individualo veselibas apdrosinasanas polisi, kura ietverta ne tikai neatliekama palidziba, bet
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arf ambulatorie un stacionarie pakalpojumi; (3) nodrosinat, lai nepilngadigajiem treso valstu
pilsoniem (bérniem) veselibas apripe Latvija ir pieejama par brivu; (4) turpinat informativo
darbu par treso valstu pilsonu tiesibam veselibas aprapes pakalpojumu pieejamibas joma.

Sociala un lingvistiska ieklausandas

Kopuma tikai 3,6% treso valstu pilsoni nedraudzéjas ar vietéjiem latviesSiem, krieviem vai
citu tautibu parstavjiem. Draugu un pazinu vietéjo vidi vairak ir tiem tre3o valstu pilsoniem,
kuri Latvija uzturas ilgak. Ar vietéjiem latviesiem, krieviem un citu tautibu parstavjiem treSo
valstu valstspiederigie visbiezak kontaktéjas publiskaja telpa — uz ielas, veikala, sabiedriskaja
transporta (attiecigi 85,3%, 84,3% un 67%). Ar vietéjiem latvieSiem biezak sanak kontaktéties
valsts un pasvaldibu iestadés (75,1%), kontaktéjoties ar majas kaiminiem (60,5%) un pavadot
kopa brivo laiku, izklaidéjoties un atpasoties (58,3%). Ar vietéjiem krieviem aptaujatie treSo
valstu valstspiederigie biezak kontaktéjas, kopa pavadot brivo laiku (71%), ka ar majas kaimi-
niem (65,7%) un savas vai vinu majas (63,3%).

Arpus majas lielaka dala respondentu (84,6%) lieto krievu valodu (2009. gada - 74,3%), kas
skaidrojams ari ar to, ka krievu valoda ir dzimta 65,6% aptaujas dalibnieku un 3is valodas so-
ciolingvistiskas funkcijas Latvijas sabiedriba joprojam ir loti plasas. Otra biezak lietota valoda
ir anglu (25,4%) (2009. gada - 36,9%), savukart latviesu valoda ikdiena parsvara runa 24,1%
aptaujato (2009. gada - 15,4%).

Nepieciesama riciba

Lai veicinatu treso valstu pilsonu saskarsmi ar vietéjiem iedzivotajiem, nepiecieSsams ne tikai
nodrosinat valsts valodas apguves pasakumus, bet ari popularizét sabiedriba aicindjumu ru-
nat ar citu etnolingvistisko grupu parstavjiem latviesu valoda ta viet, lai parietu uz értako
kopéjas sazinas valodu - krievu vai anglu. Pétijjuma tika identificéta laba prakse $ados gadiju-
mos lietot Tsu frazi - “es macos latviesu valodu’, kuru ieteicams atbalstit, pieméram, izplatot to
cilvéku vida, kas macas latviesu valodu un vélas taja runat, nozimites ar $adu uzrakstu. Tapat
ieteicams izvértét iespéju rikot plasas sabiedribas informativas kampanas, kas draudziga for-
ma aicina vietéjo sabiedribu un cilvékus, kas nesen parcélusies uz dzivi Latvija, savstarpéja
komunikacija lietot latviesu valodu.

Politiska un pilsoniska lidzdaliba

Treso valstu pilsonu politiskas lidzdalibas iespéjas - tiesibas kandidét un piedalities pasvaldi-
bu vélésanas, tiesibas klut par politisko partiju un asociaciju biedriem, ka ari dibinat politisku
partiju — ir |oti ierobeZotas. V&l viens politiskas lidzdalibas instruments, ar kura palidzibu ie-
spéjams iesaistities |Emumu pienemsana, ir konsultativas institdcijas. Latvija Sobrid ir konsul-
tativa padome (2013. gada Kulttras ministrijas pasparné tika izveidota ,Konsultativa padome
treso valstu pilsonu integracijai”), kura treso valstu pilsonus parstav eksperti un organizacijas,
kuras strada ar treso valstu pilsoniem. Padomes darbibas izvértéjums lidz sim nav veikts, lai
varétu izdarit secinajumus par tas efektivitati, nodrosinatu caurspidigu un objektivu konsulta-
ciju procesu, kura imigranti un vinu intereses parstavosas organizacijas var pilnvértigi iesaisti-
ties politiku veidosana, kas tiesi ietekmé So grupu.

TreSo valstu valstspiederigo pilsoniskas lidzdalibas iespéjas — piedalities nevalstisko organi-
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zaciju darbiba un arodbiedribas, ka ari pasiem tas dibinat - nav liegtas, tacu Latvija tikai da-
Zas organizacijas tiesi parstav $o mérka grupu vai sniedz tai pakalpojumus. Aptaujas rezultati
rada, ka nevalstisko organizaciju un intereSu grupu rikotajas aktivitatés Latvija kopuma
iesaistas 58,3% treso valstu valstspiederigie, no tiem 13% to dara biezi, bet 45,3% - dazreiz.
Esosas situacijas analize liecina, ka treso valstu pilsoni sabiedriskajas aktivitatés pamata iesais-
tas ka dalibnieki, nevis ir to iniciatori.

Politiskas un pilsoniskas lidzdalibas konteksta batiski ir pétijuma rezultati par informacijas
avotiem, no kuriem mérka grupa iegist informaciju, t.sk. par politiskajiem jautajumiem. Ap-
taujas rezultati atklaj, ka 40,6% aptaujato treso valstu pilsonu visbiezak skatas Krievijas
TV kanalu zinu raidijumus, 32,3% - Latvijas privato TV kanalu zinu raidijumu un 18,2% - Lat-
vijas sabiedriskas TV kanalu veidotos zinu raidijumus. Padzilinato interviju rezultati ar imigran-
tiem investoriem liecina, ka liela nozime mediju izvélé ir cilvéka mediju kompetencei, prasmei
kritiski vértét mediju zinu. Vienlaikus janem véra, ka mediju lietosanas paradumi ir |oti spécigi,
tie mainas lenam.

Nepieciesama riciba

Attistit un atbalstit izveidoto tre3o valstu pilsonu konsultativo institticiju darbibu, ka ari vei-
cinat pasu treso valstu pilsonu iniciativu attistibu sabiedriskas aktivitates joma. Turpinat dis-
kusiju par nosacijumiem (t.sk. uzturésanas ilgums, tiesiskais statuss, nodoklu maksajumi u.c.)
tresSo valstu pilsoniem, lai iegltu tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas un dibinat politiskas
partijas.

Nemot véra, ka treSo valstu pilsonu vida ir augsts to Tpatsvars, kas informaciju par politiska-
jiem jautajumiem ieglst pamata no Krievijas TV kanaliem (galvenokart sabiedriskajiem TV
kanaliem), ieteicams mérka grupa popularizét (pieméram, integracijas kursu ietvaros) infor-
maciju par Latvijas mediju telpu, t.sk. medijiem krievu valoda, un tas lietosanu ikdiena gan
aktualas informacijas ieguvei par notikumiem Latvija, gan latviesu valodas apguvei.

Diskriminacijas mazinasana

Vairak neka puse aptaujato (56,9%) noradijusi, ka nav saskarusies ar netaisnigu vai aizvaino-
josu attieksmi. To respondentu vida (43,1%), kas ir vismaz viena no situacijam piedzivojusi
diskriminéjosu attieksmi, tris visbiezak minétas situacijas ir, pirmkart, uz ielas, sabiedriskaja
transporta (21,5%), valsts institdcijas vai kontaktos ar valsts institticiju parstavjiem (PMLP, ro-
bezsardze, policija) (14%) un veselibas aprapes iestadés (12,4%). TreSo valstu pilsoni ar TUA
biezak neka aptaujatie ar PUA piedzivojusi diskriminéjo3as situacijas valsts institlcijas (attie-
cigi 15,5% un 9,9%).

Valstiska statusa dé| ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi ir saskarusies apméram viena ce-
turta dala no visiem aptaujas dalibniekiem (25,9%). Savukart etniskas vai religiskas piederibas
dé| ar $adu attieksmi ir saskarusies 17,3% respondentu. Salidzinajuma ar 2009. gadu situacija
ir uzlabojusies, jo 2009. gada aptauja ar diskriminaciju etniskas un religiskas piederibas dé|
bija saskarusies 42,3% treso valstu pilsonu. Biezak ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi ir
saskarusies Kinas, citu Azijas valstu (Butana, Indija, Japana, Koreja, Mjanma, Pakistana, Sin-
gapara, Taizeme) un citu valstu (Argentinas, ASV, Brazilijas, Dienvidafrikas, Egiptes, Izraélas,
Kamertnas, Kubas, Makedonijas, Nigérijas, Peru, Turcijas) pilsoni, kas skaidrojams ar $o valstu
pilsoniem raksturigajam vizualajam atskiribam, un péc batibas liecina par rasu diskriminacijas
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pazimém Latvija.

Nepieciesama riciba

Turpinat vietéjas sabiedribas izglitosanu, veidojot izpratni par treso valstu pilsonu ar TUA si-
tuaciju, migracijas iemesliem, motivaciju parcelties tiesi uz Latviju, nodomiem par darbu un
dzivi Latvija, vélams caur konkrétiem stastiem, dzives pieredzi.

Attistit starpkultdru kompetencu izglitibu Latvijas visparizglitojosajas skolas, turpinat labo
praksi, organizéjot profesionalas pilnveides pasakumus valsts un pasvaldibu darbiniekiem -
tiesajiem pakalpojumu sniedzéjiem tre$o valstu pilsoniem.

Turpinat kontrolét un nosodit naida runu, aizspriedumu diskursu un to izplatibu medijos, t.sk.
politiku izteikumos.

Latviesu valodas kursu pieejamiba un kvalitate

Gadijumu izpétes rezultati par treso valstu pilsoniem piedavatajiem valsts valodas kursiem
lauj izvirzit vairakus nozimigus secinajumus attieciba uz eso$o un vélamo situaciju valodas
apguves joma. Pirmkart, treso valstu pilsoni ir specifiska latviesu valodas apmacibas meér-
ka grupa, kas prasa atbilstosu pieredzi un kompetenci ka no valodas kursu organizatoriem,
ta pasniedzejiem. Sis mérka grupas savdabibu nosaka dazadas starpvalodas (vai tas triakums),
kultdras atskiribas, valodas apguves motivacija, psihologiskas ipatnibas, kas liela méra saisti-
tas ar 3o cilvéku migracijas pieredzi. Pozitivi vértéjams tas, ka valsts valodas kursu organizatori
un pasniedzéji izprot $is mérka grupas specifiku.

Otrkart, esosais valodas kursu piedavajums kopuma atbilst pétijuma definétajiem valo-
das kursu kvalitates kritérijiem - (1) latviesu valodu maca darba ar tiesi So mérka grupu
pieredzéjusi pasniedzéji (pieredze ir uzkrata vadot apmacibas Eiropas Treso valstu valstspie-
derigo integracijas fonda Daudzgadu programmas 2007.-2013. gadam Istenosanas laika), (2)
pirms valodas apguves uzsaksanas sadarbiba ar pasniedzéjiem, izmantojot atbilstosas testé-
$anas metodes, tiek noteikts dalibnieka valodas prasmes limenis, (3) latviesu valodas apguvé
tiek izmantots daudzveidigs metozu klasts, izmantotas programmas tiek pielagotas mérka
grupas vajadzibam un interesém, (4) tiek veikta kursu dalibnieku valodas prasmes limena par-
baude kursu laika un nosleguma, (5) tiek veikts latviesu valodas pasniedzéju darba novérte-
jums.

Treskart, pastav vairakas problémas, kuru risinasana palidzétu pilnveidot latviesu valodas
kursu pieejamibu un kvalitati: (1) valodas kursu pieejamibas péctecibas un nepartrauktibas
trakumes; (2) sistémisku macibu lidzeklu trakums, kas ir paredzéts secigai visu valodas prasmju
limenu apguasanai; (3) nepietiekamas pedagogu profesionalas pilnveides iespéjas darbam ar
treso valstu pilsoniem; (4) valodas kursu dalibnieku skaits grupas (vélamas batu mazakas gru-
pas); (5) dalibnieku sadalijums péc starpvalodas (nepieciesamiba nodalit dalibniekus ar krievu
un anglu starpvalodu); (6) atsevisku etnolingvistisko grupu (pieméram, kiniesu) gratibas ap-
gUt vienu valodas prasmes limeni valsts noteikto akadémisko stundu perioda (120 stundas).
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NepiecieSsama riciba

Nepieciesama riciba paredz augstak noradito problému risinasanu: (1) nodrosinat valsts va-
lodas kursu pieejamibu, nepartrauktibu un péctecibu; (2) turpinat pilnveidot latviesu valodas
macibu lidzek]us tiesi treso valstu pilsonu grupai, kas ir specifiska valodas apguves mérka gru-
pa; (3) turpinat atbalstit un attistit pedagogu profesionalas pilnveides iespéjas Latvija darbam
ar treSo valstu pilsoniem, ipasi metodikas joma (pieméram, valodas macisana bez starpvalo-
das izmantosanas); (4) parskatit valodas prasmes limenu apguvei izvirzitas prasibas (piemé-
ram, nepiecieSsamo stundu skaitu) dazadas tresSo valstu pilsonu grupas.

Imigrantu investoru ieklausanas Latvijas sabiedriba

PMLP ikgadéjie apkopotie statistikas dati rada, ka Sobrid Latvija lielakais skaits terminuzturé-
$anas atlauju tiek izsniegtas tre$o valstu pilsoniem, kuri iegadajusies nekustamos ipasumus
Latvija. Pétijuma ietvaros tika veiktas padzilinatas intervijas ar treso valstu pilsoniem, kuri
ieguvusi TUA, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 3., 28., 29. un 30.
punkta noteikto. Sis mérka grupas apzimésanai ir lietots termins imigranti investori. Pétijuma
mérka grupa ir nevis finansu apjoma zina lielakie investori, no kuriem vairums Latvija uzturas
|oti Tslaicigi, bet gan “ierindas” imigranti investori, kuri veido lielako ipatsvaru no $is treso val-
stu pilsonu grupas. Tadéjadi daudzos aspektos So interviju rezultati papildina aptaujas
rezultatus, sniedzot padzilinatu izpratni par treso valstu pilsonu situaciju Latvija.

Pirms ierasanas Latvija imigranti investori ir ieguvusi ieskatu gan no pazinam, gan mérktiecigi
vakusi informaciju par Latviju, izmantojot internetu, ka ari vairakkartigi apmekléjusi Latvi-
ju pirms pienemt lémumu investét tiesi Seit. Pateicoties 3ai iepriek$éjai izpétei, investori un
vinu gimenes parasti ir apmierinatas ar izdarito izvéli. TUA iegiiSanas procedira Sai mérka
grupai nav sagadajusi problémas. Procedara tiek raksturota ka saprotama un caurspidiga,
saskarsme ar atbildigo valsts institaciju personam ka draudzigu un izprotosu. Investori, kam
ir ilgaka uzturélanas pieredze Latvija, ir novérojusi PMLP darbinieku kvalifikacijas cel$anos
pédéjo piecu gadu laika.

Motivacija parcelties uz dzivi Latvija parasti ir saistita ar kidiem negativiem apstakliem
sava izcelsmes valsti, kas radijusi neapmierinatibu un vélmi emigrét, ko varam saukt par ,iz-
stumjosajiem” apstakliem. VElmi emigrét no Krievijas cilvéki skaidro ar neapmierinatibu ar po-
litisko rezimu valsti, ar politiskas elites agresivo nostaju, ar spriedzi sabiedriba. Cita gadijuma
vélmi atstat savu valsti motivé neapmierinatiba ar piesarnoto vidi vai valsts izglitibas sistéemu.
Novérojami ir ari gadijumi, kad spécigak par ,izstumjosajiem” apstakliem darbojas ,pievelko-
sie”faktori, pieméram, iespé&jas brivi parvietoties, ko sniedz Latvija ka Eiropas Savienibas dalib-
valsts, vai ari biznesa attistibas iespéjas, atverot starptautisku uznémumu filiali Latvija.

Imigranti investori, kas nolémusi savu turpmako dzivi pavadit Latvija, uzskata, ka nozimiga-
kais nosacijums ieklauties vietéja sabiedriba ir latviesu valodas apguve. Pétijjuma inter-
vétie imigranti investori apmeklé Eiropas Tre$o valstu valstspiederigo fonda atbalstitos bez-
maksas latviesu valodas kursus, censas savas latviesu valodas prasmes nostiprinat saskarsmeé
ar latvieSiem. Jauzver, ka visi investori norada uz problémam so praksi istenot dzivé, kas
ir ari saistits ar vietéjas sabiedribas paradumu pariet uz krievu vai anglu valodu. Par
$adam valodu lietosanas situacijam investori runa ar neizpratni un nozélu, jo tas liedz viniem
praktizéties un apgut latviesu valodu.
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leklauties sabiedribas dzivé un sanemt nepieciesamos pakalpojumus sarezgitak ir cilvékiem,
kuriem nav krievu valodas prasmju. Nereti arsti vai valsts iestdazu darbinieki nespéj komu-
nicét angliski, tas rada parpratumus, sarezgijums jautajuma risindsana, pieméram, neprecizi
iztulkots pirkuma ligums, nespéja noskaidrot mediciniskas apdrosinasanas sniegtas tiesibas.
Imigrantiem investoriem, kuriem ir krievu valodas zinasanas, ir vieglak integréties Latvijas sa-
biedriba, sanemt pakalpojumus. Vini pauz gandarijumu, ka pieméram, arsti saskarsmé lieto
krievu valodu. Tiesa, krievu valodas izplatiba uzskatama par riska faktoru motivacijai apguat
latviedu valodu, ipasi gadijumos, kad investors nav parliecinats par to, vai paliks uz pastavigu
dzivi Latvija.

Péc imigrantu investoru stastita redzams, ka tiem parasti nav bijusas gratibas iekartot bér-
nus pirmsskolas vai visparéjas izglitibas iestadés, vecaki ir apmierinati, ka izglitibas iesta-
des ir vinu majokla tuvuma. Parasti Sie bérni macas mazakumtautibu skolas, tikai viena no ga-
dijumiem bérns macas skola ar latvieSu macibu valodu, kas atbilst ari statistikas datu analizé
konstatétajai tendencei. Izglitibas iestazu apmeklésana nodrosina bérniem latviesu valodas
apguvi atrak un sekmigak neka vinu vecakiem.

leklausanas darba dzivé noris dazadi: (1) tas var bat savs bizness, kas ,parcelts” uz Latviju;
(2) cilvéki ar plasam citu valodu (kiniesu, korejiesu, anglu) zinasanam iztiku pelna, macot sves-
valodas, (3) dzive Latvija tiek apvienota ar attalinato darbu sava izcelsmes valsti, (4) sakotnéji,
badami algota darba veicéji, investori nereti plano uzsakt savu biznesu Latvija, (5) iebraucéji
censas apgut latviesu valodas prasmes, lai varétu pretendét uz kvalificétu darbu 3eit Latvija.

leklausanos vietéja sabiedriba, lidzdalibu ietekmé gan Latvija pavadita laika posms (il-
gums), gan latvieSu valodas prasmes limenis. VisbieZak saskarsme ar vietéjo sabiedribu notiek
kaiminu, darba kolégu, integracijas kursu norises vieta, t.sk. ar citiem treso valstu pilsoniem.
Tpasi pozitivi tiek vértéti tie valodas kursi, paraléli kuriem tiek organizéti pasakumi un ekskur-
sijas, kas palidz iebraucéjiem iepazit Latvijas vésturi un kultaru.

Rundjot par kultiiru atskiribam, salidzinot dzivi Latvija un sava zemé, investori parasti uzsver
sadzives kultaru atskiribas, noradot, ka Latvija ir eiropeiska kultdra, atvérta sabiedriba, cilvéks
var justies brivs, te ir drosa vide gan gimeném ar bérniem, gan pensijas vecuma cilvékiem.
Tai pasa laika respondenti uzsvéra latviesu atskirigo raksturu, kas pamata izpauzas ka noslég-
tiba un kas liela méra ietekmé socializé$anas procesu. Kopuma intervétie imigranti investo-
ri uzsver, ka vietéjie iedzivotaji ir draudzigi un izpalidzigi, ari savukart pasi saskarsmé ar
vietéjiem censas bat atvérti, tapéc draudzigu un pretimnakosu attieksmi uzskata par sapro-
tamu. Respondenti no Krievijas ipasi akcentéja vietéjas sabiedribas lidzsvarotibu un mieru,
kas viniem pietricis sava valsti. lebraucéji no talakam Austrumu zemém, pieméram Kinas, ka
ieguvumu min nelielo iedzivotaju blivumu Latvija, pretstatot to parapdzivotibai, kas rakstu-
riga vinu zemei, pilsétam. Problémas, parpratumi, sarezgijumi, komunikacijas ierobezojumi
visbiezak rodas valodu prasmju trakuma dél. Netolerantu attieksmi pret sevi, galvenokart
verbala forma, izjutusi tie respondenti, kuri ir vizuali atskirigi no vietéjas sabiedribas.

Nepieciesama riciba

Informét sabiedribu par treso valstu pilsonu — imigrantu investoru — grupas daudzveidigumu,
tas motivaciju dzivot un stradat Latvija, attieksmi pret Latvijas valsti, ikdienas dzivi, ieguldi-
jumu mazas un vidéjas uznémeéjdarbibas attistiba. Tas nepieciesams, lai veidotu sabiedriba
plasaku izpratni par Siem cilvékiem, kas neaprobezojas tikai ar publisko télu, kas radits par
salidzinosi nelielas dalas Sis grupas parstavju, kas veic finansu zina liela apjoma darijumus
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Latvija. Izpratne un iespéja iepazit cilvékus, kas iebrauc un apmetas uz dzivi Latvija, sekmétu
tolerantakas attieksmes veidosanos un nostiprinasanos vietéja sabiedriba, mazinot ari diskri-
minacijas izpausmes.

Galvenie sasniegtie uzlabojumi

Pétijuma rezultati rada, ka batiskakie uzlabojumi attieciba uz treso valstu pilsonu ieklausanas
iespéjam Latvija salidzinajuma ar 2009. gadu ir, pirmkart, uzturésanas atlauju izsniegsanas
proceddra, kas mérka grupas vértéjuma ir kluvusi vienkarsaka; otrkart, vienas pieturas agen-
taras principa ievérosana, lai sanemtu darba un uzturésanas atlauju; treskart, latvieSu valodas
kursu pieejamiba; ceturtkart, visparéjas izglitibas pieejamiba, pieskirot tiesibas uz bezmaksas
obligato pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu treso valstu pilsoniem.

Aptaujas rezultati liecina, ka no mérka grupas uztveres viedok|a uzlabojas situacija diskrimi-
nacijas mazinasanas joma - ir samazinajies to tre$o valstu pilsonu ipatsvars, kas ir saskarusies
ar netaisnigu vai aizvainojosu attieksmi savas valstiskas piederibas, etniskas vai religiskas pie-
deribas dé|. Uzlabojusies ir arT raditaji, kas raksturo treso valstu pilsonu pieredzi kontaktéjoties
ar valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem. Vienlaikus saglabajas rasu diskriminacijas pazi-
mes vizuali atskirigo treso valstu pilsonu grupas.

Starpinstitucionalas sadarbibas zina ir notikusi zinami uzlabojumi - PMLP un NVA sadarbibas
rezultata ir ieviests vienas pieturas agentdras princips darba atlaujas un uzturésanas atlaujas
kartosana treso valstu pilsoniem. leguldijums starpinstitucionalas sadarbibas pilnveidosana
ir art 2013. gada zem Kultdras ministrijas izveidota ,Konsultativa padome treso valstu pilsonu
integracijai’, kuras darbiba nakotné ir jaattista un jastiprina. Aktuals ir jautajums par dazadu,
socialo, juridisko un informativo pakalpojumu koordinésanu, tapat ari par latviesu valodas
kursu un integracijas pasakumu koordinésanu. Batu nepieciesams radit mehanismu, kas treso
valstu valstspiederigajiem vienuviet sniedz informaciju par visu pieejamo pakalpojumu loku,
nodrosinot uz konkréta klienta vajadzibam orientétu pieeju. To ir iespéjams veidot uz Na-
cionala integracijas centra bazes, sadarbojoties ar dazadam pakalpojumu sniegSana
iesaistitajam valsts, pasvaldibu un nevalstiskajam organizacijam.

Batisks ieguldijums treso valstu pilsonu situacijas uzlabosana laika no 2009. lidz 2015. gadam
ir bijis Eiropas Tre$o valstu valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmas 2007.
- 2013. gadam istenoto projektu aktivitatém. Sis finandu instruments ir bijis galvenais finandu
avots treso valstu valstspiederigo integracijai dazadas sabiedribas dzives jomas pétijuma ana-
lizétaja laika posma no 2009. lidz 2015. gadam. Sis programmas ietvaros istenotie pasakumi
75% apmeéra finanséti no Eiropas Treso valstu valstspiederigo integracijas fonda lidzekliem un
25% apmeéra no Latvijas valsts. No nacionala budzeta pastavigi tiek nodrosinata tikai Latvijas
normativajos aktos noteikto pakalpojumu pieejamiba un sniegsana treso valstu valstspiede-
rigajiem.

Nemot vér3, ka treSo valstu pilsonu integracijas pasakumi lidz $im tikusi istenoti galvenokart
Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integracijas fonda Daudzgadu programmas 2007. - 2013.
gadam ietvaros, kas Latvija noslédzas 2015. gada junija, svarigs talakas darbiba virziens
ir nodrosinat iesakto aktivitasu istenosanu, lai ievérotu nepartrauktibas un péctecibas
principus.
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Treso valstu pilsonu situdcijas Latvija atbilstiba Eiropas Savienibas imigrantu integrdcijas
principiem

Latvijas tiesiskais reguléjums, kas nosaka treso valstu pilsonu iebruk$anas un uzturésanas
tiesibu kopumu, ka ari ieklausanas Latvijas sabiedriba nosacijumus un iespéjas kopuma at-
bilst Latvijai saistosajam Eiropas Savienibas tiesibu normam. Pétijuma izmantota metodika
un iegutie rezultati no mérka grupas perspektivas lauj novértét treso valstu pilsonu situacijas
Latvija atbilstibu vairakiem Eiropas Savienibas imigrantu integracijas politikas principiem”'.

Tabula sniegts novértéjuma apkopojums.

Centieni izglitibas joma ir svarigi,
lai sagatavotu imigrantus, jo Tpasi to
pécnacéjus, bat sekmigakiem un ak-
tivakiem sabiedribas dalibniekiem.

Ir notikusi uzlabojumi izglitibas pieejamibas
nodrosinasanas joma — treSo valstu pilsoniem
ir tiesibas un bezmaksas obligato pirmsskolas
un pamatizglitibas iegtsanu. Joprojam ir ne-
pietiekams sistémiskais atbalsts skolam, sko-
lotajiem un vecakiem, lai sekmétu treso valstu
pilsonu bérnu ieklausanos skola Latvija, it Tpasi
skolas ar latvieSu valodu ka macibu valodu.

ES imigrantu integracijas politikas
princips

Pétijuma rezultatos balstits Latvijas situacijas
atbilstibas novértéjums

Nodarbinatiba ir nozimiga integraci-
jas procesa sastavdala, un ta ir batiska
imigrantu lidzdalibas nodrosinasanai,
imigrantu ieguldijumam uznéméjvalsts
sabiedriba un tam, lai Sis ieguldijums
batu redzams.

Neraugoties uz to, ka demografiskas slodzes dél
tiek atzita arvalstu darbaspéka pieauguma ne-
piecieSamiba Latvija, imigracijas politika jopro-
jam ir vérsta uz vietéja darba tirgus aizsardzibu. Ir
zinami atvieglojumi darba atlaujas noformésanas
joma (viena pieturas agentdras principa ieviesa-
na), tacu citadi atviegloti nodarbinatibas nosaci-
jumi ir tikai augsti kvalificétajiem specialistiem
(ES zilas kartes ievieSana Latvija). Kopéjais treso
valstu pilsonu legalas nodarbinatibas limenis Lat-
vija ir zems.

Imigrantu piekluve iestadem, ka ari
publiskam un privatam precém un pa-
kalpojumiem vienlidzigi ar attiecigas
valsts pilsoniem un bez jebkadas
diskriminacijas ir svarigs pamats
labakai integracijai.

Normativais reguléjums nosaka, ka Latvija
pastav diskriminacijas aizliegums péc dzimuma,
vecuma, rases, adas krasas, valodas, religiskas
parliecibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem,
socialas izcelSanas, tautibas, izglitibas, sociala un
mantiska stavok|a, nodarbosanas veida un citiem
apstakliem. Pétijums parada, ka kopuma situacija
diskriminacijas joma sabiedriba ir uzlabojusies —
treso valstu pilsoni retak sastopas ar netaisnigu
vai aizvainojosu attieksmi, tacu vairakas jomas,
pieméram, veselibas apripe un sociala drosiba,
noteiktais treSo valstu pilsonu tiesibu kopums
ir ierobezojoss un joprojam robeZojas ar insti-
tucionalo diskriminaciju.

Pamatzinasanas par uznéméjvalsts
sabiedribas valodu, vésturi un
iestadém ir neatnemama integracijas
sastavdala; dot iespéju imigrantiem
iegat Sis pamatzinasanas ir svarigs sek-
migas integracijas elements.

Eiropas TreSo valstu valstspiederigo integraci-
jas fonda Daudzgadu programmas 2007.-2013.
gadam ietvaros laika no 2009.-2015. gadam, ka
arl citu finansu instrumentu atbalstito projektu
ietvaros ir organizéti dazadi integracijas pasaku-
mi un aktivitates, t.sk. izglitojosi, kas lauj ieglt
pamatzinasanas par Latviju. Tapat $aja perioda,
kaut ari ar partraukumiem, ir bijusi nodroSinata
latvieSu valodas apguve bez maksas. Ir uzlabo-
jusies informacijas pieejamiba, t.sk. krievu un
anglu valoda, par Latvijas iestadém un to snieg-
tajiem pakalpojumiem dazadas jomas.
Neraugoties uz progresu $aja joma, joprojam nav
valsts finansiali atbalstita sistémas latviesu
valodas un integracijas kursu nodrosinasanai,
kas lautu ievérot nepartrauktibas un pécteci-
bas principus.

Integracijas pamatmehanisms ir bieza
imigrantu saskarsme ar attiecigas
dalibvalsts pilsoniem. Kopigi forumi,
starpkultaru dialogs, izglitosana par
imigrantiem un to kultdru, ka ari dzives
apstaklu uzlabosana pilsétas vidé sek-
mé imigrantu un attiecigas dalibvalsts
pilsonu saskarsmi.

Pétijuma konstatéts, ka socialo kontaktu biezums
ar vietéjiem iedzivotajiem pieaug palielinoties
uzturésanas ilgumam Latvija. Pamata kontak-
tésanas ar vietéjiem notiek publiskaja telpa, t.sk.
dazados integraciju sekméjosajos pasakumos,
kurus pamata riko nevalstiskas organizacijas un
valsts institlcijas dazadu projektu ietvaros.
Sabiedribas izpratne par treSo valstu pilsonu
situaciju un motivaciju dzivot Latvija joprojam ir
nepilniga, lielakajai dalai sabiedribas ir raksturiga
ksenofobiska attieksme pret So mérka grupu.

71 Eiropas Komisija (2005). Kopiga integracijas programma - letvars treso valstu pilsonu integracijai Eiropas Savieni-
ba.Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2005)0389_/com_

com(2005)0389_Iv.pdf (skatits: 12.06.2015.)

102

Imigrantu lidzdaliba demokratiska-
jos procesos un integracijas politikas
un pasakumu izstradé, Tpasi vietéja
limeni, sekmé to integraciju.

Pilsoniska un politiska lidzdaliba treso valstu pil-
soniem Latvija ir ierobezota. Ir tiesibas dibinat
nevalstisko organizaciju vai arodbiedribu, ka ari
brivi iesaistities nevalstisko organizaciju darbiba.
Pétijuma rezultati liecina, ka nedaudz vairak neka
puse treso valstu pilsonu iesaistas nevalstisko or-
ganizaciju aktivitatés, no kuram liela dala ir inte-
gracijas pasakumi. Kultiiras ministrijas pasparné
ir izveidota ,Konsultativa padome treso valstu
pilsonu integracijai’, kura savu darbibu ir uzsakusi
2013. gada. Tomér pasu treso valstu pilsonu ak-
tivitate, veidojot nevalstiskas organizacijas, kas
nepastarpinati parstavétu vinu intereses, ir vérté-
jama ka zema un batu javeicina.
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