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1. Ievads

Arodbiedribu dibinasanas skaitlisko slieksni Latvija ir biezi kritiz€jusas
starptautiskas organizacijas.’ Atbilstosi likuma ‘Par arodbiedribam’® (turpmak
- likums) 3.pantam arodbiedribu var registrét, ja taja ir apvienojusies ne
mazak par 50 biedriem vai ne mazak par vienu ceturtdalu uznémuma, iestade,
organizacija, profesija vai nozaré straddjo$o. Sis kritérijs izraisija negativus
Eiropas Socialo tiesibu komitejas (turpmak - Komiteja) komentarus. Komiteja,
kura veic uzraudzibu par Eiropas Socialas hartas® (turpmak - Harta) normu
izpildi, savos secinajumos par Hartas normu izpildi Latvija noradija, ka
slieksnis - ne mazak par 50 biedriem vai ne mazak par vienu ceturtdaju
uznémuma, iestad€, organizacija, profesija vai nozaré stradajoso - ir
neracionali augsts un veido nepamatotu biedro$anas brivibas ierobeZzojumu.*
Lidzigu uzskatu pauda ari Starptautiskas darba organizacijas (turpmak - SDO)
Starptautiskais Darba birojs. Saskana ar biroja atskaiti par SDO 1948.gada
konvenciju Nr.87 ,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties
organizacijas” $Sads minimala biedru skaita nosacijums arodbiedribas
dibinasanai, neskatoties uz to, ka 50 biedri vai ne mazak par vienu ceturtdalu
uznémuma stradajoso ir alternativa nevis kumulativa prasiba, ir nepamatoti
augsts.’

Saja zinojuma tiek analizétas SDO un Eiropas Savienibas prasibas
attieciba uz arodbiedribu dibinasanas slieksni apvienosanas brivibas konteksta,
sniegti pieméri par minimalo darbinieku skaitu arodbiedribas dibinasanai
Eiropas Savienibas dalibvalstis, ka ari komentari par likuma 3.panta atbilstibu
SDO un Eiropas Savienibas prasibam. Zinojuma mérkis ir atbildét uz

jautdjumu, vai Latvija noteiktais arodbiedribu dibinasanas slieksnis praktiski

1Skat. http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-
displayAllComments.cfm?hdroff=1&ctry=0360&conv=C087&Lang=SP#1995.

2 13.12.1990. likums "Par arodbiedribim" (Zinotajs, 3, 31.01.1991.) [stajas speka 02.01.1991.] ar
grozijumiem, kas izsludinati lidz 12.07.2005.

3 Eiropas Sociala harta. Pieejama latviedu valoda: http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm.

4 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions XIX-3 (2010) (LATVIA) Articles
5 and 6 of the Charter.

Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/Conclusionsindex_en.asp. p.4.
5Starptautiské\ nodarbinatibas biroja atskaite par Starptautiskas darba organizacijas par 1948.gada
konvenciju Nr.87,Par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties organizacijas|| (International
Labour Office Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendation. Freedom of
Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No.87) Direct Request 2008).



http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-displayAllComments.cfm?hdroff=1&ctry=0360&conv=C087&Lang=SP#1995
http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/appl-displayAllComments.cfm?hdroff=1&ctry=0360&conv=C087&Lang=SP#1995
http://www.humanrights.lv/doc/regional/esh.htm
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Conclusions/ConclusionsIndex_en.asp
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ierobeZzo apvienoSanos brivibu un veido realus Skérslus arodbiedribu

dibinasanai stradajosiem Latvija.

2. 2. Starptautiskas Darba organizacijas un Eiropas Savienibas
arodbiedribu dibinasanas reguléjums

SDO

Apvienosanas briviba arodbiedribu konteksta SDO tiesibas ir noteikta
SDO konvencija Nr.87 “Par biedrosanas brivibu un tiesibu apvienoties
aizsardzibu” (turpmak - konvencija).® Atbilstosi konvencijas 2.pantam darba
némejiem bez jebkadiem iznémumiem ir tiesibas nodibinat organizacijas un,
pamatojoties tikai uz attiecigas organizacijas noteikumiem, iestaties tajas péc
pasu izvE€les bez iepriekSéjas atlaujas. Atbilstosi konvencijas 3.pantam darba
Némeju organizacijam ir tiesibas izstradat savu konstitlciju un noteikumus,
brivi ievélét savus parstavjus, izveidot parvaldi, noteikt savu darbibu un
izstradat programmu. Turklat saskana ar konvencijas 7.pantu darba némeéju
organizacijam, savienibam un apvienibam juridiskas personas statusa
iegdsanai nedrikst izvirzit tadus nosacijumus, kas varétu liegt praktiski Tstenot
tiesibas apvienoties.

Tatad SDO nosaka valsts pienakumus aizsargat darba neméju
organizaciju veidoSanas brivibu un atturéties no tadu SkérSlu noteikSanas
valsts tiesibu aktos, kas var kavet organizacijas izveidi. SDO norada, ka
nedrikst noteikt tadus nosacijumus arodbiedribas dibinasanai, kuri kavé vai
novérs arodbiedribu veidoSanos. Jebkuru kavéjumu arodbiedribu registréSana
no valsts puses uzskata par konvencijas 2.panta parkapumu.’

Vienlaikus SDO tiesibas neparedz vadlinijas minimalajam darbinieku
skaitam ka priekSnosacijumam organizacijas dibinasanai, ka ari neaizliedz
noteikt minimalo darbinieku skaitu arodbiedribas dibinasanai.

SDO Ekspertu komiteja par konvenciju un rekomendaciju piemérosanu
(turpmak - Ekspertu Komiteja), izskatot dalibvalstu reguléjumus attieciba uz

arodbiedribu dibindsanas prasibam, secinaja, ka arodbiedribu dibinasana var

6 09.07.1948. "1948.gada Konvencija par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu, apvienojoties
organizacijas (C87)" ("LV", 27 (3811), 19.02.2008.) [stajas spéka 27.01.1993.].

/ Requirements for the establishment of organizations (minimum number of members, etc.) (Right of
workers and employers, without distinction whatsoever, to establish organizations without previous
authorization). Pieejams: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/single.pl?query=2319960307 @ref&chspec=23.
251.punkts. Skat. art ILO 285th Report, Case No. 1594, para. 47.



http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/single.pl?query=2319960307@ref&chspec=23
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but nopietni apdraudéta, ja tiesibu akti paredz acimredzami augstu darbinieku
skaita prasibu arodbiedribas dibindsanai. Sadi nosacijumi ir pretruna ar
konvencijas 2.pantu.

Ekspertu Komiteja skaidroja, ka tiesibu akti, kuri nosaka, ka
arodbiedriba tas dibinasanai jabdat vismaz 50 darbiniekiem, veido Skérslus
arodbiedribu dibindsanai. Vienlaikus Ekspertu Komiteja secinaja, ka prasiba
dibinat arodbiedribu vismaz 20 darbiniekiem nav par augstu un pati par sevi
neveido $kérsli arodbiedribu dibinaSanas brivibai.® Pie &§ada secindjuma
Ekspertu Komiteja nonaca, izskatot Venecuélas, Peru un Ekvadoras
reguléjumu.

Venecuélas gadijuma Ekspertu Komiteja secinaja, ka valstij badtu
jasamazina 40 darbinieku minimalais slieksnis arodbiedribas dibinasanai.

Izskatot Ekvadoras reguléjumu, Ekspertu Komiteja nonaca pie
secinajuma, ka 30 darbinieku slieksnis varétu but par augstu arodbiedribas
dibinasanai. Sads skaitlis biitu piepemams nozares arodbiedribu izveidei.

Savukart Peru tiesibu aktus, kuri paredzéja 20 darbinieku slieksni
arodbiedribas dibinasanai, Ekspertu Komiteja uzskatija par atbilstoSiem
konvencijas prasibam. Ekspertu Komiteja secinaja, ka sads slieksnis neveido
$keérslus arodbiedriba dibinasanai.’

Lidz ar to var secinat, ka SDO tiesibas atlauj noteikt minimalo
darbinieku skaitu arodbiedribas dibindsanai, vienlaikus aizliedzot noteikt So
minimalo prasibu parak augstu. SDO tiesibas neparedz regulé&jumu attieciba uz
to, kadu slieksni var uzskatit par parak augstu. Tikai Ekspertu Komitejas
skaidrojumos paradas secinajums, ka 50 darbinieku slieksnis ir uzskatams par

augstu, savukart 20 darbinieku slieksnis - par pienemamu.

Eiropas Savieniba un Eiropas Padome

Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes tiesibu akti nosaka tiesibas
veidot arodbiedribas un iestaties tajas, tacu neregulé arodbiedribu veidosanas

procesu un darbibu. Arodbiedribu dibindSanas briviba ir noteikta:

8 Tajgman D., Curtis K. ‘Freedom of association: A user’s guide.” Geneva, International Labour Office, 2000.
17.pp.; Skat.arm Chinapah E. Legal opinion ‘Minimum membership requirement for a trade union’..
December 2002. 6.1pp.

9Chinapah E. Legal opinion ‘Minimum membership requirement for a trade union’.. December 2002. 6-
7.1pp.
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> Eiropas Cilvéka tieslbbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencija;*°

> Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartd;!!

> Eiropas Socialaja harta'? un Parskatitaja Eiropas Socialaja harta.'?

Saskana ar Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 11.pantu jebkuram cilvékam ir tiesibas uz miermiligu pulcésanas
un biedrosanas brivibu, ieskaitot tiesibas veidot arodbiedribas un iestaties
tajas, lai aizstavétu savas intereses. Turklat So tiesibu izmantoSanu nedrikst
paklaut nekadiem ierobezojumiem, iznemot tos, kas noteikti ar likumu un ir
nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavétu valsts vai sabiedribas
drosibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu
vai tikumibu, vai citu cilvéku tiesibas un brivibas. Sis pants nekavé noteikt
likumigus ierobezojumus So tiesibu izmantoSana personam, kas ir brunoto
spéku, policijas vai valsts parvaldes sastava.

AtbilstoSi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 12.pantam ,ikvienai
personai ir tiesibas uz mierigas pulcéSanas un biedroSanas brivibu visos
lflmenos, jo 1pasi politiskaja, arodbiedribu un pilsoniskaja joma, kas nozimé
tiesibas ikvienam veidot arodbiedribas un staties tajas savu interesu
aizstavibai.”

Savukart Hartas 5.pants un Parskatitas Eiropas Socialas hartas
5.pants’® ietver tiesibas visiem stradajosajiem un darba devéjiem uz
biedroSanas brivibu nacionalas vai starptautiskas organizacijas, lai aizsargatu

savas ekonomiskas un socialas intereses.

10 04.06.1997. likums "Par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11.protokolu" ("LV", 143/144 (858/859), 13.06.1997.; Zinotajs, 14,
24.07.1997.) [stajas spéka 13.06.1997.] Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta otro dalu, Eiropas
Savienibai ir jaievéro pamattiesibas, ko garanté 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija un kas izriet no dalibvalstim kopigam konstitucionalajam tradicijam,
kuras ir Kopienas tiesibu visparigie principi.

skat: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/respect/article 7173 Iv.htm.

11 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Hartas teksts latvieSu valoda ir pieejams Seit: http://eur-
lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01001701.htm.

12 06.12.2001. likums "Par Eiropas Socialo hartu" ("LV", 183 (2570), 18.12.2001.; Zinotajs, 1, 10.01.2002.)
[stajas spéka 18.12.2001.].

13 Latvija plano ratificét Parskatito Eiropas Socialo hartu: 21.01.2009. MK rikojums Nr.38 "Par Parskatito
Eiropas Socialo hartu" ("LV", 13 (3999), 23.01.2009.) [stajas spéka 21.01.2009.]. Hartas teksts latvieSu
valoda ir pieejams Seit: http://helios-web.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP1080 O#b.

14 Latvija ir ratificéjusi Eiropas Socialas hartas 5.pantu.



http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/citizen/respect/article_7173_lv.htm
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01001701.htm
http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01001701.htm
http://helios-web.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP1080_0#b
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Arodbiedribu dibinasanu uzskata par Tpasu biedrosanas brivibas
izpausmes formu?®” [idzas politiskam partijam un religiskam organizacijam.

Attieciba uz prasibam arodbiedribas registrésanai Komiteja'® noradija,
ka obligata arodbiedribu registracija nav pretruna ar Hartas 5.pantu, ja
arodbiedribas parstavjiem ir attieciga administrativa un tiesiska aizsardziba
pret varas launpratigu izmanto$anu arodbiedribas registrésana.’ Tacéu ir
japaredz iesp€&ja darbiniekiem apstridét atteikumu registrét arodbiedribu un
pieskirt tai juridiskas personas statusu. Tapat Komiteja skaidroja, ka ari
prasiba par minimalo darbinieku skaitu arodbiedribas registracijai ir atbilstoSa
Hartai, ja vien minimalais darbinieku skaits ir ,sapratigs,” ka pieméru minot
Igauniju - 5 darbinieki, Poliju = 10 darbinieki un Rumaniju - 15 darbinieki.
Lietuva paredzéto redistracijas slieksni — 30 darbinieki — Komiteja uzskatija
par parak augstu.

Var secinat, ka Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes tiesibu akti
aizsarga arodbiedribu dibindSanas brivibu, uzskatot to par ipasu apvienosanas
brivibu, atlauj dalibvalstim noteikt arodbiedribas redistrésanas kartibu, ka ari
minimalo darbinieku skaitu arodbiedribas registracijai, tacu neparedz
konkrétas prasibas arodbiedribu dibinaSanas slieksnim. Eiropas Savienibas
dalibvalstis pasas nosaka arodbiedribu dibinasanas, registracijas un darbibas
nosacijumus atbilstoSi savai darba tiesibu kultdrai, tradicijam un tiesiskajam
ietvaram.

Komiteja pozitivi vérté piecu lidz 15 darbinieku minimalo slieksni,
uzskatot 30 darbinieku slieksni par parak augstu. No otras puses, ir batiski
uzsvért, ka apskatamie pieméri neparedz alternativas iespé&jas, ka tas ir

Latvija — 50 darbinieki vai viena ceturta dala no uznémuma darbiniekiem.

3. Arodbiedribu dibinasanas slieksnis Eiropas Savienibas dalibvalstis

Minimalo darbinieku skaitu arodbiedribas dibinasanai izvélétajas Eiropas

Savienibas valstis var attélot sada tabula:

15 Grundgesetz Kommentar. Band Il. At. 6-16.a. Miinchen: Verlag C.H.Beck, 2006, S.76. Citéts Spale I., Tilla
A. ‘Biedrosanas briviba’. Latvijas Republikas Tiesibsargs, Riga, 2007. 7.lpp.

16 Skat: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ecsr/ecsrdefault EN.asp.

17 ECSR Conclusions Il, Cyprus, p. 184., ECSR Conclusions 2004, Slovenia, p. 510. Citéts: Council of Europe.
The Committee of Ministers 2.5 Freedom of association. Thematic monitoring report presented by the
Secretary General and decisions on follow-up action taken by the Committee of Ministers. 943 Meeting, 19
October 2005. CM/Monitor(2005)1 Volume 1l final revised 11 October 20051. Pieejams:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=903349&Site=CM. 67-68.punkti.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ecsr/ecsrdefault_EN.asp
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=903349&Site=CM

Arodbiedribu dibinasanas slieksnis citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis

. ne mazak ka 20 dibinataji vai dibinataji, kuri
Lietuva parstav ne mazak ka 1/10 dalu uznémuma
darbinieku, un vini ir ne mazak ka tris darbinieki

Igaunija Ne mazak ka pieci darbinieki

Polija Vismaz 10 darbinieki

Ungarija Vismaz 10 darbinieki

Rumanija Vismaz 15 darbinieki

Malta Vismaz septini darbinieki

Cehija Vismaz tris darbinieki

Griekija Vismaz 21 darbinieks

Ja uznémuma ir vairak neka 50 darbinieki, lai
arodbiedribu atzitu par tiesigu parstavét darbinieku
intereses, tai ir nepiecieSams vismaz 10%
uznémuma darbinieku atbalsts.'®

Francija

Vismaz septini darbinieki

Darbinieku parstavju nozimésana nav piesaistita
darbinieku skaitam. Atbilstosi tiesibu aktiem
darbinieki var brivi veidot arodbiedribas un iestaties
tajas bez valsts iejaukSanas. Nav paredzéts process
vai kritériji arodbiedribu parstavibas statusa
Zviedrija (representativity - arodbiedriba atbilst kritérijiem
un oficiali var darboties socialaja dialoga)
noteikSanai. Ta vieta, lai noteiktu kritérijus
arodbiedribu parstavibas atziSanai, valsts atbalsta
jau izveidoto (tadu, kuras jau ir kopligumu, tostarp
visparsaistoso, puses) arodbiedribu darbibu,
pieskirot tam privilégijas.

18 France. Workplace Representation. Pieejams: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/France/Workplace-Representation.



http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Workplace-Representation
http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Workplace-Representation
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Eiropas Savienibas dalibvalstis arodbiedribu dibinasanas slieksnis ir
atskirigs, sakot ar tris darbiniekiem arodbiedribas dibinasanai, ka tas ir Cehija,
lidz pat 21 darbinieka slieksnim, ka tas ir Griekija. Kopuma arodbiedribas
dibinasanai Eiropas Savienibas dalibvalstis vidé&ji ir nepiecieSami 10 darbinieki.

Ir svarigi pieminét, ka dalibvalstis, kuras arodbiedribu dibinasanas
slieksnis ir saméra zems, pieméram, Polija, arodbiedribas biezi nordda uz
gruatibam veikt kolektivas sarunas un slégt kopligumus. Viena uznémuma
ietvaros var darboties 10 vai vairak arodbiedribas un visam ir tiesibas
darboties kopligumu slégsanas procesa. Vairaku mazu arodbiedribu darbiba
viena uznémuma ietvaros apgritina vienota viedokla sniegSanu, parstavot
darbiniekus darba devéja priekSa. Rezultata socialie partneri Polija ir aizsakusi
diskusiju par divkarsu arodbiedribu dibind$anas sliekéna palielinadanu.*®

Savukart Griekija, kur arodbiedribas dibinasanas slieksnis - vismaz 21
darbinieks - ir augstaks par paréjam desmit valstim, uznémumi, kuros strada
vairak par 21 darbinieku veido tikai 2% no visa uznémumu skaita.?°
Neraugoties uz So augsto slieksni salidzinajuma ar parejam pieminétajam
dalibvalstim, Griekijas arodbiedribu kustiba spé&j aktivi mobilizét darbiniekus
savu tiesibu aizsardzibai.

Interesanta pieredze ir Zviedrijai, kura vispar neregulé arodbiedribu
dibinasanas slieksni, vienlaikus atbalstot tieSi lielo nacionalo arodbiedribu
struktdrvienibu veidoSanos uznémumos, uzskatot jau izveidotas nacionalas un
nozares arodbiedribas par ,parbauditam” un kompetentam. Neskatoties uz to,
arodbiedribu kustiba Zviedrija ir atzita par vienu no visefektivakajam Eiropas
Savieniba.

Var secinat, ka izvéléto dalibvalstu arodbiedribu dibindsanas slieksnis ir
daudz zemaks neka Latvija noteiktais 50 darbinieku slieksnis. Tacu
arodbiedribu dibinasanas zemais slieksnis nenozimé arodbiedribu efektivitati
un spéju aktivi parstavét darbinieku intereses un piedalities socialaja dialoga

un atseviskas valstis noved pie pretéja rezultata.

19 poland: Industrial relations profile. Pieejams: www.eurofound.europa.eu/eiro/country/poland.pdf.
20 Trade union strategies to recruit new groups of workers. Peejams:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0901028s/gr0901029qg.htm.



http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/poland.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0901028s/gr0901029q.htm
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4. Arodbiedribu dibinasanas slieksnis un apvienosanas briviba Latvija

Lai atbildétu uz jautajumu, vai likuma 3.panta ietverta 50 darbinieku
prasiba arodbiedribas registracijai parkapj SDO konvencijas 2.pantu un Hartas
5.pantu un ierobezo arodbiedribu veidoSanos Latvija, ir nepiecieSams
konstatét:

1) vai 3.pants normas formuléjums parkapj starptautiskajos dokumentos
noteiktas prasibas?
2) vai 3.panta ietvertas prasibas praktiski ierobezo arodbiedribu veidoSanas

brivibu Latvija?

4.1. Starptautisko normu parkapums

Gan SDO konvencijas 2. un 3.pants, gan Hartas 5.pants nenosaka
priekSnosacijumus arodbiedribas dibinasanai. Starptautiskie dokumenti aizliedz
noteikt tadus nosacijumus arodbiedribas dibinasanai, kuri kavé vai noveérs
arodbiedribu veidosanos. Vadlinijas minimalajam darbinieku skaitam ir
noteiktas SDO Ekspertu komitejas komentaros un Eiropas Savienibas
Komitejas skaidrojumos. No vadlinijas un komentaros noteikta var secinat, ka
vidéji pienemamais augstakais slieksnis arodbiedribas dibinasanai ir starp 20
un 30 darbiniekiem, nemot véra to, ka 30 darbinieku prasiba noradita ka
augsta, savukart 20 darbinieku prasiba par pienemamu.

Attiecigi likuma 3.panta noteiktais 50 darbinieku slieksnis ir pretruna ar
instittciju skaidrojumiem par konvencijas un Hartas normam. Vienlaikus 20
lldz 30 darbinieku slieksni SDO Ekspertu komiteja un Komiteja izvért€ja ka
vienigo priekSnosacijumu, savukart likuma 3.pants paredz alternativus
priekSnosacijumus arodbiedribas dibinasanai — 50 darbinieki vai viena ceturta
dala uznémuma darbinieku. Lidz ar to priekSnosacijums, kurs ietver divas
alternativas prasibas - gan darbinieku skaitu, gan dalu - neparkapj
konvencijas un Hartas nosacijumus.

Papildus bitu nepiecieSams komentét dazviet diskusijas izskan&jusus
argumentus, ka juridiska literatura sniedz skaidrojumu, ka prasiba péc 10 un

vairak biedriem jau ir uzskatama par batisku personas tiesibu ierobeZzojumu?®!

2! |indholm T., Cole Durham W., Tahzib-Lie B. Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. Oslo:
Martinus Nijhoff Publishers, p.389. Citéts: Spale 1., Tilla A. ‘Biedrosanas briviba’. Latvijas Republikas
Tiesibsargs, Riga, 2007. 23.1pp.
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un pieméru, ka atbilstosi Darba devéju organizaciju un to apvienibu likuma
2.pantam darba devéju organizacijas izveidoSanai ir nepiecieSami pieci
biedri.??

Izskatot Sadu argumentu, pirmkart, ir nepiecieSams atgadinat, ka
arodbiedribu dibinasanu uzskata par 1paso biedrosanas brivibas izpausmes
formu. Lidz ar to ir rupigi jaizverté, vai prasiba - 50 darbinieki vai viena
ceturta dala uznémuma darbinieku - kavé arodbiedribu kustibai realizét savus
meéerkus - parstavét darbinieku intereses sarunas ar darba devéju , darboties
ka socialiem partneriem nacionalaja, nozares un uznémumu limeni un kopigi
un solidari darbojoties sniegt viedokli un organizét kolektivas darbibas,
pieméram, streikus.?®> Otrkart, arodbiedribu dibinddanu batu nelogiski
salidzinat ar darba devéju organizaciju veidoSanos, kur organizacijas biedri

parsvara ir juridiskas personas.

4.2. Arodbiedribu dibinasanas brivibas ierobezosana praksé

Lai apstiprinatu vai noraiditu Komitejas parmetumus, ka arodbiedribu
dibinasanas slieksnis veido nepamatotu biedroSanas brivibas ierobezojumu, ir
nepiecieSams ieskats arodbiedribu praktiskaja dibinasanas procesa.

Darbinieki, kuri vélas nodibinat arodbiedribu, var izvéléties vienu no
iespéjam: nodibinat arodbiedribu ka esosas arodbiedribas struktiirvienibu vai

izveidot neatkarigu arodbiedribu.

Arodbiedribas dibinasana

Arodorganizacijas dibinasana

esosas arodbiedribas sastava

Neatkarigas arodbiedribas
dibinasana

22 79.04.1999. likums "Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums" ("LV", 161/162 (1621/1622),
19.05.1999.; Zinotajs, 12, 17.06.1999.) [stjas spéka 02.06.1999.].

23 Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas statdti. Pieejami: http://www.lbas.lv/about/documents/statutes
Skat.art: http://www.lbas.lv/about/trade-union.



http://www.lbas.lv/about/documents/statutes
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a) Arodorganizacijas izveidosana

Saskana ar likuma 5.pantu arodbiedribas savos statltos var paredzét
struktdrvienibas izveidoSanas kartibu, ka ari to, ka struktirvieniba iegist
juridiskas personas statusu. Atbilstosi vairakuma Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas daliborganizaciju statltiem, uznémuma, kura nav
arodorganizacijas, ne mazak ka tris darbinieki kop&ja sapulcé var pienemt
IEmumu par arodorganizacijas izveidosanu. Pieméram, Latvijas Veselibas un
socialas aprupes darbinieku arodbiedribas (turpmak - LVSADA) statltu
54 .punkta ir noteikts, ka arodorganizaciju veido tris un vairak biedri. Papildus
Latvijas valsts iestazu, pasvaldibu, uznémumu un finanSu darbinieku
arodbiedribas statitu 72.punkts nosaka, ka arodbiedribas organizaciju veido
tris un vairak arodbiedribas biedri. Tapat Latvijas Celtnieku arodbiedribas
(turpmak - LCA) statdtu treSas nodalas 1.punkts nosaka, ka arodbiedribas
organizaciju veido tris un vairak LCA biedri. Lidz ar to atbilstoSi likumam tikai
tris darbiniekiem ir iesp&ja izveidot arodorganizaciju un pievienoties
arodbiedribu kustibai.

Svarigi, ka atbilstoSi likuma 5.pantam arodbiedribas struktdrvieniba
iegust juridiskas personas tiesibas attiecigas arodbiedribas statlitos noteiktaja
kartiba. Tas nozim€, ka arodorganizacija ka struktlrvieniba iegust juridiskas
personas statusu, ja arodbiedribas statdti to paredz.

Lidz ar to var secinat, ka ir nepiecieSami tikai tris darbinieki, lai
nodibinatu arodbiedribu sava uznémuma, pievienojoties jau esosai

arodbiedribai.
b) Neatkarigas arodbiedribas dibinasana

Savukart, ja darbinieki nevélas pievienoties nevienai jau izveidotai
arodbiedribai un uznémuma nodibinat savu neatkarigu arodbiedribu, viniem ir
nepiecieSams izpildit likuma alternativo minimalo prasibu par 50 darbiniekiem
vai vienu ceturto dalu no uznémuma darbiniekiem.

Seit ir batiski pieminét, ka atbilstosi Centralas statistikas parvaldes
majas lapa publiski pieejamai informacijai,** Latvija lielakd dala uznémumu ir

mikrouznémumi, kuros darbinieku skaits ir mazak par deviniem darbiniekiem,

24 Informacija ir pieejama Centralas statistikas parvaldes majas lapa www.csb.gov.lv. Jaunakie dati

attieciba uz uznémumu ir pieejami tikai par 2009.gadu.


http://www.csb.gov.lv/
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vai mazie uzpémumi, kuros darbinieku skaits ir zem 49 darbiniekiem.

Uznémumi ar nodarbinato skaitu no 50 lidz 249 veido tikai 1,6%.

2009.gada

Mazie Vidgjie Lielie

10254 2065 351 128609

115939

90,1% 8,0% 1,6% 0,3% 100,0%

e lielie uznémumi - uznémumi ar nodarbinato skaitu 250 un
vairak vai neto apgrozijumu lielaku par 35,1 miljoniem latu vai
bilances kopsummu lielaku par 30,2 miljoniem latu.

e vidéjie uznémumi — uznémumi ar nodarbinato skaitu no 50 lidz
249 vai gada apgrozijumu vienadu vai mazaku par 35,1
miljoniem latu vai bilances kopsummu vienadu vai mazaku par
30,2 miljoniem latu.

e mazie uznémumi - uznémumi ar nodarbinato skaitu no 10 hdz
49 vai gada apgrozijumu vienadu vai mazaku par 7.0 miljoniem
latu vai bilances kopsummu vienadu vai mazaku par 7,0
miljoniem latu.

e mikrouznémumi - uznémumi ar nodarbinato skaitu 9 un mazak
vai gada apgrozijumu vienadu vai mazaku par 1,4 miljoniem latu
vai bilances kopsummu vienadu vai mazaku par 1,4 miljoniem
latu.

Nemot vera CSP statistikas datus, apréekinot vienu ceturto dalu no mikro
vai mazo uznémumu darbinieku skaita, var secinat, ka 90% uznémumos
Latvija, lai izveidotu neatkarigu arodbiedribu ir nepiecieSami tris darbinieki,
8% uznémumos ir nepiecieSami maksimali 13 darbinieki. Darbinieku skaits no
13 lidz 50 ir nepiecieSams tikai 1,9% uznémumos. Pieméram, uznémuma X,
kura ir nodarbinati 8 darbinieki, nepiecieSami tikai divi darbinieki — 8 dalits ar
Cetri -, lai nodibinatu arodbiedribu. Savukart uznémuma Y, kura strada 48

darbinieki, 12 darbinieki — 48 dalits ar Cetri — var nodibinat arodbiedribu.

Mikro Mazie Videgjie Lielie
250 un

Darbinieku skaits 1-9 10-49 50-249 -
vairak

Maksimalais darbinieku
skaits, kas atbilst slieksnim 3 13 50 50
arodbiedribas dibinasanai
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Svarigi apskatit ari jédziena ,uznémums” definiciju. AtbilstoSi Darba
likuma 5.pantam uznémums Darba likuma izpratné ir jebkura organizatoriska
vieniba, kura darba devéjs nodarbina savus darbiniekus. Ka skaidro Darba
likuma komentari, pieméram, katrs darba devéja veikals butu uzskatams par
uznémumu.? Katra tada organizatoriskaja vieniba var tikt izveidota
arodbiedriba un minimalo darbinieku skaitu arodbiedribas dibinasanai aprékina
no Sis vienibas darbinieku skaita.

Ja prasiba péc 30 darbiniekiem arodbiedribas dibindSanai, starptautisko
organizaciju ieskata, uzskatama par augstu, tad praktiski Sada prasiba ir
piemérojama tikai uznémumos, kuros 30 darbinieki veidotu vienu ceturto dalu
no uznémuma darbiniekiem, tatad uznémumos, kuros nodarbinati 120
darbinieki (30 reizinats ar detri). Sadi uznémumi veido mazak par 1,9%
uznémumu Latvija.

Analizéjot arodbiedribu izveidi uznémumos, kuros nodarbinati
minimums 120 darbinieki un kuri veido 1,9%, ir nepiecieSams uzsvért , ka
arodbiedribu kustibai ir sava specifika, proti, arodbiedribu ka socialo partneru
galvenais darbibas instruments un meérkis ir socialais dialogs un kopligumu
slégSana. Ja arodbiedribai bitu svarigakas citas funkcijas, pieméram, biedru
interesu parstavésana un biedru saliedésana, tas varétu izpildit ari jebkuras
citas nevalstiskas organizacijas. TacCu, veicinot mazu sadrumstalotu
arodbiedribu veidoSanos, sociala dialoga vesana un nonakSana pie vienota
risinajuma tiek apgruatinata.

Turklat jau Sobrid, kd norada arodbiedribu parstaviji, darba devéji nereti
izmanto vairaku darbinieku parstavju darbibu viena uznémuma, lai paléninatu
socialo dialogu. Atbilstosi Darba likuma 10.panta treSajai dalai visiem
darbinieku parstavjiem sarunas ar darba devéju ir japauz vienots viedoklis.?®
Tatad, pieméram, ja lielaja 200 darbinieku uznémuma ir vairakas piecu
darbinieku arodbiedribas, visu darbinieku interesu parstavibas efektivitate
krasi mazinasies, nemaz nerunajot par darba dev€ju izveidotajam
arodbiedribam, kas ir problémjautajums. Ka ieprieks noradits, arvalstis ir
negativa pieredze attieciba uz arodbiedribam ar zemu dibinasanas slieksni, ka
rezultata viena uznémuma ietvaros darbojas vairakas arodbiedribas, un

kopligumu slégSana ir apgritinata.

25 zvérinatu advokatu birojs ,,BDO Zelmenis&Liberte”. Darba likums ar komentariem. Latvijas Brivo

arodbiedribu savieniba. 2010.gads.
26 20.06.2001. likums "Darba likums" ("LV", 105 (2492), 06.07.2001.; Zinotajs, 15, 09.08.2001.) [stajas spéka
01.06.2002.] ar grozijumiem, kas izsludinati Iidz 20.07.2011.
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Visbeidzot saistiba ar daudzu neatkarigu arodbiedribu veidoSanos
atbalstiSanu ir japiemin, ka solidaritate ir arodbiedribu kustibas galvenais
virzitajs un panakumu atsléga. Tapéc daudzam mazam haotiski izveidotam
arodbiedribam nekad neblds tadas kapacitates, kura ir vienotam
arodbiedribam, kuram ir lielako nacionalo arodbiedribu atbalsts, zinasanas,
pieejamas apmacibas,, informativie un apmacibu materiali, ka an

starptautisko arodbiedribu atbalsta iespé&jas.

c) LBAS daliborganizaciju viedoklis

LBAS daliborganizacijas iestajas pret arodbiedribu  sliekSna
samazinasanu un uzskata, ka spéka esoSais reguléjums neierobezo
arodbiedribu veidoSanas brivibu Latvija. K& norada LBAS daliborganizaciju
parstaviji, vinu riciba nav informacijas par nevienu gadijumu, kad darbinieki
vélétos nodibinat arodbiedribu atbilstosi esoSajam reguléjumam un tas nebitu
iespéjams. Turklat potencialajiem biedriem un arodorganizaciju dibinatajiem ir
iespéjas pievienoties gandriz visas tautsaimniecibas nozares parstavosajam

nozaru arodbiedribam visos regionos.

Tapat arodbiedribu parstavji ir noradijusi, ka arodbiedribu dibinasanas
slieksnis Latvija ierobezo arodbiedribu veidoSanos tikai lielos uznémumos.
Savukart Sadi ierobezojumi bitu nepiecieSami, lai lielos uznémumos un
iestadés netiktu plasi dibinatas ,dzeltenas arodbiedribas” - darba devéja
izveidotas vai kontrolétas arodbiedribas, jo ,nopirkt” 50 darbinieku parakstus
ir sarezgitak neka piecu lidz 10 darbinieku parakstus, kurus var savakt
priekSnieka biroja.

Atsaucoties uz savu pieredzi, daliborganizaciju parstavji noradija, ka
Sobrid Latvijas situacija ir nepiecieSams izvairities no sadrumstalotu
arodbiedribu darbibas, lidz ar to ir nepiecieSams veicinat un atbalstit vienotu
arodbiedribu kustibu. EsosSais reguléjums atbalsta tiesSi vienotas arodbiedribu
kustibas darbibu.?’

27 | BAS daltborganizaciju viedoklis ir pieprasits rakstveida elektroniskaja saraksté, ka art noskaidrots LBAS
daltborganizaciju juristu sanaksmé 08.11.2011.
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5. Secinajumi

Apskatot SDO, Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas reguléjumu
attieciba uz arodbiedribu dibinasanu, ka ari Latvijas arodbiedribu dibinasanas
sliekSna tiesisko reguléjumu un praktisko situaciju, var izdarit vairakus
secinajumus.

Pirmkart, SDO, Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas tiesibas
nenosaka konkrétas vadlinijas arodbiedribu dibinasanas slieksnim. Vadlinijas ir
atrodamas Ekspertu komitejas un Komitejas skaidrojumos, tacu Sie
skaidrojumi attiecas uz vienu atseviski apskatamu slieksni un nav analizéti
kopsakara ar alternativam prasibam, pieméram, ja skaitliskai prasibai ir
noteikta alternativa prasiba par dalu no uznémuma darbiniekiem. Lidz ar to
nevar viennozimigi teikt, ka 3.panta vardiskais formuléums parkapj
starptautiskajos dokumentos noteikto apvienosanas brivibu.

Otrkart, 3.panta prasibas Latvijas esosSajéa ekonomiskaja un
uznéméjdarbibas situacija praksé nekavé arodbiedribu veidoSanos.

Praktiski arodorganizaciju var nodibinat tikai tris darbinieki,
pievienojoties jau esosajai arodbiedribai, turklat Sada arodorganizacija iegdst
juridiskas personas statusu, sp€jas piedalities socialaja dialoga, ka ari
darbojoties solidari ar citam arodorganizacijam, var panakt interesu
aizsardzibu ne tikai uznémuma limeni, bet ari nozares vai nacionalaja [imenr.

Savukart, nemot véra Latvijas uznémejdarbibas apjomus, ka ari 3.panta
noteikto alternativo prasibu péc vienas ceturtas dalas no uznémuma
darbiniekiem, praktiski 98 % uznémumos arodbiedribu var izveidot 2-13
darbinieki, kas pilniba atbilst Komitejas un Ekspertu komitejas sniegtajam
vadlinijam.

Treskart, apvienoSanas briviba arodbiedribu konteksta ir jaskata
kopsakara ar arodbiedribu kustibas mérki. Ja kopuma apvienosanas brivibas
konteksta ir apsveicami noteikt péc iespé€jas mazaku apvienosSanas slieksni,
arodbiedribu kustibas konteksta mazs arodbiedribu slieksnis var izraisit pret€ju
efektu. Analizéjot apvienoSanas brivibu atlikusajos 2% uznémumos, kur
arodbiedribu dibinasanas slieksnis saskana ar vadlinijam ir parak augsts,
janem véra arodbiedribu izveidoSanas mérkis. Ja uznémuma, kura ir 120-200
darbinieki, pieméram, pieci darbinieki nodibina arodbiedribu, ir nepiecieSams
izvértét, vai tik liela arodbiedriba ir kompetenta parstavét darbinieku intereses

un slégt kopligumu, kurs péc tam attieksies uz visiem darbiniekiem atbilstosi
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Darba likuma 20.panta pirmajai dalai. Turpreti tris darbinieku izveidotajai
arodorganizacijai socialaja dialoga saja gadijuma bitu pieejams lielas nozares
arodorganizacijas pieredze, skatijums un atbalsts.

Kopuma arodbiedribu kustiba ir svariga solidaritate, vienotas aktivitates
un kopigas darbibas, lidz ar to mazu, neatkarigu, sadrumstalotu arodbiedribu
veidoSanas ir pretruna arodbiedribu idejai. St atzina nemama véra diskusijas

par arodbiedribu sliekSna izmainam.

Natalja Mickevica
30.11.2011.



