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1. Ievads

Viena no S briza lielakajam aktualitatém Eiropas Savieniba ir tas dalibvalstu
istenotd taupibas politika un tas ietekme uz darbinieku socidlo labklajibu.?
Taupibas politika tiek 1stenota dazada pakapé pilnigi visas Eiropas Savienibas

dalibvalstis un ietekmé gan privataja, gan publiskaja sektora nodarbinatos.

Visbltiskakas izmainas ir veiktas publiskaja sektora, attaisnojot to ar
nepiecieSamibu konsolidét valsts budzetu. Valdibu taupibas pasakumi ietvéra
reformas publiska sektora nodarbinatibas apstaklos, tostarp algu samazinasanu,
darbinieku skaita samazinasanu, darba laika izmainas, socialo garantiju
mazinasanu, ka ari izmainas socialaja dialoga. Rezultata valsts parvalde vairakas
Eiropas Savienibas dalibvalstis ir zaudé&jusi savu darba devéja - parauga lomu un

no stabilas darbavietas kluvusi par nedrosu.

Kapéc ir nepiecieSams pétijums par reformam publiskaja sektora Eiropas
Savienibas valstis? Latvija ekonomiska krize sakas 2008.gada un krizes laika
darbiniekiem un arodbiedribam Latvija skita, ka taupibas politikas un darba tiesibu
samazinajumi valsts parvaldé skar tikai Latviju. Vienlaikus, analiz€jot izmainas
publiskaja sektora Baltijas valstis un tagad€jo taupibas politiku vairakas Eiropas
Savienibas dalibvalstis, var novérot kopigas iezimes, lidzigas taupibas aktivitates

un darba tiesibu grozijumus.

Lidz ar to, lai arodbiedribu biedriem ilustretu reformas un izmainas Eiropa, ir
nepiecieSams zinojums, kas ietver analizi par dazadu valstu praksi, Tstenojot
publiska sektora reformas. Jauzsver, ka zinojuma mérkis nav Latvijas situacijas un
iepriekS paveikto reformu analize, bet Eiropas Savienibas dalibvalstu reformu

analize.

Ekspertizes sakuma ir sniegts ieskats darba tiesibu reformas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Turpinajuma ekspertize koncentréjas uz publiska sektora reformam,

to kopigam iezimém, socidla dialoga ievéroSanu un izmainam, nodarbinatibas

1 “ETuC. Without an end to collective austerity, employment policy won’t create jobs’. Pieejams:
http://www.etuc.org/a/10309.



http://www.etuc.org/a/10309
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nosacljumu un atalgojuma reformam. Lielaks uzsvars ir likts uz tam dalibvalstim,
kuras reformas tika istenotas ekonomiskas krizes ietekmé&. Lai paraditu reformu
ietekmi, ekspertizé ir sniegta analize par reformu Istenosanas netieSajam sekam.
Kopsavilkuma ietverti secinajumi par reformu istenoSanu un jautajumiem, uz
kuriem arodbiedribam batu jakoncentréjas, piedaloties konsultéSanas procesa par

reformu istenosanu.

2. Darba tiesibu reformas Eiropas Savienibas dalibvalstis

2008.gada Eiropas Savienibas ekonomiska izaugsme apstajas, daudzas valstis
pieauga bezdarbs? un noliika novérst ekonomisko recesiju daudzas Eiropas valstis
ieviesa virkni pasakumu, lai stabilizé€tu banku sistému un stimulétu ekonomiku.
Sie pasakumi savukart palielinaja publisko deficitu un veicinaja taupibas

pasakumu ievieSanu.

Krizei iestajoties, dazadas valstis tika veiktas dazadas aktivitates: darba tiesibu
reformas, valsts budZeta konsolidacija, socialas apdrosinasanas maksajumu
samazinasana, publisko pakalpojumu apjoma samazinasana un kolektivo parrunu

procesa ierobeZo$ana.>

Darba tiesibu reformas valstis ietekmé&ja abus sektorus - gan publisko, gan
privato. Eiropas Savienibas valstu darba tiesibu reformas par kopigam iezimém
var nosaukt grozijumus darba laika, kolektivas atlaiSanas, uz noteiktu laiku
noslégtu darba ligumu reguléjuma, ka ari sociala dialoga regul€juma izmainas.
Papildus var minét ari parbaudes laika pagarinasanu, atvieglojumus pagaidu darba
agentliru reguléjuma un pat iespéjas uznémuma ekonomisko gratibu dél

samazinat darbinieka atalgojumu bez darba devéja piekriSanas.

2 Eurostat newsrelease. Euroindicators. 124/2012 — 31 August 2012. Ipp.2. Skat. Heise A, Lierse H., ‘Budget
Consolidation and the European Social Model. ‘lpp.11.

3 Clauwaert S., Schomann |. ‘The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise’ . Working Pper
2012.04. ETUL. Ipp.7.
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Darba tiesibu un kolektivo parrunu procesa reformas

Reformas
industrialajas

Grozijumi
individualas

Darba laika

Darba ligumu
reguléjuma
izmainas,
tostarp,
izmainas uz
noteiktu laiku

Valsts attleC|ba!s UN | vai kolektivas reguléjuma nt_)slegto
kolektivo .y o ligumu
- atlaisanas grozijumi . -
parrunu - reguléjuma
- procesa .
procesa (x) un jaunu
ligumu veidu
ieviesana
jauniesSiem
(xx)
Belgija X X XX
Bulgarija XX
Cehija X X
Griekija X XX
Igaunija X X
Francija X XX
Italija X X XX
Irija X
Kipra X
Latvija X
Lielbritanija X
Lietuva X
Luksemburga XX
Niderlande X
Polija X X
Portugale X X
Rumanija X X X + XX
Slovakija X X
Slovénija X
Somija
Spanija X X X + XX
Ungarija X X X XX
Vacija X X
Zviedrija X XX

4Turpat Ipp.9.
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Darba laika reguléjums

Attieciba uz darba laika reguléjumu atseviskas valstis tika palielinats maksimalais
pielaujamais virsstundu apmérs. Piemé&ram, Cehija vadibas personala virsstundu
maksimalais apmeérs ir palielinats no 150 uz 415 stundam gada un Ungarija no

200 stundam uz 300 stundam gada.’

Vairakas valstis ir pagarinats nedé&las maksimala darba laika atskaites perioda
ilgums, izmantojot Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2003/88/EK par
konkrétiem darba laika organizé$anas aspektiem (Darba laika direktiva)® noteiktas
iespé€jamas maksimalas atkapes. Darba laika direktiva nosaka, ka maksimala
nedélas darba laika atskaites periods neparsniedz cetrus ménesSus. Pagarinat
atskaites periodu var ar kopligumiem vai ligumiem, kas noslégti starp darba
devéjiem un darba néméjiem nozaré valsts vai redionala limeni.” Pieméram, Polija
atskaites periods, darba devéjam un uznémuma arodbiedribai vienojoties, ir
pagarinats no tris uz 12 ménesiem.® Ungarija darba devéjs vienpersoniski var
noteikt atskaites periodu lidz cetriem ménesSiem iepriekSéjo tris vieta un,
socialajiem partneriem vienojoties, atskaites periodu var pagarinat lidz divpadsmit

ménesiem.®

Uz noteiktu laiku noslegtie ligumi

Eiropas Padomes direktiva 1999/70/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto
pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku nolika novérst uz noteiktu laiku
noslégtu ligumu launpratigu izmantoSanu nosaka dalibvalstu pienakumu noteikt
secigu uz noteiktu laiku slégtu darba ligumu vai darba attiecibu kop€jo maksimalo
ilgumu.’® Iestajoties krizei, vairakas dalibvalstis ir pienemti darba tiesibu aktu
grozijumi, kas pagarina iepriekS noteiktos uz noteikto laiku noslégtu ligumu

maksimalos terminus. éehijé, Slovakija, Griekija un Rumanija - no diviem uz tris

> Clauwaert S., Schémann I. ‘The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise’ . Annex to
Working Paper 2012.04. Country by country analysis. Ipp.7, 17.

6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/88/EK par konkrétiem darba laika
organizésanas aspektiem (OV L 299, 18.11.2003., 9.lIplpp.) Pieejama latviski: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0088:LV:HTML.

7 Darba laika direktivas 16(b) un 18.pants.

8 Clauwaert S., Schémann 1. ‘The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise’ . Annex to
Working Paper 2012.04. Country by country analysis. lpp.27.

9 Turpat Ipp.17.

10 Eiropas Padomes Direktiva 1999/70/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto pamatnoligumu par darbu uz
noteiktu laiku. 1999. gada 28. Janijs. Pasakumi, lai novérstu Jaunpratigu izmantoSanu (5. klauzula). Pieejama
latviski: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:175:0043:015:LV:HTML.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0088:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0088:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:175:0043:015:LV:HTML
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2 Niderlandé

gadiem,'’ Portugdlé - no sediem méneSiem uz tris gadiem.!
maksimalais ligumu pagarindjumu skaits ir palielinats no Cetriem uz pieciem

pagarindjumiem.*?

Darbinieku atlaiSanas reguléjums

Krizes ietekmé&, nemot véra biezu nepiecieSamibu atlaist darbiniekus no darba,
liela uzmaniba tika pievérsta atlaiSanas reguléjumam, jo 1pasi kolektivas
atlaiSanas reguléjumam. Kolektivas atlaiSanas reguléjuma izmainas biezi tikusas
motivétas ar elastdrosSibas (flexicurity) konceptu, proti, nepiecieSamibu padarit
darba attiecibas un to izbeigSanu elastigakas, vienlaikus saglabajot darbinieku
drosibu - darbinieku darba tiesibu realizacijas nepiecieamo limeni.'* Rezultata
atseviSkas valstis tika samazinats darbinieku skaita slieksnis kolektivajai
atlaiSanai, bridinajuma (uzteikuma) termins un samazinats finansialais slogs darba
devéjam, atlaizot darbiniekus, pieméram, samazinats atlaiSanas pabalsta vai

neizmaksatas darba algas saistiba ar nepamatotu atlaiSanu apmérs.

Pieméram, Spanija tika ieviests jauns pamats darbinieka atlaiSanai. Gan
individualas, gan kolektivas atlaiSanas veikSanai darba devé&jam ir nepiecieSams
uzradit saikni starp organizatorisko parmainu nepiecieSamibu un uznémuma

situaciju.

Vienlaikus uzteikuma termins ir saisinats no 30 dienam uz 15 dienam individualas
atlaiSanas gadijuma un neatbilstiba atlaiSanas procedirai turpmak neparedzés
darbinieka tiesibu uz atjaunoSanu darba un darbinieks sanems tikai atlaiSanas
pabalstu.’® Uzteikuma termin$ ir dal&ji saisinats ari Igaunija - no 30 dienam
iepriek§ uz divam nedélam lidz tris méneSiem Sobrid atkariba no nostradata
laika.'® Slovakija uzteikuma termina ilgumu pé&c izmainam nosaka atkariba no
nostradata laika: ja darbinieks bija nodarbinats mazak neka gadu, uzteikuma
termins ir viens ménesis, ja vairak neka gadu - divi ménesi. Savukart tris ménesu

uzteikuma termins ir paredzéts gadijumiem, kad darbinieks bijis nodarbinats

Hclauwaert S., Schémann |. ‘The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise’. Annex to
Working Paper 2012.04. Country by country analysis Ipp.14.

12 Turpat Ipp.7, 14, 38, 41.

13Turpat Ipp.34.

 skat. ‘Flexicurity’ European Commission. Employment, Social Affairs & Inclusion.

Pieejams: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=102&langld=en.

15 Clauwaert S., Schémann I. ‘The crisis and national labour law reforms: a mapping exercise’. Annex to
Working Paper 2012.04. Country by country analysis Ipp.46.

16 Turpat Ipp.9.
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vairak ka piecus gadus un darba devéjs uzteicis ligumu, pamatojoties uz

ekonomiskiem apstakliem.’

Griekija ir mainits kolektivas atlaiSanas slieksnis: agrak par kolektivo atlaiSanu
uzskatija Cetru darbinieku atlaiSanu uznémuma, kura ir nodarbinati 20-200
darbinieku, bet péc izmainam kolektivas atlaiSanai kvalificésanai ir nepiecieSami
vismaz sesi darbinieki uznémuma, kura ir nodarbinati 20-150 darbinieki (tatad
uznémuma, kura strada, pieméram, 40 darbinieki, tagad ir nepiecieSams atlaist
sesus, nevis Cetrus darbiniekus, lai veiktu kolektivo atlaiSanu). Uznémumos, kuros
ir nodarbinati vairak neka 150 darbinieki, slieksnis ir noteikts 5 % vai vismaz 30

darbinieki, salidzinot ar iepriek$&jiem 3% vai 30 darbiniekiem.'®

Cehija ir atvieglots finansidlais slogs darba devé&jam, atlaizot darbiniekus. Ja
iepriekS visi darbinieki neatkarigi no nostradata laika atlaiSanas saistiba ar
organizatoriskiem jautajumiem gadijuma sanéma atlaiSanas pabalstu tris
ménesSalgu apméra, tad péc grozijumu veiksanas atlaiSanas pabalsts ir atkarigs no
nostradata laika - viena ménesalga, ja nostradats viens gads, divas algas, ja
nostradati divi gadi, un tris algas, ja nostradati vairak neka tris gadi. Gadijuma, ja
darbinieks izbeidz darba attiecibas nekavéjoties saistiba ar to, ka darba devejs
neizmaksa darba algu, vinam vairs nepienakas atlaiSanas pabalsts. Interesants
jauninajums ir ari tiesneSu kompetence vértét kompensacijas apjomu
nepamatotas atlaiSanas gadijuma, ja kompensacija parsniedz seSu ménesalgu
apmeéru. Ieprieks, ja tiesa atzina, ka darbinieks ticis nepamatoti atlaists, vinam
pieskira atlidzibu par neizmaksato algu par visu tiesvedibas periodu. Sobrid tiesa,
pamatojoties uz darba devéja iesniegumu, var vértét, vai kompensacijas apjomu
bdtu nepiecieSams samazinat. Vértéjot tiesa nem véra dazadus apstaklus,
pieméram, vai darbinieks bija nodarbinats tiesvedibas laika, kada veida darbu vins

veica un cik lielu atalgojumu $aja darba ving sanéma.*®

Jauni nodarbinatibas ligumu veidi

Dazas valstis ar noliku uzlabot jauniesu nodarbinatibu ir ieviesti jauni ligumu
veidi. Jaunu ligumu ievieSanas meérkis ir atvieglot darba devéjam iespéjas
nodarbinat gados jaunakus un mazak pieredz&jusus cilvékus, tadéjadi uzlabojot

jaunieSu nodarbinatibu. Pieméram, Griekija ir ieviests ligums jaunu cilvéku

17 Turpat Ipp.42.
18 Turpat Ipp.13.
19 Turpat Ipp.8.
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vecuma lidz 25 gadiem nodarbinasanai ar parbaudes laiku lidz diviem gadiem un
atalgojumu, kas ir 20 % zemaks neka vide€ji tiek piedavats jaunam cilvékam par
pirmo darbu, ka ari bez tiesibam sanemt atlaiSanas pabalstu péc liguma beigam.
Vienlaikus darba devé&jam, kurs vélas nodarbinat jaunieti uz sada liguma pamata,
ir japierada, ka péd€jo tris ménesu laika nav veikta darbinieku skaita

samazinagana.?°

Spanija ir ieviests apmacibu ligums, kas paredz jaunu cilvéku vecuma no 25 lidz
30 gadiem nodarbinasanu ar nosacijumu, ka vini pavada 75% no darba laika
darbavieta un 25% no darba laika specializ€taja apmacibu centra savu prasmju un
kompetencu uzlaboSanai. Tacu Sis ligums atbrivo darba devéjus no socialo

garantiju iemaksas uz visu liguma periodu.?*

Kolektivas parrunas
Jautajumos par socialo dialogu vairakas valstis ir veikti pasakumi, lai mazinatu
sociala dialoga ietekmi nacionalaja un nozaru Iimeni un koncentrétu to uz

uznémuma limeni.

Spanija valdibas piedavatas darba tiesibu reformas paredz, ka prieksroka tiek dota
uznémuma limena kopligumam, nevis nozares kopligumam, ka tas bija agrak.??
Tadu padu nosacijumu ieviesa Griekija ar tiesibu aktu grozijumiem.?* Uzpnémuma

kopliguma parakumu par nozares kopligumu ierosinaja Portugales valdiba.?*

Vienlaikus Italija un Spanija tiesibu aktu grozijumi atlauj uznémumiem atkapties
no nacionalajiem un nozares kopligumiem, lai uzlabotu savu konkurétspé&ju krizes
laika: Italija ar uznémuma limena noslégto kopligumu un Spanija, uznémumam

pieradot, ka tas ir cietis zaud&jumus vismaz divus ceturk$nus.?®

Papildus ir novérojama vél viena socidla dialoga vajinasanas pazime: vairakas
valstis atcéla noteikumu, ka socialo partneru kopligums paliek spéka péc ta

termina beigdm Iidz bridim, kamér tiek noslégts jauns kopligums. Sadu izmainu

20 Turpat Ipp.9.

21 Turpat Ipp.45

22 Turpat Ipp.51

23 Turpat Ipp.15.

24 Turpat Ipp.33.

25 Turpat Ipp.21, 51.
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ieviesa, piemé&ram, Igaunija un Spanija.?® Tapat ari Portugales valdiba ierosinajusi

atcelt normu par automatisku kopliguma pieméro$anu péc ta termina beigam.?’

3. Reformas publiskaja sektora Eiropas Savienibas dalibvalstis

Publiskaja sektora nodarbinatie gandriz visas Eiropas Savienibas valstis
sastapusies ar strukturalajam reformam un taupibas politikas ietekmi.?® Reformas

péc to veida var iedalit ¢etros galvenajos veidos:

> funkciju decentralizacija - politisko funkciju delegésana regionalajam
parvaldém vai pasvaldibam, ka tas notika Zviedrija, Spanija un Vacija;

» izmainas cilvékresursu parvaldé ar meérki uzlabot darbinieku
apmierinatibu ar darba apstakliem un profesionalo attistibu. Tas var
ietvert kompetencu un iemanu stratégiju ievieSanu vai grozisanu,
izmainas atalgojuma sistéma, lai pieskanotu to pienakumu izpildes
kvalitatei, un novértéjuma sistému pilnveidosanu;

> atsevisku funkciju nodosana privatajam sektoram caur valsts
uznémumu privatizaciju vai arpakalpojumu piesaisti;

> pielagodana ar mérki palielinat ietaupijumu mérogu.?®

v

So reformu un izmainu iemesli nav saistiti tikai ar ekonomiskas situacijas
pasliktinasanos Eiropa un var ietvert ari: nepiecieSamibu padarit valsts parvaldi
modernaku un efektivaku, politisku spiedienu mainit valsts parvaldes lomu un
apméru, ka ari demografiskus apsvérumus. Tomér lielakoties atru izmainu iemesls
ir budZzeta samazina$anas apsvérumi. Seit ir nepiecie$ams noskirt valstis, kuras
budzeta samazindjumi publiskaja sektora tika veikti pirms krizes iestasanas,
pieméram, Zviedrija (17,7% perioda no 1991.gada Ilidz 2007.gadam) un
Niderlande, un valstis, kuras valsts administracijas budzeta samazinasana radas
ekonomiskas krizes ietekmé&, pieméram, Baltijas valstis, Griekija, Rumanija,

Ungarija, Spanija un Irija. Nenoliedzama ir ari starptautisko organizaciju ietekme

26 Turpat Ipp.50.

27 Turpat Ipp.32.

28 ‘pyblic services and the European Semester — an overview of the National Reform Programmes of 2011.’
Pieejams: http://www.epsu.org/a/8458. Ipp.1. Skat. ari: Daniel Vaughan-Whitehead ‘ Public sector shock in
Europe: Between structural reforms and quantitative adjustments’ in ‘Public Sector Adjustments in Europe:
Scope, Effects and Policy Issues,’” ILO, Geneva. 2012. lpp.1.

29 Daniel Vaughan-Whitehead ‘Public sector shock in Europe: Between structural reforms and quantitative
adjustments.” lpp.4, 8.

10
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un spiediens, pieméram, Starptautiska Valltas fonda, Eiropas Savienibas un

Eiropas Centralas Bankas uzstadijumi un aicinajumi.*®

Nemot véra, ka Sobrid Eiropas Savienibas darba kartiba aktuals diskusiju
jautdjums ir valsts parvaldes reformas, kuras ir saistitas ar krizi, Saja zinojuma
turpmak tiks apskatitas publiska sektora reformas tajas valstis, kuras tas ir
saistitas ar ekonomiskas krizes iestasanos - Igaunija, Lietuva, Ungarija,
Rumanija, Irija, Spanija un Griekija. Ekonomiskas krizes ietekmé&, sekojot
nepiecieSamibai samazinat budzeta izdevumus, dalibvalstis ir veikusas

nodarbinato skaita samazinasanu un darba nosacijumu izmainas.

3.1. Reformu istenosana un socialais dialogs

Reformu izstrade un istenosana daudzas valstis notika haotiski, atri, kadél netika
ievéroti divi svarigi reformu istenoSanas elementi - rlpiga izvértéjuma veiksSana
un konsultacijas ar socialajiem partneriem. Turklat daudzas valstis notika socialo
partneru un sociala dialoga nacionalaja limeni lomas mazinasana. Daudzas valstis
reformas tika izstradatas bez konsultacijam ar socialajiem partneriem, vienlaikus

mazinot socialo partneru lomu.

Ungarija reformas tika 1stenotas bez socialo partneru iesaistes, papildus tam
valdiba ierosindja atcelt iepriekSéjo trispuséja dialoga struktlru un ierobezoja
kolektivo parrunu iespéjas publiskaja sektora. Jau 2002.gada Interesu
samierinaSanas padome, kuras atzinumi bija saistosi valdibai, tika aizstata ar
Nacionalo Ekonomisko un socialo lietu padomi, kuras diskusiju rezultati valdibai
nav saistoSi. Krizei iestajoties, sociala dialoga trGkums izraisija sabiedribas

neapmierinatibu un streikus.?!

Rumanija ar jauna Sociala dialoga likuma pienemsanu 2011.gada tika butiski
sasSaurinats socialais dialogs nacionalaja Ilimeni, k& arl paaugstinati
reprezentativitates kritériji dalibai nacionalaja socialaja dialoga. Tiesibu aktu
izmainas ierobezoja kopligumu parrunu témas publiskaja sektora, jo atalgojumu,

piemaksu un citu finansiala rakstura jautajumu reguléjums tika noteikts

30 Turpat Ipp.4.
31 Hamori S., Koollo J. ‘Hungary: public sector labour market from crisis to crisis’ in ‘Public Sector
Adjustments in Europe - Scope, Effects and Policy Issues’, ILO, Geneva 2012. Ipp.165-185, lpp.182.
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centralizéti ar likumu, ierobezojot arodbiedribu iespéjas ietekmét darbinieku

socialas garantijas.>?

Bltiski, ka arodbiedribu lomas mazindsanas dé&l mazinajas ari arodbiedribu
kapacitate un spé€ja organizét masveida protestus pret valdibu istenotajam

reformam.

Irija reformas publiskaja sektora tika uzsaktas bez socidlo partneru iesaistes,
atalgojuma samazinasana tika noteikta vienpersoniski no valdibas puses, kas
izraisija streikus un sociala dialoga izbeigsanu. Tacu, nemot véra to, ka kolektivo
stridu skaits pieauga no 365 2008.gada lidz 278'000 2009.gada, valdiba un
arodbiedribas publiskaja sektora 2010.gada pavasari parakstija Publisko
pakalpojumu sektora vienosanos 2010.-2014.gadam (Public Sector Agreement),
kas cita starpa paredz€ja valdibas apnemsanos nesamazinat atalgojumu lidz

2014.gadam un neveikt piespiedu kolektivas atlaianas.>?

Spanija nepienaciga komunikacija un socialaja dialoga panakto vienosanos
nepildiSana izraisija socialo partneru attiecibu pasliktinasanos. 2009.gada galvenas
arodbiedribu savienibas parakstija vienosanos par atalgojuma paaugstinasanu
publiskaja sektora par 0,3% 2010.gada. Sesus ménesSu Vélak Spanijas valdiba
vienpuséji atkapas no vienoSanas un pieméroja 5% algas samazinajumu
nodarbinatajiem publiskaja sektora. Sie pasakumi, kuri notika bez konsultacijam
ar socialajiem partneriem, izraisija plasus arodbiedribu un darbinieku publiskaja

sektora nemierus un streikus.

Vienlaikus tika uzsakta aktiva sabiedriskas apsprieSanas kampana par publiska
sektora darbinieku lielo skaitu, vinu darba nosacijumu ‘priviligéto stavokli’,
parmetumiem par ierédnu un citu publiska sektora darbinieku darba kvalitati. Tika
uzsakta kampana ari pret arodbiedribu darbu, parmetot tam parlieku
‘parazitéSanu’ uz valsts subsidijam un vienlaikus mazu reprezentativitates
procentu (31,5% publiskaja sektora). Kaut ari valsts subsidijas arodbiedribu
(tapat ka darba devéju organizaciju budzeta) veido tikai 4% no budzeta un

kampanas ietvaros izteiktie parmetumi tadéjadi nebija pamatoti, kampana atstaja

32 Vasile V. ‘Romania: a country under permanent sector reform.” in ‘Public Sector Adjustments in Europe -
Scope, Effects and Policy Issues,’” ILO, Geneva 2012. Ipp.249-282, Ipp.269.

33 0’Connell ‘Cautious adjustment in a context of economic collapse: The public sector in the Irish crises’ in
‘Public Sector Adjustments in Europe - Scope, Effects and Policy Issues,” ILO, Geneva 2012. Ipp.187-206,
Ipp.198-199.
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graujosu ietekmi uz publiska sektora arodbiedribu télu, mazinot nodarbinato un

sabiedribas uzticibu tam.3*

Tapat ka Spanija, ar1 Griekija taupibas politika publiskaja sektora tika ieviesta
bez konsultaciju procesa ar socialajiem partneriem. Vienlaikus tika grozita sociala
dialoga batiba. 2010.gada noslégtais nacionalais kopligums starp Griekijas VadosSo
Darbinieku konfederaciju un valdibu paredz, ka nacionalajam kopligumam ir
priekSroka par publiska sektora nozaru kopligumiem. VienoSanas tika nostiprinata
ar tiesibu aktu un ta paredz atalgojuma nozaru un uznémuma limeni maksimalos
apmeérus, kurus nedrikst parsniegt kolektivo parrunu procesa.>® Turpmakie tiesibu
akti paredzéja kopligumu paplasinasanas ierobezojumu. Papildus ar tiesibu aktu
grozijumiem tika ierobezotas socidlo partneru iespéjas ierosinat arbitrazas
proceduru kolektiva strida gadijuma, paredzot, ka socialajiem partneriem ir

javienojas par strida izskatiSanu arbitrazas cela.

Rezultata kolektivo parrunu iesp&jas Sobrid ir batiski ierobeZotas un nodarbinato
atalgojumu un darba nosacijumus dikté tiesibu akti, nevis socialo partneru

vienosanas.3®

Baltijas valstis reformu IstenoSana un atalgojuma samazinasana notika mierigak,
salidzinot ar iepriek§ minétajam valstim. Igaunija valdiba pozicion&ja algu
samazinasanu publiskaja sektora ka alternativu starptautiskd aizdevuma
nepiecieSamibai un masveida darbinieku atlaiSanam. Lidz ar to publiska sektora
arodbiedribas pienéma valdibas pasakumus bez lielas pretestibas. Vienlaikus
arodbiedribam tika parmesta maza reprezentativitate un nesp€ja aizsargat
darbinieku tiesibas. Savukart streiki un demonstracijas tika uzsakti tikai nesen -
2012.gada péc tam, kad valdiba prezentéja Valsts budzeta stratégiju 2012.-
2015.gadam, kas neparedz atalgojuma pieaugumu. Arodbiedribu spiediens ar
mérki panakt atalgojuma pieaugumu izglitibas sektora izraisija 15000 izglitibas
sektora darbinieku streiku 2012.gada un pievérsa uzmanibu neatrisinatajam

34 Unoz de Bastillo R., Anton JI. ‘Those were the days, my friend: The public sector and the economic crisis
in Spain’ in ‘Public Sector Adjustments in Europe - Scope, Effects and Policy Issues,” ILO, Geneva 2012.
Ipp.283.-300, Ipp.291-292.

35 European Economic and Social Committee, Workers’ Group ‘The Impact of anti-crisis measures, and the
social and employment situation: Greece.’ lpp.6.

36 Tzannatos Z., Monogios Y. ‘Public sector adjustment amidst structural adjustment in Greece:
Subordinate, spasmodic and sporadic.” in ‘Public Sector Adjustments in Europe - Scope, Effects and Policy
Issues’, ILO, Geneva 2012. lpp.141-164., lpp.159-160.
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problemam saistiba ar zemu atalgojumu, lielu darba slodzi un neapmaksatu

virsstundu darbu valsts sektora.

Turpretim Lietuva reakcija uz krizes izraisito taupibas politiku un konsultaciju ar
socialajiem partneriem trikumu bija aktivaka un izraisija divas protesta akcijas
2099.gada. Rezultata nacionala I'mena arodbiedribas un valdiba vienojas par algas
samazinajumu, tacu ievérojot noteikumu, ka lielakajam slogam samazinajuma
jablt uz augstak atalgotajiem darbiniekiem, pieméram, juristiem un valdibas

parstavjiem. 3’

3.2. Nodarbinatibas nosacijumu izmainas publiskaja sektora

Papildus nodarbinato skaita samazinasanai, dalibvalstis tika veiktas nodarbinatibas
nosacijumu izmainas. Sis izmainas skar pamata tris jautajumus:

> darba laika izmainas;

» darba ligumu veidu izmainas;

> atalgojuma un pabalstu samazinajums.

Darbinieku skaita samazinagana>®
Valsts Nodarbinato skaita Periods
samazinajuma procents

Igaunija -1% 2008.-20009.

Latvija -4,3 % 2008.-20009.

Lietuva -1,1% 2008.-20009.

Griekija - 15% uz 2011.

Irija -5,2% 2009.-2011.

Rumanija -9,5% 2008.-2011. (turpmaki
samazinajumi paredzéti
2012.gada)

Spanija 18.0007° 2010. (Iidz 2015.gadam
paredzeti vél -26%)

Ungarija +4,7% 2008.-2010.

-1,7% 2010.-2011.

37 Masso J., Espenberg K. ‘Early application of fiscal austerity measures in the Baltic States’ in ‘Public Sector
Adjustments in Europe - Scope, Effects and Policy Issues,” ILO, Geneva 2012. Ipp.45-70, lpp.58-59.
38 Daniel Vaughan-Whitehead ‘Public sector shock in Europe: Between structural reforms and quantitative

adjustments.” lpp.8.

391L0 ‘Global Employment Trends 2012. Preventing a deeper jobs crisis’ Ir noradits skaitlis 13.000
nodarbinato perioda 2010.-2013. Pieejams:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms 1

71571.pdf . Ipp.18.
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a) Darba laika izmainas

Lai samazinatu izmaksas, vairakas valstis tika samazinats darba laiks vai pat
darba dienas nedé€las ietvaros, kas nozim€ja mazaku atalgojumu par nostradatam
stundam un attiecigi budzeta ietaupijumus. Tacu dazas valstis vienlaikus ar darba
laika palielindSanu publiskaja sektora taupibas nolikos samazinaja atlidzibu par
virsstundu darbu, pieméram, Griekija, Ungarija un Portugale. Igaunija virsstundu
apmaksa tika atcelta izglitibas sektora un Rumanija visiem darbiniekiem
publiskaja sektord.*® Ungarija darba laiks oficiali tika pagarinats arstiem un
medmasam (lidz vairak neka 12 stundam diennakti). Vienlaikus kopuma valsts
parvaldé darba stundas tika samazinatas, ka ari samazinata stundas tarifa likme.
Rumanija tika atceltas piemaksas par virsstundam, tacu tika ieviesta
‘kompensacija’ ar briva laika pieskirsanu. Vacija valsts ierédniem normalais darba
laiks oficiali tika pagarinats lidz 42 stundam. Francija un Portugalé darba laiks tika

pagarinats stradajodiem izglitibas sektora.*!

Vienlaikus darba laiku bdutiski ietekmé€ja citas veiktas reformas, proti, darbinieku
skaita samazindsana. Lai nodroSinatu darbinieku, kuri tika atlaisti, uzdevumu
izpildi, par€jiem darbiniekiem darba laiks tika pagarinats, pieméram, Igaunija,

Vacija, Griekija un Spanija.*

b) Darba ligumu veidu izmainas

Darbinieku skaita samazinasana tika istenota vienlaikus ar ligumu uz noteiktu
laiku skaita palielinasanu un arpakalpojumu piesaisti (pakalpojumu un uznémuma
liguma noslégdanu).*® Vislielakais uz noteiktu laiku noslégto ligumu pieaugums ir
novérojams Spanija. Tacu arl valstis, kuras reformas valsts parvaldé nav
notikusas tikai krizes ietekmé&, pieméram, Francija, Zviedrija un Vacija, ir novérots
augsts uz noteiktu laiku noslégto ligumu pieaugums. Zviedrija lidz 18%, Francija -
14% un Vacija - 10%.

40 Turpat.

41 Turpat Ipp.14.
42 Turpat Ipp.13.
43 Turpat Ipp.7.
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c) Atalgojuma un pabalstu apméra samazinasana

Gandriz visas Eiropas Savienibas valstis ir piemérojusas atalgojuma samazinasanu

publiskaja sektora. Eiropas dalibvalstis atalgojums tiek noteikts dazados veidos -

ar tiesibu aktiem un ar kolektivo parrunu procesa starpniecibu. Tabula ir noradita

atalgojuma noteikSana publiskaja sektora Eiropas Savienibas dalibvalstis, kuras

reformas tika veiktas krizes ietekmé.**

Valsts

Atalgojuma noteiksana

Igaunija

Atalgojums valsts parvaldes
darbiniekiem ar specialo statusu ir
noteikts ar tiesibu aktiem, citiem
publiskaja sektora nodarbinatajiem
atalgojumu var noteikt ar kolektivajam
parrunam (ja socialo partneru
kapacitate ir stipra).

Latvija

Ierédniem un darbiniekiem valsts
parvalde atalgojumu nosaka ar tiesibu
aktiem, ir iesp€jamas kolektivas
parrunas atalgojuma noteikSanai
pasvaldibds un valsts uznémumos,
tacu pasvaldibas nodarbinato
atalgojumu ierobezo Ministru kabineta
noteiktas robezas.

Lietuva

Atalgojumu ierédniem nosaka ar
likumu. Citiem publiskaja sektora
nodarbinatajiem atalgojumu var
noteikt ar kolektivajam parrunam (ja
socialo partneru kapacitate ir stipra).

Griekija

Publiska sektora nodarbinato
atalgojumu nosaka ar tiesibu aktiem,
taCu arodbiedribu kapacitate ir stipra
un tam izdevas izdarit spiedienu, lai
panaktu vienoSanos par kopigu
atalgojuma paaugstinasanu un
atalgojumu atseviskos valsts
parvaldes sektoros.

Irija

Publiskaja sektora nodarbinato
atalgojumu nosaka caur kolektivajam
parrunam nacionalaja Iimeni katram

44 Epsu Report ‘The wrong target — how governments are making public sector workers pay for the crisis’.
Pieejams: http://www.epsu.org/IMG/pdf/The wrong target-2.pdf. Ipp.5.
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valsts pakalpojumu veidam.

Publiskaja sektora nodarbinato
atalgojumu nosaka ar tiesibu aktiem,
Rumanija taCu pirms tiesibu akti tiek pienemti,

notiek socialo partneru parrunas par
atalgojuma limena palielinasanu.

Par publiskaja sektora nodarbinato
atalgojumu no sakuma vienojas
parrunu procesa un tad nostiprina ar

Spanija likumu. Tacu valstij ir tiesibas grozit
vai apturét socialo partneru
vienoSanos noteiktos gadijumos.
Valdibas parstavju atalgojumu nosaka

Unaarii ar likumu, paréjo valsts sektora

ngarija

nodarbinato atalgojumu nosaka ar
kolektivajam parrunam.

Ka var redzet no tabulas, atalgojumu un piemaksas valsts sektora parsvara
nosaka ar tiesibu aktiem, atstajot minimalu ietekmi kolektivajam sarunam. Lidz ar
to atalgojuma reformu ievieSsana péc valsts iniciativas varéja notikt atrak.
Reformas ietvéra algas ‘iesaldéSanu’, algu limenu transformacijas un atalgojuma
sistémas izmainas. Papildus tika piemérota dazadu ieprieks noteikto ‘privilégiju’
atcelSana, pieméram, ‘13.algas’ (papildus alga, kuru izmaksa decembri) un
14.algas atcelSana’ (papildus alga, kuru izmaksa Lieldienas), ziemassvétku

pabalstu atcel$ana, transporta pabalstu likvidé8ana un citi.*?

Ir atseviski elementi, kuri atkartojas valstis, kuras reformas publiskaja sektora

tika saistitas ar ekonomiskas krizes iestasanos:

> atkartota atalgojuma samazinasana - biezi vien pirma samazinajumu karta
tiek atzita par nepietiekamu un valdiba uzsak otro un pat treSo kartu;

> pirmie samazinajumu mérki ir ‘bonusu’ un piemaksu samazinasana;

> méginajumi aizsargat mazaku algu sanéméjus - lielaki algas samazinajumi
tiek pieméroti augstak atalgotiem darbiniekiem, vienlaikus piemeérojot algas

‘grieSanu’ ari mazak atalgotiem darbiniekiem;

> Daniel Vaughan-Whitehead ‘Public sector shock in Europe: Between structural reforms and quantitative
adjustments.” lpp.8.
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» samazinajumi

sistemu,

fonds;

biezi ir saistiti

pieméram, gadijumos,

kad

ar méginajumiem reformét atalgojuma

ir iesaistits Starptautisks Valltas

> atalgojuma samazinasana parsvara tiek uzspiesta, nevis panakta parrunu

ar socialajiem partneriem cela;

> samazinasanas mehanisms parsvara tiek izstradats un pienemts
centralizeti.
Isuma izvélétajas valstis taupibas politika tika istenota $adi:*®
Valsts Periods Samazm_a]umu Veids
apmers
2 gadi - 2008. (pirma Algu samazinajumi
Latvija puse) lidz 2010. 15,3% valsts  administracija
(pirma puse) un izglitibas sektora
2 gadi - 2008. (otra Algu samazinajumi
Igaunija puse) lidz 2010. (otra 6,0 % valsts  administracija
puse) un izglitibas sektora
2 gadi - 2008. (otra Algu samazinajumi
Lietuva puse) lidz 2010. (otra 5,2 % valsts administracija
puse)
Algu samazinajumi
valsts administracija.
Papildus 13.algas
Griekija Paredzéts 1 gads 15,0 % (izmaksa decembri) un
14.algas (izmaksa uz
Lieldienu brivdienam)
atcelSana.
Irija Paredzéti 2 gadi 13,5 %
Rumanija (junijs) Iidz 2010. 27,1 % | ! .
(jalijs) 13.algas un citu
bonusu atcelsana.
Spanija Paredzéts 1 gads 5,0 % Algu . _vlesaldesana !
samazinasana.
Algu samazinasana,
2 gadi 2008. (pirma 13.algas atcelSana,
Ungarija puse) lidz 2010. 7,1 % majokla, apkures un
(pirma puse) transporta subsidiju
atcelSana.

6 Tabula sagatavota péc EPSU Report ‘The wrong target — how governments are making public sector
workers pay for the crisis’ Ipp.8; Daniel Vaughan-Whitehead ‘Public sector shock in Europe: Between
structural reforms and quantitative adjustments.’ Ipp.8. Skat ari: EPSU Report Degryse C. ‘Public services
and the European Semester. An overview of the National Reform Programmes of 2011.” December 2011.

lpp.12-13.

18




Darba tiesibu reformas publiskaja sektora Eiropas Savienibas valstis. N.Mickevica, LBAS, 2012

Ka notika atalgojuma samazinasana Sajas valstis?

Latvija

Krize sakas 2008.gada oktobri, valstij parnemot finansSu gritibas nonakuso AS
“Parex banka”, ar gandriz taliteju Starptautiska ValUtas fonda un Eiropas
Savienibas iesaisti. Apsolot aizsargat mazak atalgotus darbiniekus, valdiba
pienéma |émumu samazinat algu par 15% 2009.gada. Nemot veéra, ka
aizsargajamo personu (ar mazu atalgojumu) skaits bija liels, atalgojuma
samazinasana notika mazaka apméra, neka tas bija planots. Rezultata 2009.gada
augsti apmaksatiem darbiniekiem un par 15% zemak apmaksatiem darbiniekiem.
Daudzas prémijas tika atceltas un palielinajas bezalgas atvalinajumu skaits. Ka
dalu no vienoSanas ar Starptautisko Valitas fondu, valdiba ir ieviesa vienotu
atalgojuma sistému tiem, kas ir nodarbinati valsts un pasvaldibu institlcijas,
pienemot Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas

likumu.?’ Tas samazinaja atalgojumu 2010.gada par 5%, salidzinot ar 2009.gadu.

Lietuva

Valdibas krizes novérsanas programma tika pienemta 2008.gada decembri un
paredzéja vidéji 12% algu un apropriaciju samazinajumu darbinieku vairakumam.
2009.gada maija atalgojums tika samazinats vél par 11,2%, ko panaca, samazinot
piemaksas un pabalstus un ievieSot bezalgas atvalingjumu. Nakamais
samazinajums, kuru ieplanoja uz 2009.gada augustu, sakotnéji paredz&ja pamata
darba samaksas samazinajumu par 10%. Tomér péc vairakiem arodbiedribu
iebildumiem stratégija tika mainita, joprojam paredzot 10% samazinajumu, tacu
panakot to ar 5% pamatalgas samazinajumu un lielaku pabalstu un piemaksu
ierobezosanu. Rezultatd augstak apmaksati darbinieki zaudé&ja lielako daju no
savas algas. Péc aktivam diskusijam 2008.gada oktobri valdiba parakstija
vienoSanos starp valdibu, arodbiedribam un darba devéjiem, kas apstiprinaja
samazinajumus, tacu ietvéra socialo partneru prasijumus lielaku samazinajumu
slogu likt uz lielakam algam. 2010.gada junija atalgojuma samazinajumi, kurus
sakotngji planoja piemérot tikai lidz 2010.gada beigam, tika pagarinati lidz
2012.gadam.

47.01.12.2009. likums "Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums" ("LV",
199 (4185), 18.12.2009.) [stajas speka 01.01.2010.] ar grozijumiem, kas izsludinati Ildz 01.01.2012.
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Igaunija

2008.gada aprili valdiba uzsaka dazadus budzZeta samazinasanas pasakumus ar
meérki ‘iesaldét’ algas un samazinat personala izmaksas, ar Iemumu iesaldét algas
2009.gada februari, 8% 2009.gada junija un 9% 2010.gada. Rezultata kopéjais
izmaksatais atalgojums 2010.gada ir par 15% zemaks neka 2008.gada. Tomeér,
atskiriba no citam valstim, Igaunija atseviSkas ministrijas un agentliras varéja
izvEéléties savas metodes personala izmaksu samazinasanai. Piemérotas metodes
ieklauj: personala skaita samazinajumu; ar darba kvalitati saistito piemaksu
atcelSanu un citu papildu maksajumu samazinajumu; bezalgas atvalinajumus;
pamata darba samaksas samazinasanu. Dazos gadijumos par pasakumiem bija
panakta vienosSanas ar arodbiedribam, citos pasakumi tika istenoti piespiedu

karta.*8

Kopuma algas izmainas izvélétajos sektoros, tostarp publiskaja sektora, Baltijas

valstis ir redzamas $aja tabula:*°

Algojuma izmainas izvélétajos sektoros attieciba pret iepriekséjo gadu %

Igaunija Latvija Lietuva

Sektors 2008 | 2009 2010 | 2008 | 2009 2010 | 2008 | 2009 | 2010
riipnieciba 11.5 -3.5 5.5 13.4 -4.0 2.9 17.5 -4.2 -0.1
radogana 10.8 -3.9 5.2 19.8 2.1 0.2 17.5 4.4 -0.1
energija 17.0 6.8 5.2 5.6 -5.0 5.2 15.9 -0.1 1.0
celtnieciba 8.3 -13.4 3.6 19.0 -1.1 -5.1 10.3 -21.1 -8.3
publiskie 17.4 -4.5 -1.0 20.2 10.1 -6.7 22.0 -11.3 0.8
pakalpojumi

:gﬁtiiistrécija 15.7 7.6 2.7 16.1 | -18.0 8.5 23.1 9.7 5.5
izglitiba 20.4 2.5 -0.7 23.4 9.9 -10.5 25.9 7.8 -5.0
veseliba 20.1 2.4 -3.5 19.2 -9.9 -4.3 20.9 2.0 -4.5
Eﬁg::"fika 13.8 -4.6 1.1 20.6 -4.0 -3.3 19.3 4.4 -3.9

Griekija
BudZeta samazinasanas pasakumi sakas 2009.gada novembri ar algu iesaldéSanu

valsts sektora stradajosiem, kuru atalgojums parsniedza 2000 EUR ménesl.

48 Epsu Report ‘The wrong target — how governments are making public sector workers pay for the crisis’.
lpp.6-7.
49 Masso J., Espenberg K. ‘Early application of fiscal austerity measures in the Baltic States.” Ipp.53.
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2010.gada janvari tika piemérots 10% samazinajums pabalstiem un 2010.gada
marta tas tika palielinats lidz 12%. Papildus ‘14.ménesa alga’ tika samazinata par
60%. Darbiniekiem, kuri bija nodarbinati valsts uznémumos, ‘14.ménesa alga’ tika
samazinata par 60% un vienlaikus vinu pamata atalgojums tika samazinats par
7%.

2010.gada maija tika iesaistits Starptautiskais Valltas fonds un citas finansu
iestades un pabalstu samazinajums pieauga no 12% lidz 20%, bet '13. un
14.meénesa algas’ tika samazinatas lidz trim standarta likmes maksajumiem, kuru
kop€jais apjoms neparsniedz 1000 EUR (tas tika pilniba atceltas darbiniekiem,
kuru atalgojums parsniedza 3000 EUR). Darbinieki, kuri stradaja valsts
uznémumos, piedzivoja tikpat lielus '13. un 14.algas’ samazinajumus un vinu
pamata atalgojums tika samazinats vél par 3%, padarot samazinajumus kopuma
10% apmeéra. 2010.gada oktobri, valdiba prognoz€ja visparéjo samazinajumu, kas

visi tika ieviesti ar tiesibu aktiem, ietekmi 15% apmeéra 2010.gada.

Tiesibu aktu grozijumi pasliktinaja publiska sektora darbinieku pensiju
nodrosinasanu. Grozijumi tika pienemti 2010.gada jdlija un stdjas spéka
2011.gada janvari. Ka dalu no vienoSanas ar Starptautisko Valltas fondu un ar
meérki ietaupit izmaksas valdiba ir solijusi ieviest jaunu atlidzibas sisteému, kas

aptver visus publiskaja sektora nodarbinatos.>°

Ungarija

Starptautiskais Valltas fonds tika iesaistits budZeta samazinaSanas planosana
gandriz no pasSa sakuma, un 2008.gada novembri valdiba ierosindja 2009.gada
‘iesaldét’ publiska sektora atalgojumu un atcelt '13.algu’ visiem publiskaja sektora
stradajosiem. Péc arodbiedribu opozicijas 2009.gada janvari tika panakta
vienoSanas atjaunot lidzvértiga apméra maksajumus darbiniekiem, kuri sanem
zemu atalgojumu (kas ir 70% no visu darbinieku kopskaita). Augstak algotiem

darbiniekiem ‘13.algas’ maksajums tika atjaunots, tacu samazinata apmeéra.

Jauna taupibas pasakumu pakete tika ieviesta 2009.gada aprili, saskana ar to
‘13.algas’ maksajumu atcéla vispar visiem darbiniekiem un aizstaja to ar
standarta likmes maksajumu valsts sektora darbinieku lielakajai dalai. Algas tika
‘iesaldétas’ Iidz 2010.gadam, tacu 2010.gada oktobri, valdiba pazinoja par

50 Epsu Report ‘The wrong target — how governments are making public sector workers pay for the crisis’
lpp.6.; European Economic and Social Committee, Workers’ Group ‘The Impact of anti-crisis measures, and
the social and employment situation: Greece.’ Ipp.5.
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samaksas iesaldésanas pagarinasanu lidz 2011.gadam. Kopuma perioda no 2008.
[ldz2010.gadam atalgojums valsts parvaldé tika samazinats par 4,8%, izglitibas
sektora - 3,1% un veselibas sektord - 2,5%.!

Irija

2009.gada februari péc neveiksmigam sarunam starp arodbiedribam un valdibu,
valdiba pazinoja, ka planotais 3,5% atlidzibas pieaugums valsts sektora
2009.gada septembri netiks istenots un ka ta plano piemérot vid€ji 7,5% pensijas
nodokli visiem valsts parvaldes darbiniekiem, augstak atalgotajiem maksajot
vairak un mazak atalgotajiem - mazak. Finansu situacijai pasliktinoties, 2009.gada
decembri valdiba ieviesa jaunus algas samazinajumus, kartéjo reizi bez
vienoSanas ar arodbiedribam. Samazinajums tika piemérots 5% apméra, augstak
atalgotiem darbiniekiem zaudé&jot vairak. Sarunas ar arodbiedribam atsakas
2010.gada marta, ka rezultata bija panakta vienosanas. Saskana ar vienoSanos
valdiba solija, ka, iznemot neparedzétus apstaklus, turpmak lidz 2014.gadam
netiks pieméroti nekadi algu samazinajumi, personala atlaiSanas, ka ari pensiju
indeksacijas vai nodok|u izmainas. Apmaina pret So apnemsanos arodbiedribas

piekrita sadarboties valsts sektora pakalpojumu modernizacija.>?

Rumanija

Publiska sektora algu samazinajumi sakas 2009.gada aprili ka dala no
pasakumiem, par kuriem valdiba vienojas ar Starptautisko Valutas fondu. Valdiba
pazinoja, ka solitais samaksas palielinajums netiks istenots un piemaksu lielaka
dala tiks atcelta vai konsolidéta pamata alga tris gadu perioda ka dala no vienotas
darba samaksas sistémas valsts sektora. 2009.gada augusta tika pieméroti
turpmaki piemaksu un prémiju samazinajumi un darbiniekiem uzlika divas
bezalgas atvalinajuma ned€las perioda no 2009.gada oktobra lidz 2009.gada
decembrim. 2010.gada maija valdiba ieviesa pagaidu atalgojuma samazinajumu
25% apmeéra valsts sektora darbiniekiem periodam no 2010.gada 1.julija lidz
2010.gada decembra beigam. Ilgtermina - no 2011.gada janvara valdiba pazinoja
pagaidu samazinajumu aizvietot ar vienotu valsts sektora atlidzibas sistému, kas
atceltu pladu prémijas klastu un ‘13.algu.”? Vienotas algas likums tika piepemts
jau 2009.gada tacu ar gariem parejas noteikumiem par Si likuma ievieSanu krizes

perioda. Tas paredz vienotu caurspidigu atalgojuma sistému visiem

1 Epsy Report ‘The wrong target — how governments are making public sector workers pay for the crisis’
lpp.7, 18-20.

52 Turpat Ipp.7, 21-24.

>3 Turpat Ipp.7.
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nodarbinatajiem, kuru atalgojums ir no valsts budZeta lidzekliem. Piemaksu un

prémiju apmérs krizes apstak|os joprojam ir ierobezots.>*

Spanija

2010.gada maija valdiba pazinoja par nodomu samazinat valsts sektora
atalgojumu vidéji par 5,0%. Samazinajumus pieméroja no 2010.gada 1.jlnija un
paredzéja iesaldét atalgojumu Saja limeni visam 2011.gadam. Valsts sektora
darbiniekiem ar 1paso statusu dazi atalgojuma elementi tika samazinati par vairak
neka 5% augstak apmaksatiem darbiniekiem un mazak neka 5% zemak
apmaksatiem. Darbiniekiem, kuri ir nodarbinati uz darba liguma pamata,
samazinajumi pieméroti aptuveni 40% apméra. > Papildus tika atceltas piemaksas
par prombdtné esoso darbinieku aizvietoSanu, iznemot izglitibas, veselibas un
droSibas iestazu darbiniekus, kuriem piemaksa tika noteikta maksimali 10%
apmeéra. Tapat tika atcelti ienakuma nodok|u atvieglojumi un socialas
apdrosginasanas pabalsti saistiba ar bérna piedzim$anu vai adopciju. Sis izmainas
tika ieviestas ar likumu, kurS nonaca pretrunas ar nacionalo kopligumu, kas
nosaka atalgojumu un darba attieclbu nosacijumus publiskaja sektora

stradajosiem.>®

3.3. Reformu publiskaja sektora netiesa ietekme

Bez tiesas ietekmes, pieméram, bezdarba pieauguma un personu, kuras atrodas
nabadzibas riska robezas, skaita palielinasanas, reformas publiskaja sektora atstaj

ari batisku netieSo ietekmi.

Pirmkart, saistiba ar atalgojuma samazinasanu valsts parvaldé paradijies liels
zemi atalgotu amatu skaits. Kopa ar ligumu uz noteiktu laiku un pakalpojumu
llguma skaita palielinasanos tas padarija valsts parvaldi par sociali nedrosu
darbavietu. IepriekS amati valsts parvaldé tika uzskatiti par stabilitates un
izaugsmes garantu, tacu saistiba ar krizes novérSanas reformam valsts parvalde

kluva par nedroSu nodarbinatibas formu avotu.

>4 Vasile V. ‘Romania: a country under permanent sector reform’ in ‘Public Sector Adjustments in Europe -
Scope, Effects and Policy Issues,’ ILO, Geneva 2012. Ipp. 249-282, lpp.276-278.

>3 EpSU Report ‘The wrong target — how governments are making public sector workers pay for the crisis.’
Ipp.8, 39-40.

56 European Economic and Social Committee, Workers’ Group ‘The Impact of anti-crisis measures, and the
social and employment situation: Spain.” lpp.2-3.
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Otrkart, valsts parvade zaudéja savu parauga darba devéja lomu. Ja ieprieks tika
uzskatits, ka valsts parvalde piesaista kompetentus, izglitotus un augsti
kvalificétus darbiniekus efektivas valsts parvaldes nodrosinasanai, tad ar
atalgojuma pazeminasanos valsts administracija vairs nevaréja atlauties
kvalificétus specialistus. Tas savukart ietekméja uzticibas zudumu valsts parvaldei
ka tadai.

Jaatzimé, ka atseviskos sektoros valsts parvaldes veidols pasliktinajies vél bargak,
proti, veselibas apriipes un izglitibas sektoros,®” kuri ir vitali svarigi sabiedribas
pamatvajadzibu nodrosinasanai, tacu vienlaikus pieredzéja smagus finansialus
IEmumus. Tas savukart ietekméja So sektoru profesiju popularitates zudumu un

nakotné var ietekmét jaunu kvalificEtu darbinieku piesaisti Sajos sektoros.

Treskart, saistiba ar nepiecieSamibu samazinat atalgojumu un darbinieku skaitu,
resursu ieguldiSana nodarbinato izglitosanai un kvalifikacijas paaugstinasanai
kluva par vienu no pédéjam prioritatém, kas nodrosSinaja zinamu stagnaciju

cilvékkapitala. Rezultata valsts parvalde nokluva cilvékresursu zaud&juma riska.>®

Ceturtkart, reformas buatiski ietekmé&ja ari dzimumu lidztiesibas jautajumus.
Nemot véra, ka lielakajas publiska sektora nozarées - izglitiba un veselibas apripé
- ir augsts sievieSu Ipatsvars un Sis profesijas nav augsti atalgotas, darbinieku
skaita un atalgojuma samazinasana bdtiski skara tieSi sievietes, vél vairak
palielinot darba samaksas starpibu starp sievietém un virieSiem, pieméram,
Igaunija un Latvija.>®

Viriedu un sieviedu algas atkiriba %°°

2006 | 2007 2008 | 2009 2010
eiro 27 kopuma 17,7 17,6 17,4 16,9 16,4
Belgija 9,5 9,1 9 8,8 8,6
Bulgarija 12,4 12,4 13,6 15,3 15,7
€ehija 23,4 23,6 26,2 25,9 25,5
Danija 17,6 17,7 17,1 16,8 16
Vacija 22,7 23 23,2 23,2 23,1
Igaunija 29,8 30,9 27,6 27,6 27,6
Irija 17,2 17,1 12,6 12,6 12,6
Griekija 20,7 21,5 22 22 22
Spanija 17,9 17,1 16,1 16,7 16,7

>7 Daniel Vaughan-Whitehead ‘Public sector shock in Europe: Between structural reforms and quantitative
adjustments.” Ipp.15.

>8 Turpat.

59 Rubery J. ‘Public sector adjustment and the threat to gender equality’ in ‘Public Sector Adjustments in
Europe - Scope, Effects and Policy Issues,’ ILO, Geneva 2012. lpp.23-44, Ipp.27.

60 Avots: Eurostat. Dati iegdti: 17 Sep 2012 16:32:30 MEST.
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Francija 15,4 16,9 17,1 15,5 16
Italija 4,4 51 4,9 5,5 5,5
Kipra 21,8 23,1 21,6 21 21
Latvija 15,1 15,4 13,4 14,9 17,6
Lietuva 17,1 20 21,6 15,3 14,6

Luksemburga 10,7 12,5 12,4 12,5 12

Ungarija 14,4 16,3 17,5 17,1 17,6

Malta 5,2 7,6 8,6 6,9 6,1
Niderlande 23,6 23,6 19,6 19,2 18,5

Austrija 25,5 25,5 25,5 25,4 25,5
Polija 7,5 7,5 9,8 9,8 5,3

Portugale 8,4 8,3 9,2 10 12,8

Rumanija 7,8 12,7 9 8,1 12,5

Sloveénija 8 8,3 8,5 3,2 4,4

Slovakija 25,8 23,6 20,9 21,9 20,7
Somija 21,3 20 20 20,1 19,4

Zviedrija 16,5 17,9 17,1 16 15,8

Lielbritanija 24,3 21,1 21,4 20,6 19,5

Norvégija 16 15,7 17,2 16,7 16,1

Sveice 18,6 18,7 18,4 18,4 19,1

Piektkart, visi iepriekSminétie iemesli rezultata pasliktindja ari publisko
pakalpojumu kvalitati. Atalgojuma samazinasana droSibas iestadés novedusi pie
sabiedriskas kartibas apdraudéjuma pieauguma. Atalgojuma samazinasana
tieslietu un tiesvedibas personalam noveda pie korupcijas uzplaukuma. Finansu
ieguldijumu informacijas tehnologijas triGkuma dé|] sazinas un informé&Sanas

kvalitate pasliktinajas.®!

Visbeidzot strukturalo reformu un taupibas politikas ievieSana radija precedentus
sadu darbibu tiesiskuma apSaubiSanai. Portugales valsts sektora banku
arodbiedribu savienibas Sindicato dos Bancarios do Norte, Sindicato dos Bancarios
do Centro, Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas, Luis Miguel Rodrigues Teixeira
de Melo iesniedza tiesa prasibu pret Portugales banku Banco Portugués de

Negdcios pieprasot atcelt algu samazinasanu valsts sektora darbiniekiem.

Arodbiedribas apSauba algu samazinasanas publiskd sektora darbiniekiem
tiesiskumu un atbilstibu diskriminacijas aizlieguma principam un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas®® 31.panta 1.punktam, kas nosaka, ka ikvienam
darba néméjam ir tiesibas uz veselibai nekaitigiem, droSiem un cilvéka cienai

atbilstigiem darba apstakliem.

61 Turpat Ipp.17. Skat. arT ‘Public services and the European Semester — an overview of the National Reform
Programmes of 2011." lpp.15.

62 Eiropas savienibas pamattiesibu harta.

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303LV.01000101.htm.
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Saistiba ar So lietu Portugales tiesa vérsas Eiropas Savienibas tiesa ar ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu par sadiem jautajumiem:

o Vai vienlidzigas attieksmes princips, no kura ir atvasinats
diskriminacijas aizliegums, ir jainterpreté tade€jadi, ka tas ir
piemeérojams valsts sektora darbiniekiem?

o Vai algas samazinajums, ko valsts pieméro ar Lei do Or¢camento de
Estado para 2011 (Likums par valsts budzetu 2011.gadam) un kas
attiecas tikai uz personam, kuras ir nodarbinatas valsts sektora vai
valsts uzneémuma, ir pretruna diskriminacijas aizlieguma principam, jo
tas rada diskriminaciju, pamatojoties uz darba tiesisko attiecibu
publisko raksturu?

. Vai Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31.panta 1.punkta
noteiktas tiesibas uz cilvéka cienai atbilstigiem darba apstakliem ir
jainterpreté tadéjadi, ka ir prettiesiski samazinat algu bez darbinieka
piekriSanas, ja darba ligums Saja saistiba netiek grozits?

. Vai Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 31. panta 1. punkta
noteiktas tiesibas uz cilvéka cienai atbilstigiem darba apstakliem ir
jainterpreté tadéjadi, ka darbiniekiem ir tiesibas sanemt taisnigu
atalgojumu, kas nodrosina darbiniekiem un vinu gimeném pienacigu
dzives limeni?

. Ta ka algas samazinasana nav vienigais iesp&jamais pasakums, un tas
nav nepiecieSams un bdtisks, nemot véra centienus konsolidét valsts
finanses laika, kad valstl ir nopietna ekonomiska un finansu krize, vai
Sada algas samazinajuma piemérosana ir pretruna Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 31. panta 1. punkta noteiktajam tiesibam, jo tiek
apdraudéts darbinieku un vinu gimenes dzives limenis un finansialas
saistibas?

. Vai Sads algu samazindjums, ko ir veikusi Portugale, ir pretruna
tiesibas uz cilvéka cienai atbilstigiem darba apstakliem, jo darbinieki

to nevaréja paredzét un sagaidit?®’

Sie jautdjumi un Eiropas Savienibas tiesas izvérté&jums var k|Gt par interesantu

judikatdiru un tiesisku novértéjumu reformu veikSanai publiskaja sektora.

63 Lieta C-128/12 Ldgums sniegt prejudicialu nolémumu, ko 2012. gada 8. marta iesniedza Tribunal do
Trabalho do Porto (Portugale) — Sindicato dos Bancérios do Norte e outros/BPN — Banco Portugués de
Negdcios, SA.
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4. Secinajumi

Krizes ietekmé& gandriz visas dalibvalstis Eiropas Savieniba istenoja taupibas
politiku. Pasliktinoties ekonomiskajai situacijai valsti, uznéméjdarbiba paradijas
nepiecieSamiba ieviest elastigakus darba nosacijumus, kas vieglak lautu pienemt
darbad un atlaist no darba darbiniekus, grozit darba laiku atbilstosSi situacijai un
mainit samaksas nosacijumus. Rezultata visas Eiropas Savienibas dalibvalstis

lielaka vai mazaka meéra skara darba tiesibu reguléjuma reformas.

Darba tiesibu reformas vieno tadi elementi ka darba laika izmainas, pagarinot
maksimalo darba laiku un grozot virsstundu reguléjumu, un atlaiSanas reguléjuma
izmainas, ievieSot elastigakus nosacijumus atlaiSanas veikSanai, pieméram,
salsinot uzteikuma terminu vai samazinot atlaiSanas pabalstus. Papildus darba
tiesibu reformas atkartojas uz noteiktu laiku noslégto ligumu reguléjuma
groziSana, pagarinot ieprieks noteiktd liguma maksimalo terminu, un kolektivo
parrunu ierobezosana, pieméram, tiesibu aktos atlaujot uznémumiem atkapties no
noslégtiem kopligumiem ekonomisko apsvérumu dé|, atcelot normu par
automatisku kopliguma pieméroSanu péc ta termina beigam, ka ari uznémuma

kopligumam pieskirot lielaku spéku neka nozares kopligumam.

Tacu visvairak ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas dé| cieta publiskais sektors.
Valsts parvaldes reformas, kuras ir saistitas ar krizi, ir aktuals jautajums Eiropas
Savienibas dalibvalstu darba kartiba. Valstis, kuras ekonomiskas krizes izraisitas
reformas publiskaja sektora ir vislielakas, ir Igaunija, Lietuva, Ungarija, Rumanija,
Irija, Spanija un Griekija. Izmainas publiskaja sektora ir veiktas, attaisnojot to ar
nepiecieSamibu konsolidét valsts budzetu, un ietvéra valsts parvaldé nodarbinato
darbinieku atlaiSanu, darba laika izmainas (darba laika pieaugumu), uz noteiktu
laiku noslégto darba ligumu un uznémuma liguma skaita palielindSanos un
ievérojamus atalgojuma, socialo garantiju, prémiju un pabalstu samazinajumus

vai to atcelsanu.

Sis reformas tika istenotas bez efektivas komunikacijas un sociala dialoga
nosacijumu ievéroSanas, ka rezultata kolektivas attiecibas pasliktindjas un
atseviSkas valstis izraisija bdatiskus socidla dialoga ierobezojumus, pieméram,
ierobezojot socidlo partneru kompetenci vienoties par algas un piemaksu

nosacijumiem.
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Minétas reformas atstdaja negativu ietekmi ne tikai uz nodarbinatibas Iimeni,
darbinieku socialo labklajibu un sociala dialoga efektivitati. Tas veicinaja ar
nedroSu darba ligumu formu un skaita palielinaSanos un rezultata ari énu
ekonomikas palielinasanos. Kopuma, ka norada Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (OECD), nevar apgalvot, ka reformu mérkis - nodrosSinat
efektivu valsts parvaldi ar zemakiem resursiem - ir sasniegts. Resursi tika batiski
samazinati, tadu valsts parvaldes funkciju Tsteno$anas kvalitate ir kritusies®*
(nemot véra atalgojuma samazinajumu un valsts nesp€ju piesaistit augsti
kvalificetu personalu). Papildus tam valsts ir zaud&jusi savu parauga darba devéja
lomu un stabilas darbavietas statusu, kas veicinajis sabiedribas neuzticibu valsts

parvaldei.

Dalibvalstu reformu apkopojums un kopigo iezimju izklasts ir nepiecieSams, lai
salidzinosi ilustrétu krizes risindjumus Eiropas Savieniba. Vienotas valsts sektora
stradajoso atlidzibas likuma pienemsana, nodarbindto skaita samazinasana,
atalgojuma un socialo garantiju ‘grieSana’, darba laika palielindSana - Sie visi
pasakumi nav istenoti tikai Latvija un atkartojas vairakas Eiropas Savienibas
valstis. Lidz ar to arodbiedribam Latvija bdtu vértigi cieSi sekot notiekosajiem
procesiem Eiropas Savieniba un stiprinat sadarbibu ar citu dalibvalstu
arodbiedribam labas prakses apmainai. Tas savukart var sniegt vértigus

argumentus un piemérus, piedaloties ekonomisko reformu apsprieSana.

Attieciba uz publiska sektora reformu sekam jauzsver divi aspekti - saistiba ar

sociala dialoga ierobezoSanu un saistiba ar elastdrosibas ievieSanu.

Starptautiska Darba organizacija kopligumu slégSanas ierobezoSanu publiskaja
sektora vairakas valstis Eiropas Savieniba tiesi saista ar algu nevienlidzibu, proti,
tur, kur ir mazinajusies arodbiedribu un kopligumu loma, ir pieaugusi algu
nevienlidziba. Savukart, valstis, kuras valdiba nodrosSindja atbalstu kopligumu
lomas stiprinasanai, pieméram, Danija, Somija, Francija, Niderlandé un Zviedrija,

algu nevienlidziba ir mazaka.®

® Daniel Vaughan-Whitehead  Public sector shock in Europe: Between structural reforms and quantitative
adjustments.” Ipp.17.

® “Weakening collective bargaining hurts recovery’ ILO. Pieejams: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/comment-analysis/WCMS _189517/lang--en/index.htm
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Darba tiesibu reformas publiskaja sektora Eiropas Savienibas valstis. N.Mickevica, LBAS, 2012

Nemot véra So apsvérumu, var secinat, ka butisks elements krizes seku labosanai
ir sociala dialoga stiprinasana publiskaja sektora, nevis ierobezosana ar vienotam
atlidzibas sistémam |oti plasd publiskd sektora institlciju klasta, ka tas notiek
Sobrid. Tas socialajiem partneriem lautu pasiem rast risinajumus krizes apstakliem
un pielagot risinajumus ekonomiskajai situacijai. Kopligumu slégsana vienlaikus
var nodrosinat caurspidigumu atalgojuma, elastibu, mainoties valsts budzeta

lldzekliem, un drosu nodarbinatibu.

ElastdroSibas mérkis uzlabot uznéméjdarbibas un valsts institliciju spé&ju
pielagoties ekonomisko apstaklu izmainam un tadéjadi palielinat konkurétspéju
kopuma izklausas loti pozitivi. Tacu jasecina, ka konkurétspéja palielinas biezi vien
tikai vienai pusei - darba devéjam. Vienlaikus ar socialo garantiju samazinasanu
un apmacibu un kvalifikacijas paaugstinasanas lidzeklu samazinasanu nodarbinato
profesionalais Iimenis un konkurétspéja krasi kritas. Avotos par reformu
istenosanu publiskaja sektora nav noradijumu uz valstu pasakumiem atlaizamo
darbinieku parkvalifikacijas programmam vai palidzibu pielagoties darba tirgus

izmainam.

Lidz ar to arodbiedribam, piedaloties sarunas saistiba ar valsts ekonomiskas
izaugsmes un ekonomisko apstaklu uzlabosanu, bGtu vértigi uzsvért Sos divus
momentus — nepiecieSamibu atstat brivu telpu sociala dialoga veikSanai valsts
sektora, pamatojot to ar drosas nodarbinatibas veicinasanu un vienlidz
caurspidigas atalgojuma sistémas uzturéSanu, un likt uzsvaru uz darbinieku
kompetencu attistibu ekonomisko apstaklu izmainu gadijuma. Attieciba uz abiem

ieteikumiem jauzsver arodbiedribas kapacitates svarigums.

N.Mickevica

28.09.2012.
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